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__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENCIA: C. Dip. Freyda Marybel Villegas Canché. 
 
SECRETARÍA:  C. Dip. Maritza Aracelly Medina Díaz. 
__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENTA:  Buenos días. 
 
 En ausencia justificada de la Diputada Arlet Mólgora Glóver, 

Vicepresidenta de la Mesa Directiva, en base al Artículo 29 de 
la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como de los Artículos 
20 y 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder 
Legislativo del Estado de Quintana Roo, propongo al Diputado 
Sergio Bolio Rosado, para que asuma la Vicepresidencia por 
única ocasión para esta sesión; por lo que solicito a la Diputada 
Secretaria someta a votación económica la propuesta 
presentada. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación de manera económica, la propuesta 

presentada por lo que solicito a los Diputados emitir su voto. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobado por 

unanimidad. 
 
PRESIDENTA: En tal virtud, invito al Diputado Sergio Bolio Rosado, pasar a 

ocupar su lugar en el Presidium. 
 
 Diputada Secretaria, continúe con el desarrollo de la sesión. 
 
SECRETARIA:  Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del día 

de esta sesión, siendo éste el siguiente: 
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SESIÓN NÚMERO VEINTICINCO DEL SEGUNDO PERÍODO 
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 

 
FECHA:  30 DE ABRIL DE 2014. 
 
HORA: 09:00 
 
ORDEN DEL DÍA:  

 
1.- Pase de lista de asistencia. 
 
2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 

en su caso. 
 
4.- Lectura de la correspondencia recibida. 
 
5.- Lectura del Dictamen con Minuta de Ley de Ordenamiento 

Cívico del Estado de Quintana Roo; para su aprobación, en 
su caso. 

 
6.- Lectura del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto 

por el que se reforma el tercer párrafo del Artículo 108 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 
para su aprobación, en su caso. 

 
7.- Lectura del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto 

por el que se adiciona un octavo párrafo, recorriéndose en 
su orden los subsecuentes al Artículo 4° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; para su 
aprobación, en su caso. 

 
8.- Intervención del Diputado Jesús de los Ángeles Pool Moo, 

Presidente de la Comisión de Planeación y Desarrollo 
Económico en relación al Día Mundial de la Libertad de 
Prensa. 

 
9.- Clausura de la sesión. 

 
DIPUTADA PRESIDENTA:                   DIPUTADA SECRETARIA: 

 
LIC. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ.     PROFESORA MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase dar cumplimiento al primer punto 

del orden del día. 
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SECRETARIA:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de 

asistencia. 
 
  A F 
1. DIP. JUAN MANUEL HERRERA SI  
2. DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS SI  
3. DIP. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ SI  
4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH SI  
5. DIP. JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA SI  
6. DIP. MARIO MACHUCA SÁNCHEZ SI  
7. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA SI  
8. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA SI  
9. DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO SI  
10. DIP.  BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA SI  
11. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO SI  
12. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS SI  
13. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER SI  
14. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID SI  
15. DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ JUSTIFICA 
16. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI  
17. DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES JUSTIFICA 
18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO SI  
19. DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA SI  
20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO JUSTIFICA 
21. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER SI  
22. DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS SI  
23. DIP.  ARLET MÓLGORA GLOVER JUSTIFICA 
24. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ SI  
25. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ SI  

 
PRESIDENTA:  Quiero comentar la asistencia del Diputado Juan Manuel 

Herrera. 
 
SECRETARIA:  Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 21 Diputados a 

esta sesión ordinaria. 
  
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase justificar la inasistencia de la 

Diputada Arlet Mólgora Glóver por encontrarse realizando 
tareas inherentes a su cargo; así como de la Diputada María 
Trinidad García Arguelles,   Diputado Martín de la Cruz Gómez  
y del Diputado Luis Fernando Roldán Carrillo, por cuestiones de 
salud. 
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PRESIDENTA:  Habiendo quórum, se instala la sesión siendo las 09:55 horas 
del día 30 de abril de 2014.  

 
 Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día.  
 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la 

sesión anterior, celebrada el día 29 de abril de 2014; para su 
aprobación, en su caso. 

 
 (Lee acta) 
 

“Año 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo”. 
 
ACTA DE LA SESION No. 24 DEL SEGUNDO PERÍODO 
ORDINARIO DE SESIONES DEL  PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 29 DE 
ABRIL DE 2014. 
 
En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 29 días del mes de abril del año 2014, reunidos en el 
recinto oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la 
Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, y en ausencia de 
la Vicepresidenta de la Mesa Directiva Diputada Arlet Mólgora 
Glóver, en base al Artículo 29 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo, así como de los Artículos 20 y 21 del Reglamento 
Interior del mismo, la Diputada Presidenta procedió a proponer 
al Pleno que el Diputado Remberto Estrada Barba, asumiera la 
Vicepresidencia por única ocasión; por lo que solicitó a la 
Diputada Secretaria someta a votación económica la propuesta 
presentada, misma que fue aprobada por unanimidad, por lo 
que se invitó al Diputado electo pasar a ocupar su lugar en el 
presídium, en consecuencia, se dio inicio a la sesión con el 
siguiente orden del día:------------------------------------------------------  
1.- Pase de lista de asistencia.-------------------------------------------- 
2.- Instalación de la sesión.------------------------------------------------ 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 
en su caso.---------------------------------------------------------------------- 
4.- Lectura de la correspondencia recibida.--------------------------- 
5.- Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se 
reforma la fracción III del Apartado A del Artículo 123 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.----------- 
6.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere al 
Acuerdo remitido por el H. Congreso del Estado de Chihuahua 
por el que exhorta respetuosamente a la Secretaría de Salud 
del Gobierno Federal, con el propósito de que realice las 
gestiones que estime pertinentes ante el Comité Consultivo 
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Nacional de normalización de prevención y control de 
enfermedades, para la incorporación en la Norma Oficial 
Mexicana NOM-034-SSA2-2002, del estudio de Tamiz Neonatal 
Ampliado; así como al Titular del Comité Consultivo Nacional de 
Normalización de Prevención y Control de Enfermedades, a 
efecto de que el tema en cuestión sea discutido y, en su caso, 
aprobado; para su aprobación, en su caso.---------------------------- 
7.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere de 
manera parcial al Acuerdo remitido por el H. Congreso del 
Estado de Nayarit, mediante el cual exhorta respetuosamente a 
las Cámaras Integrantes del H. Congreso de la Unión, con el 
objeto de que, previo estudio y análisis correspondiente, 
dictaminen en sentido positivo la iniciativa de decreto que 
reforma diversas fracciones del Artículo 115 de la Ley General 
de Salud, en materia de prevención, tratamiento y control de la 
desnutrición, sobrepeso y obesidad; para su aprobación, en su 
caso.------------------------------------------------------------------------------ 
8.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere al 
Acuerdo remitido por el H. Congreso del Estado de Hidalgo por 
el que exhorta al Titular de la COFEPRIS, para que en 
coordinación con las autoridades competentes de la Secretaría 
de Salud de los Estados, desarrollen medidas, para que la 
substitución de medicamentos, tengan reglas claras, que 
permitan evitar omisiones, por parte de las farmacias, a fin de 
proteger el ejercicio de la medicina y la salud de las personas; 
para su aprobación, en su caso.------------------------------------------- 
9.- Intervención del Diputado Jesús de los Ángeles Pool Moo, 
Presidente de la Comisión de Planeación y Desarrollo 
Económico con motivo del Aniversario luctuoso de Sor Juan 
Inés de la Cruz.------------------------------------------------------------
10.- Clausura de la sesión.-------------------------------------------------- 
1. Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista 
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de  
22 Diputados a la sesión, inmediatamente la Diputada 
Presidenta solicitó a la Diputada Secretaria, justificara la 
inasistencia de la Diputada Arlet Mólgora Glóver, por 
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo; así como 
de la Diputada María Trinidad García Arguelles y del Diputado 
Martín de la Cruz Gómez, por cuestiones de salud.----------------- 
2. Inmediatamente, al ser verificado el quórum se declaró 
instalada la sesión siendo las 20:00 horas del día 29 de abril 
de 2014.------------------------------------------------------------------------- 
3. Como siguiente punto del orden del día la Diputada 
Secretaria informó que correspondía la lectura al acta de la 
sesión anterior, celebrada el día 24 de abril de 2014; para 
su aprobación, en su caso; la cual sin observaciones se 
sometió a votación resultando aprobada por unanimidad, 
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declarándose aprobada.----------------------------------------------------- 
4.  A continuación se dio lectura a la correspondencia 
recibida de las Legislaturas de los Estados de Guanajuato, 
Puebla, Tabasco, Tamaulipas y de la Cámara de Diputados del 
H Congreso de la Unión,  documentación que fue remitida para 
su debido trámite.------------------------------------------------------------- 
5. Dando continuidad al siguiente punto del orden del día 
correspondió a la lectura de la Minuta Proyecto de Decreto 
por el que se reforma la fracción III del Apartado A del 
Artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; misma que fue turnada a la Comisión de 
Puntos Constitucionales, para su estudio, análisis y posterior 
dictamen.------------------------------------------------------------------------ 
6. A continuación, la Diputada Secretaria informó que como 
siguiente punto del orden del día correspondía la lectura del 
Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo 
remitido por el H. Congreso del Estado de Chihuahua por el 
que exhorta respetuosamente a la Secretaría de Salud del 
Gobierno Federal, con el propósito de que realice las 
gestiones que estime pertinentes ante el Comité Consultivo 
Nacional de normalización de prevención y control de 
enfermedades, para la incorporación en la Norma Oficial 
Mexicana NOM-034-SSA2-2002, del estudio de Tamiz 
Neonatal Ampliado; así como al Titular del Comité 
Consultivo Nacional de Normalización de Prevención y 
Control de Enfermedades, a efecto de que el tema en 
cuestión sea discutido y, en su caso, aprobado; para su 
aprobación, en su caso; se sometió a votación el acuerdo 
presentado, resultando aprobado por unanimidad, remitiéndose 
para su respectivo trámite.-------------------------------------------------- 
7. Continuando con el siguiente punto del orden del día se dio 
lectura al Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere 
de manera parcial al Acuerdo remitido por el H. Congreso 
del Estado de Nayarit, mediante el cual exhorta 
respetuosamente a las Cámaras Integrantes del H. 
Congreso de la Unión, con el objeto de que, previo estudio 
y análisis correspondiente, dictaminen en sentido positivo 
la iniciativa de decreto que reforma diversas fracciones del 
Artículo 115 de la Ley General de Salud, en materia de 
prevención, tratamiento y control de la desnutrición, 
sobrepeso y obesidad; para su aprobación, en su caso; 
mismo que sin observaciones se sometió a votación, resultando 
aprobado por unanimidad, por lo que se declaró aprobado y se 
remitió para su debido trámite.--------------------------------------------- 
8. Dando continuidad al siguiente punto del orden del día se 
dio lectura al Acuerdo por el que la Honorable XIV 
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Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
se adhiere al Acuerdo remitido por el H. Congreso del 
Estado de Hidalgo por el que exhorta al Titular de la 
COFEPRIS, para que en coordinación con las autoridades 
competentes de la Secretaría de Salud de los Estados, 
desarrollen medidas, para que la substitución de 
medicamentos, tengan reglas claras, que permitan evitar 
omisiones, por parte de las farmacias, a fin de proteger el 
ejercicio de la medicina y la salud de las personas; para su 
aprobación, en su caso; el cual sin observaciones fue 
sometido a votación, siendo aprobado por unanimidad, en 
consecuencia se remitió para su debido trámite.--------------------- 
9. Continuando con el siguiente punto del orden del día se 
procedió a la Intervención del Diputado Jesús de los 
Ángeles Pool Moo, Presidente de la Comisión de 
Planeación y Desarrollo Económico con motivo del 
Aniversario luctuoso de Sor Juan Inés de la Cruz; por lo que 
se le otorgó el uso de la palabra en relación al tema.------ 
Seguidamente, la Diputada Secretaria informó que todos los 
asuntos a tratar habían sido agotados.---------------------------------- 
Inmediatamente, la Diputada Presidenta de conformidad con el 
Artículo 29 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder 
Legislativo del Estado de Quintana Roo, propuso que la 
próxima sesión a celebrarse el día jueves 1° de mayo de 2014 a 
las 11:00 horas, se lleve a cabo el día miércoles 30 de abril del 
año en curso a las 09:00 horas; por lo que se sometió a 
votación la propuesta siendo aprobada por unanimidad.----------- 
10.  Por consiguiente, la Diputada Presidenta declaró 
clausurada la sesión, siendo las 20:50 horas del día 29 de 
abril de 2014, y citó para la próxima sesión el día miércoles 30 
de abril de 2014 a las 09:00 horas. DIPUTADA 
PRESIDENTA: LIC. FREYDA MARYBEL VILLEGAS 
CANCHÉ. DIPUTADA SECRETARIA: PROFRA. MARITZA 
ARACELLY MEDINA DÍAZ. 

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
  
PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura el acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día 29 de abril de 2014. 
 
 ¿Algún diputado desea hacer alguna observación? 
 
 No habiendo quien así lo hiciera. Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación el acta presentada. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación el acta de la sesión ordinaria, celebrada 

el día 29 de abril de 2014, por lo que solicito a los Ciudadanos 
Diputados, emitir su voto. 
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 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que el acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día 29 de abril de 2014, ha sido aprobada por 
unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día 29 de abril de 2014. 
 
 Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día. 
   
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la 

correspondencia recibida. 
 
 (Lee cuadro de correspondencia) 
 

Circular No. 19. Del H. Congreso del Estado de Campeche. De 
fecha 28 de febrero de 2014. Por el cual Comunican la apertura 
y clausura de los trabajos del Tercer Período Extraordinario de 
Sesiones, del Primer Período de Receso del Segundo Año de 
Ejercicio Constitucional. 

 
PRESIDENTA:  Acuse de recibo. 
 
SECRETARIA:  Circular No. 20. Del H. Congreso del Estado de Campeche. De 

fecha 30 de marzo de 2014. Por el que Comunican la elección 
de la Mesa Directiva que fungirá durante el Segundo Período 
Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio 
Constitucional, que comprenderá del 1 de abril al 30 de junio del 
año en curso. 

 
PRESIDENTA:  Acuse de recibo. 
 
SECRETARIA:  Circular No. 21. Del H. Congreso del Estado de Campeche. De 

fecha 31 de marzo de 2014. Por el que Comunican la clausura 
de los trabajos correspondientes al Primer Período de Receso 
del Segundo Año de Ejercicio Constitucional. 

 
PRESIDENTA:  Acuse de recibo. 
 
SECRETARIA:  Circular No. 23/2014. Del H. Congreso del Estado de Yucatán. 

De fecha 10 de abril de 2014. Por el que Comunican la 
integración de la Diputación Permanente que fungirá durante el 
receso, el cual iniciará el 16 de abril y concluirá el 15 de mayo 
del año 2014.  

 
PRESIDENTA:  Acuse de recibo. 
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SECRETARIA:  Circular No. 24/2014. Del H. Congreso del Estado de Yucatán. 
De fecha 15 de abril de 2014. Por el que Comunican la clausura 
del Segundo Período Ordinario de Sesiones correspondiente al 
Segundo Año de Ejercicio Constitucional de la LX Legislatura. 

 
PRESIDENTA:  Acuse de recibo. 
 
SECRETARIA:  Circular No. 25/2014. Del H. Congreso del Estado de Yucatán. 

De fecha 15 de abril de 2014. Por el cual Comunican instalación 
de la Diputación Permanente de la LX Legislatura del Estado, 
que fungirá durante el receso del H. Congreso del Estado, el 
cual iniciara el 16 de abril y concluirá el 15 de mayo del año 
2014.  

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria dé el trámite a la correspondencia recibida. 
 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
   
 SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

con Minuta de Ley de Ordenamiento Cívico del Estado de 
Quintana Roo; para su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee Dictamen) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO 
 
Los suscritos diputados integrantes de la Comisión de Puntos 
Constitucionales y de la Comisión de Puntos Legislativos y 
Técnica Parlamentaria de esta H. XIV Legislatura del Estado de 
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
33, 34, 35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo y los artículos 3, 4, 6, 50 y 55 del Reglamento de 
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos 
vigentes para el Estado de Quintana Roo, nos permitimos 
someter a la consideración de esta Honorable Soberanía, el 
presente documento legislativo conforme a los siguientes 
apartados: 

 
A N T E C E D E N T E S 

 
En sesión ordinaria del Segundo Período Ordinario de Sesiones 
del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la H. XIV 
Legislatura del Estado, celebrada en fecha veinticuatro de abril 
del año dos mil catorce, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de 
Ordenamiento Cívico del Estado de Quintana Roo, misma que 
fuera presentada por los diputados Pedro José Flota Alcocer, 
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido 
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Revolucionario Institucional; Sergio Bolio Rosado, Coordinador 
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Remberto 
Estrada Barba, Coordinador del Grupo Parlamentario del 
Partido Verde Ecologista de México; Emilio Jiménez Ancona, 
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva 
Alianza; Luis Fernando Roldán Carrillo, Coordinador del Grupo 
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; y, Juan Luis 
Carrillo Soberanis, Presidente de la Comisión de Puntos 
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XIV Legislatura 
del Estado, con la facultad que les confieren los artículos 68 
fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, 107 y 108 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo, así como el artículo 36 fracción II del 
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del 
Estado de Quintana Roo. Una vez leída la iniciativa de 
referencia, en cumplimiento a lo previsto por los artículos 111 y 
114 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 
Quintana Roo y por instrucciones de la Presidenta de la Mesa 
Directiva en funciones, ésta fue turnada a la Comisión de 
Puntos Constitucionales y a la Comisión de Puntos Legislativos 
y Técnica Parlamentaria.  
 
Bajo ese tenor, estas comisiones, de conformidad a lo que 
disponen los numerales 114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo, son competentes para proceder al estudio, análisis 
y dictamen correspondiente. 

 
C O N S I D E R A C I O N E S 

 
El contenido de esta iniciativa está orientado a fomentar un alto 
sentido del civismo concibiéndolo como el comportamiento 
respetuoso del ciudadano hacia las normas de convivencia 
pública, lo cual se manifiesta en el estricto respeto a los 
derechos de las personas.  
 
Estimamos que es necesario incentivar la adopción y el cultivo 
de los valores cívicos para consolidar el orden, la paz y la 
tranquilidad pública, y es por ello indispensable que en 
Quintana Roo le demos la importancia que el tema requiere y 
atendamos la necesidad de contar con un marco jurídico que 
contribuya a la legítima finalidad de que el ejercicio de los 
derechos de los ciudadanos, así como la convivencia entre los 
mismos, se desarrolle en forma pacífica, pero sobre todo, como 
lo pretende la iniciativa, con pleno respeto de las actividades y 
los derechos de todos por igual.  
 
Etimológicamente, civismo deriva del latín civis, que significa 
ciudadano y constituye el conjunto de cualidades que permiten 
a los ciudadanos vivir en la ciudad, es decir, vivir en comunidad 
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respetando normas de convivencia pacífica y aceptando las 
reglas del juego de la democracia. 
 
El concepto de civismo, como también el de virtudes cívicas, ha 
ido adquiriendo importancia en los últimos años debido a la 
necesidad creciente de poner de manifiesto el papel que el 
ciudadano debe desempeñar en un sistema democrático. 
 
Señala el diccionario de la RAE, Civismo: es el comportamiento 
respetuoso del ciudadano con las normas de convivencia 
pública, por ello, es preciso recordar lo que señaló el gran 
filósofo Aristóteles: “La importancia que se concede al valor del 
civismo representa una recuperación de la ética de las virtudes, 
tal y como la concibió para quien las virtudes eran el eje de la 
ética y también de la política.” Ser una buena persona en el 
siglo IV a.c. significaba, como lo denota hasta nuestros tiempos, 
ser un buen ciudadano. 
 
En nuestras sociedades modernas, es necesario incentivar la 
adopción y respeto de valores cívicos para consolidar el orden, 
la paz y la tranquilidad pública, valores tales como los que 
expresa Camps, V. en El Sentido del Civismo: 
 
“Las actitudes cívicas que tendrían que desarrollar los 
ciudadanos giran en torno a tres valores básicos: la 
responsabilidad, la tolerancia y la solidaridad. Estos 
tres valores son el complemento que necesitan las 
instituciones políticas” 
 
El civismo responde a una idea básica: es necesario que las 
personas se respeten unas a otras y hay que respetar las cosas 
que son de todos, para que todos las puedan disfrutar cuando 
las necesitan, es decir, debe existir respeto hacia las personas 
y a las cosas públicas. 
 
El civismo está relacionado con la educación, y la mejor manera 
de enseñar civismo es a través del ejemplo; en razón de ello, 
surge la necesidad de contar con un marco jurídico que 
contribuya a que el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, 
así como la convivencia cotidiana entre los habitantes del 
Estado, sea pacífica, armónica y agradable, en espacios 
públicos en los que participemos todos. 
  
El civismo es, por encima de todo, una cultura, la cultura de la 
convivencia pacífica y solidaria, del compromiso con la ciudad y 
con las personas que en ella conviven, y debe estar presente 
en el desarrollo y ejercicio de todas las actividades y derechos 
de los habitantes de Quintana Roo. 
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El ejercicio efectivo de los derechos puede entenderse como 
sinónimo del ejercicio pleno de la ciudadanía, lo que fortalece a 
la sociedad civil respetando a la vez los derechos de terceros. 
Ese respeto es tan importante, que incluso permite dotar de 
contenido al concepto de “democracia” en tanto sistema de vida 
que procesa los asuntos públicos en el marco del estado de 
derecho que la propia sociedad se otorga a través de sus 
representantes legítimos. 
 
Tal y como lo señala la presente iniciativa, se trata de sentar las 
bases para la promoción de una cultura cívica que funcione 
como refuerzo a las garantías propiamente jurídicas que 
faciliten el goce armónico y efectivo de los derechos. Por ello, la 
trascendencia de contar con un instrumento legal que sea 
acorde a lo ordenado por la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, así como por principios internacionales en 
materia de derechos humanos, los tratados internacionales 
ratificados por México, los criterios jurisprudenciales y 
sentencias aplicables que emita el Poder Judicial de la 
Federación. 
 
Por ello también resulta importante recordar y enfatizar, que la 
actuación del Estado no puede implicar la negación o supresión 
de derecho alguno sino que debe operar bajo un principio de 
proporcionalidad que haga posible armonizar los derechos de 
manera razonable, de tal forma que ningún derecho se ejerza a 
costa de la de otros igualmente válidos y que, más bien, por el 
contrario, se identifiquen y apliquen las medidas y acciones que 
propicien el goce máximo posible de todos ellos. 
 
Ubicar y consensar las reglas, medidas y acciones que 
propicien el ejercicio pleno de los derechos se torna más 
sensible cuando entran en juego derechos fundamentales y se 
hallan en tensión derechos individuales y colectivos porque, 
entre otros factores, ponderar el grado de proporcionalidad en 
que han de protegerse unos y otros resulta en verdad complejo. 
 
Para lograrlo, una opción consiste en fijar reglas mínimas, pero 
de observancia inexcusable, que remitan a un ámbito 
reglamentario y operativo, más cercano a la dinámica del 
contexto específico en que se ejercen los derechos, la 
instrumentación legal de las medidas y acciones para 
garantizarlos. 
 
Lo anterior implica que, además de las facultades 
reglamentarias a cargo de las autoridades competentes, las 
cuales deben desarrollar de la manera más clara y precisa 
posible los contenidos de los mandatos legales, se deban 
diseñar e implementar protocolos de protección a los derechos 
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que se están ejerciendo. Estas acciones cobran especial 
trascendencia cuando se trata del ejercicio de los derechos 
fundamentales de manifestación, expresión y protesta, que 
conllevan otros más como los de reunión y asociación, pues en 
estos casos el gobierno debe brindar medidas especiales de 
prevención y protección a las personas involucradas.  
 
Así, por ejemplo, tales medidas deben incluir la presencia y 
movilización de asistencia médica de emergencia en 
condiciones de seguridad a efecto de proteger los derechos a la 
salud y, en el extremo, a la vida de los propios manifestantes, 
así como de la población en general; la elaboración y aplicación 
de manuales para guiar la acción de la fuerza pública 
atendiendo al principio pro persona y evitando la criminalización 
de la protesta social, la cual bajo ningún supuesto puede estar 
permitida y tolerada; o bien, el acompañamiento, observación y 
asistencia por parte de los abogados de la Comisión Estatal de 
los Derechos Humanos, a efecto de documentar posibles 
violaciones. 
 
La ponderación en torno al equilibrio necesario que permite 
gozar de manera efectiva de los derechos humanos debe ser 
proporcionada al valor de los principios en tensión que 
amparan, desde luego, intereses, beneficios y costos de las 
propias personas involucradas en la situación específica en que 
aquellos se resuelven. Desde el ámbito legislativo, la 
apreciación de la gradación de los derechos y los correlativos 
deberes sólo es posible a la luz de la experiencia que permite 
hasta cierto punto registrar, considerar y prever los supuestos 
generales en que tales principios o derechos entrarán en 
conflicto, de tal manera que, en una sociedad democrática, el 
legislador está obligado a ofrecer respuestas normativas 
idóneas y adecuadas orientadas al fin legítimo de armonizar el 
ejercicio práctico de los derechos y la correlativa observancia 
de deberes conforme al marco jurídico constitucional y legal 
aplicable. 
 
Quienes dictaminamos la presente iniciativa, estimamos que 
con este ordenamiento contribuimos al enriquecimiento de 
nuestra cultura jurídica y cívica, la cual registraría un importante 
avance en la materia y refrendaría el compromiso de los 
quintanarroenses con los valores y principios de las sociedades 
democráticas modernas, vinculadas jurídica y políticamente al 
bloque de constitucionalidad de los derechos humanos 
fundamentales que todos debemos reconocer, respetar y 
promover, en términos del artículo 1º de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos.  
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Al respecto, es importante anteponer el concepto de bien 
común o bienestar general, que en nuestro Estado tiene que ver 
además con nuestra forma de trabajar y de subsistir. Si en 
Quintana Roo la economía está determinada por el turismo, 
motor económico de las familias, considerar el bien común o 
bienestar general significa en nuestro contexto el cuidar la 
principal actividad social y económica que hace sostenible a la 
propia sociedad democrática. Por tanto, el ejercicio de los 
derechos, en particular los de manifestación, expresión y 
protesta en vías y espacios públicos resulta esencial. 
 
Deseamos llamar la atención al hecho de que Quintana Roo es 
un Estado joven que este año, precisamente, alcanza la cuarta 
década en su condición de libre y soberano, lo que le ha llevado 
a acelerar procesos que se reflejan en cambios sustanciales en 
su estructura urbana y demográfica, en particular en sus 
importantes destinos turísticos, a la vez que han generado una 
enorme presión sobre la infraestructura de transporte, vialidad y 
movilidad con que cuenta, la cual resulta claramente limitada e 
insuficiente.  
 
El trabajo parlamentario nos implica un constante ejercicio de 
apertura, diálogo e intercambio, más al tratarse de una 
sociedad democrática y globalizada en que la comunicación es 
instrumento consustancial a la legislación, política y práctica de 
los derechos. Atendiendo a tales factores, en el documento 
legislativo que se dictamina, se recogen y plasman las 
opiniones y criterios de diversos actores, tanto del poder 
ejecutivo del Estado como de organismos civiles interesados en 
la materia, que han expresado su preocupación por concretar 
una Ley de vanguardia. 
 
Derivado de lo anterior, la iniciativa que se dictamina introduce 
la denominación de “Ley de Ordenamiento Cívico del Estado de 
Quintana Roo” y su texto consta de nueve capítulos y 34 
artículos ordinarios, más tres artículos transitorios. 
 
El capítulo primero, “Disposiciones Generales”, se advierte que 
la ley es de orden público, interés social, observancia general 
en el Estado y apego al marco constitucional y convencional de 
los derechos humanos, además de que se prevén sus fines 
específicos y se definen sus conceptos principales. Asimismo, 
se enuncian los valores fundamentales vinculados al fomento 
de la cultura cívica, tales como el respeto a los derechos 
humanos, corresponsabilidad, autorregulación, tolerancia, 
prudencia, diálogo, colaboración y conciliación, entre otros, 
además de la atribución genérica de competencia al Estado y 
sus municipios para promoverlos asignando a los jueces 
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calificadores o cívicos municipales la facultad de conocer y 
resolver los casos que se llegaren a presentar. 
 
En el capítulo segundo se ahonda en establecer las autoridades 
competentes así como las auxiliares encargadas de la 
aplicación de la ley e introduce la figura del convenio de 
coordinación para hacerla efectiva. 
 
En el capítulo tercero se distribuyen y especifican las facultades 
del gobernador y de los presidentes municipales en la materia, 
entre las cuales destacan, las de promoción, fomento y difusión 
de los valores de la cultura cívica; la coordinación 
interinstitucional y las respectivas funciones reglamentarias, en 
que se deberán prever los protocolos de actuación. 
 
En el capítulo cuarto se profundiza el mandato a la 
administración pública de promover una cultura cívica 
participativa, así como los derechos y deberes de las personas 
y habitantes del Estado, en particular los derechos de 
manifestación, expresión y protesta en las vías y espacios 
públicos, lo mismo que los de tránsito y prestación o acceso a 
los servicios públicos propiciando el goce y ejercicio equilibrado 
y proporcional de los derechos humanos fundamentales en un 
ambiente de previsión, seguridad y legalidad. 
 
En el capítulo quinto se establecen reglas procedimentales a 
efecto de hacer operativa la cultura cívica, especialmente en el 
ejercicio de los derechos de manifestación, expresión y 
protesta, para lo cual se introduce, en esencia, la figura del 
aviso previo que los manifestantes tienen derecho a ejercer por 
escrito ante la autoridad competente, dentro de las 48 horas 
previas a la realización de la manifestación, a efecto de 
coadyuvar a la activación de las medidas preventivas, 
operativas y de eventual salvaguarda urgente de derechos que 
corresponde garantizar a aquella, siempre vinculada en su 
actuación a los fines, valores y principios que articulan la ley, lo 
mismo que a la normatividad reglamentaria y protocolos 
respectivos. 
 
En el capítulo sexto se enuncian las acciones y omisiones que 
se consideran infracciones a la ley y que tienen como propósito 
esencial y legítimo prever y garantizar, mediante la 
armonización de conductas sociales, el ejercicio de los 
derechos propios, de terceros y de la sociedad a favor de la 
paz, la salud, la sana convivencia y la tranquilidad pública. 
 
En el capítulo séptimo se hacen explícitas las sanciones 
correspondientes que van de la amonestación, multa y al 
arresto administrativo así como factores de agravamiento 
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respectivos, tales como la intención de causar un daño o la 
reincidencia. 
 
En el capítulo octavo se prevé, cumpliendo con las garantías 
constitucionales de legalidad y audiencia, la opción al recurso 
administrativo respectivo conforme a las leyes aplicables. 
 
En el capítulo noveno, se confiere a toda persona el derecho de 
denuncia ante la autoridad administrativa correspondiente de 
posibles actos u omisiones relacionados con la ley. 
 
Finalmente en cuanto a los artículos transitorios, se prevé que 
la ley entre en vigor el mismo día de su publicación en el 
Periódico Oficial del Estado; que los reglamentos respectivos se 
expidan dentro de los noventa días posteriores a esta fecha; y 
que quede sin efecto el Decreto que contiene la Ley de 
Ordenamiento Social del Estado de Quintana Roo, aprobada el 
24 de marzo de 2014. 
 
En ese tenor para los Diputados que Integramos estas 
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Puntos 
Legislativos y Técnica Parlamentaria, consideramos necesario 
aprobar en lo General, la presente iniciativa de Ley. 
 

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR 
 
Para quienes integramos estas comisiones unidas, es 
importante hacer ciertas precisiones al documento que está a 
nuestra consideración, con la finalidad de que permita en su 
momento ser comprensible con respecto a su contenido, para 
ello, nos permitimos poner a su consideración las siguientes 
modificaciones en lo particular. 
 
En el artículo 2° únicamente se le adiciona la palabra “para” 
previamente cuando refiere a la interpretación y aplicación de 
esta ley, ello con la finalidad de una mejor interpretación del 
propio numeral.  
 
En el artículo 3° por cuestión de técnica legislativa y por tratarse 
de un artículo que contiene un glosario de conceptos los cuales 
serán los relacionados con el resto del contenido de la Ley que 
se legisla, es importante establecer dichos conceptos en un 
orden alfabético de manera que pueda contar dicho numeral 
con una uniformidad. 
 
En el artículo 19 se considera necesario modificar su contenido 
con la finalidad de dejar en claro el respeto que deben guardar 
los manifestantes con respecto al uso de la mitad de los 
carriles, ello, con el objetivo de que se puedan desplazar los 
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servicios de emergencia y los terceros ajenos a la 
manifestación. 
 
Por lo que respecta a los artículos 25, 28 y 32 dentro de su 
contenido, únicamente se realiza la modificación de hacer una 
remisión correcta, en el primer caso, es remitirlo al artículo 24, 
por lo que refiere al artículo 28 es hacer la remisión al artículo 
25, y finalmente en el artículo 32 dentro de su contenido es 
hacer la remisión al artículo 29, todos, de la Ley de 
Ordenamiento Cívico. Además de la modificación al artículo 32, 
también se considera necesario hacer la precisión de que el 
arresto que se pudiera imponer como sanción, deberá sujetarse 
al término y condiciones que establece la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
Quienes dictaminamos coincidimos en su mayoría con las 
propuestas de modificación presentada por el Diputado Luis 
Fernando Roldán Carrillo, Coordinador del Grupo Parlamentario 
del Partido Movimiento Ciudadano en esta XIV Legislatura, en 
virtud de que abonan a la garantía que debe velarse tanto para 
los manifestantes como para los terceros, siendo una 
aportación valiosa para quienes integramos este órgano 
colegiado, por ello, se modifican los artículos 27, 28 y las 
fracciones XXXIV y XXXVII del artículo 29, consistentes en la 
posibilidad de que los manifestantes puedan o no atender la 
opinión de la autoridad; la de establecer la obligación de la 
autoridad de invitar a los manifestantes a participar en mesas 
de atención o negociación; y la de establecer como infracción, 
la agresión física hacia los agentes de seguridad pública.  
 
Otra de las modificaciones que se plantea al artículo 27 
segundo párrafo,  es la relativa a mantener una redacción 
acorde con respecto al aviso y no a la solicitud que realice el 
organizador responsable de una manifestación, para ello, se 
sustituye la  palabra “solicitado” por “señalado”.  
 
En el artículo 33 se hace la precisión con respecto al recurso 
administrativo que se pudiera interponer por las infracciones 
que se cometan a la referida ley, para ello, se establece que se 
puede interponer el recurso de revisión o en su defecto cuando 
la oportunidad procesal lo requiera, interponer el juicio 
correspondiente ante la Sala Constitucional y Administrativa del 
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, y 
finalmente en el artículo tercero transitorio se modifica la fecha 
de aprobación del decreto a que hace referencia, para quedar la 
fecha de la Sesión que corresponde. Todas estas 
modificaciones en lo particular, se verán reflejadas en la Minuta 
de Ley que nos permitimos poner a consideración de esta 
Soberanía Popular.  
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En consecuencia a todo lo anterior, los Diputados que 
integramos las Comisiones de Puntos Constitucionales y de 
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria compartimos el 
espíritu que motiva la iniciativa en análisis y nos permitimos 
someter a la elevada consideración de esta Honorable 
Soberanía, la siguiente:  
 
MINUTA DE LEY DE ORDENAMIENTO CÍVICO DEL ESTADO 
DE QUINTANA ROO 
 
ÚNICO. Se expide la Ley de Ordenamiento Cívico del 
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue: 
 

LEY DE ORDENAMIENTO CÍVICO DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO 

 
CAPÍTULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

Artículo 1.- La presente ley es de orden público y de interés 
social, sus disposiciones son de observancia general en todo el 
Estado y tiene por objeto: 
 
I. Fomentar una cultura cívica en el Estado, que fortalezca los 
valores de la ética pública y el disfrute colectivo de los 
derechos fundamentales de la sociedad; 
 
II. Regular la acción del Estado ante el ejercicio cívico de 
las manifestaciones públicas que se realicen en el Estado de 
Quintana Roo, asegurando el pleno respeto de los derechos 
humanos y libertades de las personas y de la sociedad; y 
 
III. Adoptar protocolos para garantizar el uso de la vía 
pública, respetando el interés general y el bien común. 
 
Artículo 2.- Con el fin de asegurar el pleno respeto de los 
derechos humanos en todo el territorio del Estado de Quintana 
Roo, para la interpretación y aplicación de la presente ley se 
deberá fundar en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; la Constitución del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo; los Tratados Internacionales ratificados por 
México, y la jurisprudencia y resoluciones aplicables del Poder 
Judicial de la Federación. 
 
Artículo 3.- Para efectos de la aplicación de esta ley se 
entenderá por:  
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I. Administración Pública: Comprende a las dependencias y 
entidades del Poder Ejecutivo del Estado; y a la administración 
pública de los Municipios del Estado; 
II. Ayuntamientos: Los Ayuntamientos de los Municipios 
del Estado; 
III.  Bloqueo: El cierre u obstrucción total de cualquier vía 
pública; 
IV. Cultura Cívica: Valores, principios y actitudes que 
implican un sentido de pertenencia de las personas a una 
comunidad de ciudadanos que, en el ejercicio de sus deberes y 
derechos, crea una esfera de asuntos públicos que todos 
reconocen como legítimos; 
V. Estado: El Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 
VI. Ley: La Ley de Ordenamiento Cívico del Estado de 
Quintana Roo; 
VII. Manifestación: La reunión organizada de personas 
sobre la vía pública con el interés de hacer una petición o 
presentar una protesta por algún acto, a alguna autoridad, en 
ejercicio de sus derechos humanos de expresión, reunión o 
petición, previstos en la Constitución; 
VIII. Marcha: Cualquier desplazamiento de una 
manifestación sobre las vías públicas; 
IX. Plantón: La manifestación que permanece inmóvil en 
la vía pública, por un determinado tiempo; 
X. Secretaría: La Secretaría de Seguridad Pública del 
Estado de Quintana Roo; 
XI. Vía Pública: Las calles, avenidas, caminos, calzadas, 
paseos, pasajes, carreteras, puentes, pasos a desnivel, 
derechos de vía, camellones, banquetas, muelles, plazas 
públicas, parques y jardines que se encuentren o ubiquen 
dentro de los límites del Estado; 
XII. Vías primarias: Vías públicas cuya función es facilitar 
el flujo de personas, vehículos, transporte público, continuo o 
controlado, entre distintas zonas de una ciudad o comunidad, y 
XIII. Vías secundarias: Vías públicas que sirven para 
conectar vías primarias. 
 
Artículo 4.- Son valores fundamentales para el fomento de la 
cultura cívica en el Estado, los siguientes:  
 
I. El respeto de los derechos humanos de las personas que se 
encuentren en el territorio del Estado de Quintana Roo; 
II. La corresponsabilidad entre los habitantes y las 
autoridades en la conservación del medio ambiente, el entorno 
urbano, las vías, espacios y servicios públicos y la seguridad 
ciudadana; 
III. La autorregulación, sustentada en la capacidad de los 
habitantes para asumir una actitud de respeto a la normatividad 
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y exigir a los demás y a las autoridades su observancia y 
cumplimiento; 
IV. El fortalecimiento de la tolerancia, la prudencia, la 
justicia, la equidad, la honestidad, la responsabilidad, la 
libertad, la igualdad, la solidaridad, la diferencia y la diversidad, 
y 
V. La prevalencia del diálogo, la colaboración y la 
conciliación como medio de solución de conflictos. 
 
Artículo 5.- El Estado y sus Municipios, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, implementarán las políticas y 
acciones necesarias y suficientes para que los habitantes del 
Estado, tengan pleno conocimiento de los principios y valores, 
la puesta en práctica de los mismos, así como de sus derechos 
y obligaciones que esta ley, de manera enunciativa más no 
limitativa prevé.  
 
Artículo 6.- La imposición de sanciones por infracciones a la 
presente ley será facultad exclusiva de los municipios a través 
de los jueces calificadores o cívicos en los términos de las 
leyes y reglamentos de la materia, atendiendo a lo establecido 
en el artículo segundo de la presente ley. 
 
Artículo 7.- La responsabilidad calificada conforme a esta ley 
es independiente de las que se llegaren a configurar con base 
en otras leyes. 
 

CAPÍTULO SEGUNDO 
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES 

 
Artículo 8.- La aplicación de la presente ley, corresponde a la 
Administración Pública estatal y municipal, por conducto de las 
autoridades a que se refieren los artículos 9 y 10 de esta ley, en 
el ámbito de sus respectivas competencias. 
 
Las autoridades auxiliares coadyuvarán con el Gobernador del 
Estado en cuanto a la implementación de las medidas que sean 
necesarias para garantizar el orden, la tranquilidad, la paz y la 
prestación de servicios públicos. 
 
El Gobernador, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado 
y las autoridades competentes podrán celebrar convenios de 
coordinación para la debida aplicación de esta ley. 
 
Artículo 9.- Son Autoridades para efectos de esta Ley: 
 
I. El Gobernador del Estado; 
II. El Secretario de Gobierno; 
III. El Secretario de Seguridad Pública, y  
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IV. Aquellos a quienes el titular del Poder Ejecutivo 
delegue tal facultad. 
 
Artículo 10.- Son Autoridades Auxiliares:  
 
I. Los Presidentes Municipales; 
II. Las instituciones de Seguridad Pública del Estado y de 
los Municipios; y,  
III. Los jueces calificadores o cívicos pertenecientes a la 
Administración Pública Municipal. 
 

CAPÍTULO TERCERO 
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES 

 
Artículo 11.- Son facultades del Gobernador:  
 
I. Implementar, impulsar y promover, a través de las 
dependencias que comprenden la Administración Pública 
Estatal, las políticas públicas tendientes a la difusión de los 
valores y principios cívicos, éticos y morales como formas de 
una cultura cívica; 
II. Fomentar en el Estado el conocimiento de los 
derechos y obligaciones, así como de los valores y principios 
cívicos, éticos y morales a que todo ser humano tiene derecho 
como forma y parte de la cultura cívica; 
III. Coordinar a través de las dependencias de la 
Administración Pública las acciones necesarias para el 
cumplimiento de esta ley; 
IV. Expedir el Reglamento de esta ley, y 
V. Las demás que le otorguen otras leyes, reglamentos y 
demás disposiciones legales aplicables.  
 
Artículo 12.- Son facultades de los Presidentes Municipales:  
 
I. Promover en el ámbito de su competencia la difusión de los 
principios y valores, así como de los derechos y obligaciones 
de los habitantes del Estado.  
II. Implementar campañas de información sobre los 
objetivos y alcances del fomento de la cultura cívica, en los 
términos de esta ley y su Reglamento;  
III. Supervisar y evaluar el desempeño de su personal en 
la aplicación de la presente ley, y compartir la información 
respectiva con las autoridades correspondientes;  
IV. Llevar a cabo de forma periódica cursos formativos de 
cultura cívica a su personal y a la sociedad en general;  
V. Proponer al Ayuntamiento el proyecto de Reglamento 
en materia de cultura cívica, y 
VI. Las demás que le otorguen otras leyes, reglamentos y 
demás disposiciones legales aplicables. 
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CAPÍTULO CUARTO 

DE LA CULTURA CÍVICA 
 
Artículo 13.- La Administración Pública, en el ámbito de su 
competencia, promoverá:  
 
I. La participación activa de los habitantes del Estado en el 
conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus 
derechos y obligaciones, y 
II. El derecho que todo habitante tiene a ser un sujeto 
activo en el mejoramiento de su entorno social, procurando:  
 
a) El respeto y preservación de su integridad física y 
psicológica, cualquiera que sea su condición;  
b) El respeto al ejercicio de los derechos y libertades de todas 
las personas;  
c) El buen funcionamiento de los servicios públicos y aquellos 
de carácter privado y acceso público;  
d) La conservación del medio ambiente y de la salubridad 
general, y  
e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los 
espacios públicos.  
 
Artículo 14.- La cultura cívica en el Estado garantizará la 
convivencia armónica de sus habitantes y se sustentará en el 
cumplimiento de los siguientes deberes:  
 
I. Cumplir la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la particular del Estado, las leyes, los reglamentos y 
demás disposiciones que rigen en el Estado y sus Municipios;  
II. Brindar trato digno a las personas, respetando la 
diferencia, diversidad y pluralidad que caracteriza a la 
comunidad;  
III. Permitir la libertad de acción de las personas en los 
espacios públicos;  
IV. Conservar limpios los espacios públicos;  
V. Respetar la señalización vial;  
VI. Hacer uso adecuado de los bienes, espacios y 
servicios públicos conforme a su naturaleza y destino;  
VII. Cuidar el equipamiento y mobiliario urbano, así como 
los bienes de interés cultural, urbanístico, turístico y 
arquitectónico del Estado y sus Municipios;  
VIII. Solicitar servicios médicos, de rescate o policiales, en 
situaciones de emergencia;  
IX. Requerir la presencia policíaca, en caso de percatarse 
de la realización de conductas o de hechos violentos que 
puedan causar daño a personas o bienes de terceros, o que 
afecten la convivencia armónica;  
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X. Contribuir a un ambiente adecuado para su desarrollo, 
salud y bienestar;  
XI. Proteger y preservar la flora y fauna en áreas verdes, 
áreas de valor ambiental del Estado y sus Municipios;  
XII. Mantener en buen estado las construcciones propias, 
así como reparar las averías o daños de la vivienda o lugar de 
trabajo que pongan en peligro, perjudiquen o causen molestia a 
los vecinos;  
XIII. Evitar que los animales domésticos causen daño o 
molestia a los vecinos;  
XIV. Cumplir las normas de seguridad y prevención contra 
incendios y demás en materia de protección civil relativas a la 
seguridad en los espacios públicos;  
XV. Ejercer sus derechos sin perturbar el orden, la paz y 
tranquilidad pública, ni afectar la continuidad del desarrollo 
normal de las actividades de los demás habitantes, y 
XVI. Colaborar con las autoridades cuando éstas lo soliciten 
y en situaciones de emergencia. 
 
Artículo 15.- Tienen el derecho de utilizar las vías públicas 
quienes habitan o transitan en el Estado, por lo que los 
particulares o autoridades no podrán limitar o restringir el 
tránsito de peatones y vehículos, salvo en los casos señalados 
en la presente ley y demás ordenamientos.  
 
Artículo 16.- La Administración Pública garantizará el orden, la 
paz y la tranquilidad pública y protegerá a las personas que 
realicen, manifestaciones, marchas y plantones en espacios 
públicos. 
 
Las referidas autoridades también protegerán los derechos 
humanos y libertades de aquellos individuos que no formen 
parte de la manifestación, marcha o plantón. 
 
Artículo 17.- Las personas que realicen manifestaciones o 
marchas, podrán hacer uso de las vías públicas.  
 
Artículo 18.- Si durante las manifestaciones, marchas o 
plantones se altera el orden o paz públicos, o se impide, 
entorpece u obstaculice la prestación de un servicio público, o 
se produjera actos de violencia, la Administración Pública, 
según su competencia, tomará las medidas necesarias para 
garantizar el orden, la paz y la prestación de servicios públicos. 
 
Artículo 19.- Cuando las manifestaciones tengan lugar en 
calles o avenidas, el paso de los participantes respetará el uso 
de la mitad de los carriles para el desplazamiento de servicios 
de emergencia y terceros ajenos a la misma y, cuando la 
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infraestructura lo haga posible, se deberá privilegiar el uso de 
los carriles laterales.  
 
Artículo 20.- Además de lo señalado en esta y en otras leyes, 
y con el fin de no dañar los derechos de terceros, los 
manifestantes respetarán el acceso de las personas a sus 
centros de trabajo. 
 
Artículo 21.- Queda prohibido llevar a cabo bloqueos en la vía 
pública. La Administración Pública, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, garantizará el ejercicio pleno de los 
derechos fundamentales de los habitantes de Quintana Roo. 
 
Artículo 22.- En ejercicio de sus atribuciones, y en los términos 
señalados por la legislación respectiva, la Comisión de los 
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo vigilará el 
respeto de los derechos humanos de las personas que 
participen en manifestaciones, marchas, plantones o bloqueos. 
 
Las autoridades de seguridad pública estatales y municipales 
brindarán entrenamiento y capacitación sobre derechos 
humanos a sus elementos que sean asignados a la tarea de 
vigilar manifestaciones, marchas, plantones o bloqueos y 
actualizarán de manera permanente, en coordinación con la 
Comisión de los Derechos Humanos del Estado de Quintana 
Roo, un manual que contendrá de forma clara y precisa 
protocolos bajo los cuales se conducirán los elementos de 
seguridad pública en el desarrollo y realización de esos actos. 

 
CAPÍTULO QUINTO 

DEL PROCEDIMIENTO 
 
Artículo 23.- Los ciudadanos que realicen manifestaciones en 
vías públicas deberán cumplir con los términos previstos en la 
presente Ley. 
 
Artículo 24.- La Administración Pública, en el ámbito de su 
competencia y con el propósito de armonizar al máximo posible 
el goce de los derechos, deberá informar a la población sobre 
el desarrollo de manifestaciones que alteren la vialidad. 
Asimismo, podrá proponer alternativas para el tránsito de las 
personas o vehículos. 
 
Artículo 25.- Quienes participen en una manifestación tienen 
derecho a dar aviso a la autoridad por escrito, para efecto de la 
adopción de protocolos de prevención y protección de sus 
derechos, incluyendo en estos la movilización de asistencia 
médica de emergencia en condiciones de seguridad y la 
participación de visitadores de la Comisión de los Derechos 
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Humanos, dentro de las cuarenta y ocho horas previas a la 
celebración de la misma. 
 
El aviso anterior se presentará por escrito a la Secretaría de 
Gobierno del Estado y/o a la Secretaría General del 
Ayuntamiento, lo cual facilitará proteger de forma preventiva los 
derechos de terceros y el cumplimiento de lo establecido en el 
artículo 24. En caso de que el aviso a que se refiere el párrafo 
anterior fuera realizado ante la Secretaría General de alguno de 
los Ayuntamientos del Estado, la misma deberá comunicarlo de 
inmediato a la Secretaría de Gobierno del Estado de Quintana 
Roo.  
 
Artículo 26.- El aviso a que se refiere el artículo anterior 
deberá contener, cuando menos: 
 
I. Nombre y domicilio para recibir notificaciones de los 
organizadores responsables; 
II. Lugar de la manifestación;  
III. Puntos de concentración y recorrido de la marcha 
cuando se prevea la circulación por alguna vía pública, y 
IV. Día y hora de celebración. 
 
Artículo 27.- De presentarse el aviso, la Administración Pública 
podrá emitir una opinión con propuestas de modificaciones al 
señalamiento del lugar de la manifestación, a efecto de 
prevenir, en la medida de lo posible, afectaciones durante su 
desarrollo a terceras personas. Los manifestantes podrán o no, 
atender la opinión y sugerencia de la autoridad. 
 
La opinión a que se refiere el párrafo anterior deberá 
estar debidamente fundada y motivada por la autoridad 
competente y será notificada a los organizadores responsables 
de la manifestación debiéndose señalar en dicho documento, 
lugar y hora sugeridos por la autoridad para la celebración de la 
misma, pero siempre en el mismo día señalado. 
 
Artículo 28.- La Administración Pública, dentro de las 24 horas 
siguientes al aviso previsto en el artículo 25 de la presente ley, 
tendrá la obligación de invitar a los manifestantes a participar 
en mesas de atención o negociación con algún representante 
del órgano de la administración pública para atender sus 
demandas, a efecto de que expongan su petición o protesta, 
buscando coadyuvar a una pronta solución del conflicto. 

 
CAPÍTULO SEXTO 

DE LAS INFRACCIONES 
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Artículo 29.- Son infracciones a la presente ley en materia de 
cultura cívica, las siguientes:  
 
I. Tirar basura en lugares no autorizados; 
II. Abandonar muebles en espacios o vías públicas; 
III. Orinar o defecar en espacios o vías públicas; 
IV. Colocar transitoriamente o fijar, sin autorización para 
ello, elementos destinados a la venta de productos o prestación 
de servicios; 
V. Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o 
cualquier elemento propio de un establecimiento mercantil, sin 
la autorización correspondiente; 
VI. Producir o causar ruidos por cualquier medio que 
notoriamente atenten contra la tranquilidad o represente un 
posible riesgo a la salud de los vecinos; 
VII. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectáculos 
públicos, con precios superiores a los autorizados; 
VIII. Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene 
necesarias que impidan hedores o la presencia de plagas que 
ocasionen cualquier molestia a los vecinos; 
IX. Permitir el propietario o poseedor de un animal que 
éste transite libremente o transitar con él sin adoptar las 
medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las 
características particulares del animal, para prevenir posibles 
ataques a otras personas o animales, así como azuzarlo o no 
contenerlo; 
X. Abstenerse de recoger, de espacios o vías públicas, 
las heces fecales de un animal de su propiedad o bajo su 
custodia, así como tirar o abandonar dichos desechos fuera de 
los contenedores adecuados para tirarlos; 
XI. Organizar o participar en peleas de animales, de 
cualquier forma; 
XII. Participar de cualquier manera, organizar o inducir a 
otros a realizar competencias vehiculares de velocidad en vías 
públicas; 
XIII. Ingerir bebidas alcohólicas en lugares públicos no 
autorizados o consumir, ingerir, inhalar o aspirar 
estupefacientes, psicotrópicos, enervantes o sustancias tóxicas 
en lugares públicos, independientemente de los delitos en que 
se incurra; 
XIV. Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin 
construcción o no darle el cuidado necesario para mantenerlo 
libre de plagas o maleza, que puedan ser dañinas para los 
colindantes; 
XV. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban 
tener acceso a ella en tuberías, tanques o tinacos 
almacenadores, así como utilizar indebidamente los hidrantes 
públicos, obstruirlos o impedir su uso; 
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XVI. Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, 
fogatas, sin permiso de la autoridad competente; 
XVII. Prestar algún servicio sin que le sea solicitado y 
coaccionar de cualquier manera a quien lo reciba para obtener 
un pago por el mismo. La presentación del infractor solo 
procederá por queja previa; 
XVIII. Solicitar los servicios de emergencia, policía, bomberos 
o de establecimientos médicos o asistenciales, públicos o 
privados, cuando no se requieran. Asimismo, proferir voces, 
realizar actos o adoptar actitudes que constituyan falsas 
alarmas de siniestros o que puedan producir o produzcan el 
temor o pánico colectivos; 
XIX. Ingresar a zonas señaladas como de acceso 
restringido en los lugares o inmuebles destinados a servicios 
públicos, sin la autorización correspondiente o fuera de los 
horarios establecidos; 
XX. Interrumpir, perturbar o en alguna forma pretender 
impedir u obstaculizar ilegalmente la celebración de 
manifestaciones, marchas o plantones.  
XXI. Arrojar, tirar o abandonar en los espacios o vías 
públicas, animales muertos, desechos, objetos o sustancias; 
XXII. Arrojar en la vía pública desechos, sustancias 
peligrosas para la salud de las personas o que despidan olores 
desagradables; 
XXIII. Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de 
inmuebles sin autorización del propietario o poseedor del 
mismo; 
XXIV. Obstruir o permitir la obstrucción de la vía pública, con 
motivo de la instalación, modificación, cambio o mantenimiento 
de los elementos constitutivos de un anuncio y no exhibir la 
documentación correspondiente que autorice a realizar dichos 
trabajos; 
XXV. Apagar, sin autorización, el alumbrado público o 
afectar algún elemento del mismo que impida su normal 
funcionamiento; 
XXVI. Portar, transportar o usar, sin precaución, objetos o 
sustancias que por su naturaleza sean peligrosos y sin 
observar, en su caso, las disposiciones aplicables; 
XXVII. Alterar el orden, arrojar líquidos u objetos, prender 
fuego o provocar altercados en los eventos o espectáculos 
públicos o en sus entradas o salidas, así como en 
manifestaciones, marchas o plantones; 
XXVIII. Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento 
constructivo semejante, para observar al interior de un 
inmueble ajeno; 
XXIX. Dañar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido 
de las fachadas de inmuebles públicos o de los particulares, sin 
autorización expresa de éstos, estatuas, monumentos, postes, 
arbotantes, semáforos, parquímetros, buzones, tomas de agua, 
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señalizaciones viales o de obras, puentes, pasos peatonales, 
plazas, parques, jardines, elementos de ornato u otros bienes 
semejantes; 
XXX. Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, 
señales, números o letras que identifiquen vías, inmuebles y 
espacios públicos; 
XXXI. Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo 
de propaganda en elementos del equipamiento urbano, del 
mobiliario urbano, de ornato o árboles, sin autorización para 
ello; 
XXXII. Percutir armas de postas, diábolos, dardos o 
municiones contra personas o animales; 
XXXIII. Hacer disparos al aire con arma de fuego; 
XXXIV. Amenazar, coaccionar y/o agredir físicamente a los 
agentes de las fuerzas de seguridad pública cuando estén 
velando por el mantenimiento del orden público, por ejemplo en 
manifestaciones, marchas, plantones u otro tipo de protestas;  
XXXV. Escalar como acción de protesta edificios públicos o 
precipitarse desde los mismos; 
XXXVI. Llevar a cabo bloqueos, así como entorpecer de 
cualquier forma el uso de las vías públicas del Estado;  
XXXVII.  Realizar actos que de manera ilícita, afecten el normal 
funcionamiento de las acciones del Estado, los municipios, la 
actividad económica, turística, social política del Estado de 
Quintana Roo, y 
XXXVIII.  Las demás que pudieran establecer los 
Ayuntamientos. 
 

CAPÍTULO SÉPTIMO 
DE LAS SANCIONES 

 
Artículo 30.- Cada una de las infracciones a la presente ley, 
serán sancionadas por el Juez Calificador o Cívico del 
Ayuntamiento que corresponda, con una o más de las 
siguientes sanciones:  
 
I. Amonestación;  
II. Multa, y 
III. Arresto administrativo;  
  
Artículo 31.- Para la imposición de las sanciones por 
infracciones a la presente ley se tomará en cuenta:  
 
I. La intención de causar un daño; 
II. Los daños o afectaciones que se hubieren propiciado o 
se puedan generar con motivo de los hechos constitutivos de 
las violaciones al presente ordenamiento; 
III. Las condiciones económicas del infractor, y 
IV. La reincidencia. 
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Artículo 32.- En el caso de la imposición de multas por las 
infracciones contenidas en el artículo 29 de esta Ley, las 
mismas serán de 10 a 100 veces el salario mínimo general 
vigente en la zona económica. Por lo que hace al arresto 
administrativo se deberá sujetar al término y condiciones 
establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

 
CAPÍTULO OCTAVO 

DEL RECURSO ADMINISTRATIVO 
 
Artículo 33.- Los interesados afectados por los actos y 
resoluciones que las autoridades señaladas en esta ley emitan 
conforme a la misma, podrán a su elección interponer el 
recurso de revisión o intentar el juicio correspondiente ante la 
Sala Constitucional y Administrativa del H. Tribunal Superior de 
Justicia del Estado. 

 
CAPÍTULO NOVENO 

DE LA DENUNCIA CIUDADANA 
 
Artículo 34.- Toda persona podrá denunciar ante la autoridad 
administrativa correspondiente, todo hecho, acto u omisión que 
contravenga las disposiciones de la presente ley. 

 
T R A N S I T O R I O S 

 
PRIMERO. La presente ley entrará en vigor el mismo día de su 
publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo. 
 
SEGUNDO. El Gobernador del Estado, así como los 
Ayuntamientos de los Municipios del Estado deberán expedir 
los Reglamentos que rijan esta materia de acuerdo a su 
competencia en los noventa días posteriores, contados a partir 
de la publicación de la presente ley. 
 
TERCERO. Se deja sin efecto el Decreto número 99 expedido 
por la XIV Legislatura en fecha 24 de marzo de 2014, que 
contiene la Ley de Ordenamiento Social del Estado de 
Quintana Roo. 
 
Por las consideraciones anteriormente expuestas los diputados 
que integramos las Comisiones de Puntos Constitucionales y de 
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, tenemos a bien, 
emitir los siguientes puntos de:  

 
D I C T A M E N 
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PRIMERO. Es de aprobarse la Iniciativa de Ley de 
Ordenamiento Cívico del Estado de Quintana Roo. 
 
SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las 
modificaciones a la iniciativa de referencia, en los términos de lo 
expuesto en el cuerpo del presente dictamen. 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 
VEINTINUEVE DÍAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL 
CATORCE.  
 

LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES  
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Pedro José Flota Alcocer. 

  

 
Dip. Susana Hurtado Vallejo. 

  

 
Dip. Hernán Villatoro Barrios. 

  

 
Dip. Martín de la Cruz Gómez. 

  

 
Dip. María Trinidad García Arguelles. 
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LA COMISIÓN DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TÉCNICA PARLAMENTARIA 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis. 

  

 
Dip. Pablo Fernández Lemmen Meyer. 

  

 
Dip. Jorge Carlos Aguilar Osorio. 

  

 
Dip. José Ángel Chacón Arcos. 

  

 
Dip. Cora Amalia Castilla Madrid. 

  

 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura en lo general el 

dictamen presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 Se le concede el uso  de la palabra al Diputado Hernán Villatoro 

Barrios. 
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DIPUTADO HERNÁN VILLATORO BARRIOS: 
 

Con su permiso Diputada Presidenta, Diputado Vicepresidente, 
compañera Secretaria. 
 
Compañeras y compañeros Diputados. 
 
Saludo la presencia del Licenciado Harley Sosa Guillén, 
Presidente de la Comisión Estatal de Derechos Humanos. 
 
Es importante decir lo que uno piensa, pero es más importante 
hacer lo que uno dice. 
 
Querido compañeros y compañeras, el problema de la 
información es tan viejo como la edad de la humanidad, el costo 
de la información es hoy un pilar fundamental en todo el estado 
y lejos de tratarse de una garantía social como debiera hacerlo, 
se ha convertido hoy en un vivo ejemplo del poder hegemónico 
de un estado y México lamentablemente no es la excepción. 
Vivir informado, es considerado para algunas naciones como un 
cuarto poder, la opinión pública se ha convertido en un 
verdadero mecanismo de freno o contrapeso para el ejercicio 
totalitario de un estado, logrando con ello el llamado estado de 
derecho. 
 
Junto a la conocida distribución de poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, se alza hoy la información pública en 
oposición a la información privada. 
 
Para algunos autores, como Ignacio Ramonet en su famoso 
libro propaganda silenciosa, se pone al descubierto lo 
revolucionario de este concepto y por el cual hoy venimos a 
este foro y se trata del manejo de la información y de la libertad 
de expresión. 
 
Compañeros y compañeras, Diputados y Diputadas, es bien 
conocido por todos que una mentira repetida mil veces se 
convierte en una gran verdad, pero la verdad acallada se 
convierte en un mito. 
 
Un día como hoy, justamente un día como hoy, es que 
rendimos homenaje a los que saben querer, y a los que la 
insignia apóstol José Martí bellamente llamó la esperanza del 
mundo, nuestros niños, venimos aquí a hablar y es 
precisamente la palabra lo que pretendo defender para que 
nuestros hijos y futuros y honorables ciudadanos 
quintanarroenses, puedan hacer uso de ella cada día más y no 
quede en sus siluetas el mutismo de un ciudadano incapaz de 
defenderse. 
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Compañeros diputados, compañeras diputadas, no nos 
engañemos, ¿De qué realmente venimos a debatir aquí? Hoy 
venimos a debatir una iniciativa de ley, que tras bambalinas 
esconde algo tan antiguo y egoísta, como lo es un bien 
económico. 
 
La libertad de expresión en tanto garantía social constituye un 
bien desde el estricto sentido jurídico, la palabra “bien” se 
reservó en un principio las cosas corporales, pero hoy se 
extiende a todo lo que es un elemento de riqueza susceptible 
de apropiación y eso compañeros es lo que venimos 
verdaderamente hoy a debatir. 
 
El cuidado de las riquezas materiales y no precisamente el 
civismo, pues de la palabra se hace lo cívico la misma que hoy 
se desea acallar. 
 
Los romanos nos dieron este concepto desde la antigüedad 
mediante su máxima. Público es aquello que pertenece a todos, 
privado aquello que pertenece a ciertas personas, es decir, a 
los particulares. 
 
La libertad de expresión es un bien de poder público, en tanto 
pertenecen a la federación, a los estados, a los municipios, pero 
principalmente a esos buenos ciudadanos que todos, 
absolutamente todos los que estamos acá deseamos formar. 
 
Compañeros y compañeras, de aceptar esta iniciativa de ley, 
digámosle adiós a los artículos 6°, 7° y 9°, entre otros de 
nuestra Carta Magna, los que refrendan dignamente nuestro 
derecho a expresarnos, sin ser objeto de inquisición 
administrativa o judicial alguna, exceptuando cuando se ataca 
la moral y los derechos de terceros. 
 
Con esta iniciativa de ley, nos burlaremos de la máxima del 
derecho, donde la ley no distingue, no cabe distinción, pues ha 
sido la voluntad de nuestro legislador, no distinguir, ni restringir 
bajo reglas nuestra expresión, y hoy venimos bajo esa intentona 
estatal a crear una aberración jurídica que dice llamarse cívica. 
 
La libertad de expresión es un derecho humano que se divide 
en tres vertientes, el derecho de atraer esa información, el 
derecho a ser informado, y el más importante que hoy se 
pretende atacar, y que comprende las libertades de expresión y 
de imprenta y el de constitución de sociedades y empresas 
informativas. 
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La Suprema  Corte de Justicia de la Nación Mexicana, ha 
ratificado en sus pronunciamientos que la información 
constituye un derecho central en un estado constitucional y 
tiene una doble faceta, por una parte aseguran a las personas 
espacios esenciales para el despliegue de su autonomía, y por 
otro, gozan de una vertiente pública, colectiva o institucional 
que los convierte en piezas básicas para el adecuado 
funcionamiento de la democracia representativa. 
 
Por tanto compañeros y compañeras, diputados y diputadas, lo 
que determina la  calidad de vida democrática de un país, no es 
vivir bajo reglas cívicas que no nacen del pueblo, sino del 
gobierno que se convierte en juez y parte, reinando entonces la 
indefensión ciudadana, un país libre en democracia, es aquel 
que goza de plena libertad para expresar, recolectar, difundir y 
publicar informaciones e ideas, no solo en su dimensión 
individual sino también en su dimensión colectiva. 
 
Cabe preguntarse entonces si estamos ante un verdadero 
civismo o un claro cinismo en esta iniciativa de ley, digo esto, 
porque en la exposición de motivos de la iniciativa de ley, se 
utiliza el discurso de la necesidad de consolidar el orden, la paz 
y la tranquilidad pública, unido a un cultivo de los valores 
cívicos, y sin embargo llama la atención que en la propuesta de 
ley, no se habla de impartir civismo en las escuelas y el resto de 
las enseñanzas públicas y privadas. 
 
No se habla de educar a las madres jóvenes repletas de hijos 
hasta la miseria, no se trata de fomentar los valores de la 
familia de antaño, de rescatar la pérdida de valores y la 
deshumanización latente en la sociedad mexicana y 
quintanarroense. 
 
Como lograr la tranquilidad pública, si ya no es pública, es 
decir, de todos, sino de unos pocos que la racionalizan y 
castigan a su antojo. Cuestiono esto, porque en el cuerpo de 
esta iniciativa de ley, entre muchos aspectos técnicos de 
flagrante inconstitucionalidad, en su capítulo séptimo, artículo 
30, se tratan las sanciones por infracciones que impondrá un 
juez calificador o cívico del ayuntamiento, porque en su capítulo 
quinto, artículo 23 al 28, deberá el ciudadano limitar su derecho 
de expresarse y manifestarse por medio del cumplimiento de 
requisitos como el de pedir permiso para hacer uso de su 
derecho, mientras la administración pública invitará, cual festín 
a posibles mesas de atención o negociación, cuando ello 
debería ser una verdadera obligación, siendo ésta, la evidente 
causa del porque el ciudadano quintanarroense se ha 
manifestado locuaz y enérgicamente en nuestra reciente 
experiencia  de los taxistas y maestros, a quienes en otros 
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futuros se pretende limitar en su ejercicio, además, la propia 
iniciativa de ley los asusta, con ser vigilados por los órganos 
represivos, quienes tomarán medidas pertinentes, es decir, 
medidas evidentemente coercitivas y represivas, que no 
conducirán a nada democrático y si dictatorial, mientras las 
autoridades públicas se lavan las manos fomentando meras 
políticas cívicas que se quedan en un limbo legal y que bien 
podría haber sido creada por el buen ciudadano. 
 
Ni siquiera irrespetar a quien las usa podrá ser el buen 
ciudadano, la libertad de expresión no se mide, no se cuantifica, 
la libertad de expresión es tal o no es tal, desarrollarla en forma 
“pacífica”, es administrarla como un antibiótico cada 8 horas, es 
preferible morir infestado por las ideas libres que curado por el 
silencio pacifico, por cierto, el verdadero origen etimológico de 
ciudadano, no es civis, sino, civitas, es decir,  ciudadanía y lo 
curioso del tema es que en su etimología civitas, se refiere al 
goce de los derechos políticos sin aceptar las reglas del juego, 
de una falsa democracia tan manida como concepto y que hoy 
se pretende ridiculizar más, con tanto irrespeto intelectual. 
 
Gracias por los silbidos. 
 
Poner reglas del juego es decirnos a todos los aquí presentes 
una gran verdad, esto es invitarlos a jugar con un cuchillo cuya 
hoja afilada cruza rauda por nuestros paladares. 
 
Si el diccionario de la real academia española definió el civis al 
civismo, como el comportamiento respetuoso del ciudadano en 
convivencia pública y Aristóteles padre de la lógica hablo del 
rescate de la ética de las virtudes, entonces, será que se educa 
a punta de garrotes y bajo la espada de Damocles, que no 
exige solamente responsabilidad olvidando los otros dos 
valores básicos del civismo que son la tolerancia y la 
solidaridad. 
 
Con esta iniciativa de ley, solo se nos intimida con 
responsabilidad, so pena de consecuencias penales y 
administrativas de alto nivel pecuniario para la ciudadanía que 
ya nos será tal, sino solo la que las reglas de un juego. 
 
La mejor manera de enseñar civismo no es el ejemplo, sino 
educar, educar de ponerse de pie ante una dama, educar a no 
dejar tirado a un compatriota, educar a no hablar groserías, 
educar a una madre adolescente a no procrear por descuido y 
sin recursos, quedarse sin construirse así misma bajo dogmas 
religiosos y a no tener hijos descalzos y a no matar y a no 
permitir una prensa del terror, en donde la muerte de un 
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quintanarroense es la primera plana de cada día, es no 
tomarnos la píldora que dilapide nuestras conciencias. 
 
La convivencia no es agradable, nunca lo ha sido, es tolerable, 
a poco no dudamos en reír con el albur, la libertad de expresión 
nunca ha sido agradable, la verdad siempre duele, es por eso 
queridos compatriotas, queridos compañeros, compañeras, 
diputados y diputadas, que no les pido permiso para 
entregarme a lo que ustedes llaman orden cívico, ni civismo es 
la doctrina del Doctor Belizario Dominguez Palencia, quien 
fuera asesinado por la dictadura de Victoriano Huerta al 
combatir su tiranía y quien expresó, los mexicanos debemos de 
ser libres por la palabra libre. 
 
Mi civismo es la conducta rebelde de los héroes que nos dieron 
patria en la revolución, la independencia en la reforma y la 
revolución mexicana. 
 
Mi civismo es la frase de  Ricardo Flores Magón que dice, 
cuando yo muera mis enemigos dirán, aquí yace un loco; mis 
amigos dirán, aquí yace un soñador, pero nadie se atreverá a 
decir, aquí yace un cobarde y un traidor a sus ideas. 
 
Mi civismo es el apotegma del ciervo de la Nación José María 
Morelos y Pavón, quien decía que la esclavitud se proscriba 
para siempre y lo mismo la distinción de castas, quedando 
todos iguales y sólo distinga a un americano del otro el vicio y la 
virtud. 
 
Muchas gracias, 
 

PRESIDENTA:  Se le concede el uso de la palabra al Diputado Sergio Bolio 
Rosado. 

 
DIPUTADO SERGIO BOLIO ROSADO: 
 

Toda libertad conlleva una responsabilidad, pues en ella 
encuentra su límite donde comienza la libertad de un tercero, y 
es ahí, sobre esa delgada línea en que nuestra labor legislativa 
se ha avocado para evitar un traslape en la violación de los 
derechos de los ciudadanos de Quintana Roo. 
 
Estimada Presidenta de la Mesa Directiva, Secretaría, 
compañeros Diputados, gentil concurrencia. 
 
La iniciativa de ley que hoy nos ocupa y nos ha ocupado y 
preocupado desde hace ya algunas semanas, ha sido un 
ejemplo de la disposición, madurez, debate-propuesta de esta 
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legislatura, un ejercicio parlamentario no solo necesario para 
nuestro Congreso, sino una exigencia en nuestra sociedad. 
 
Resultado de ello, todo grupo parlamentario ha realizado 
diversas aportaciones en los rubros de observancia jurídica, 
como en el empírico social, para poder generar un instrumento 
acorde a la realidad, que tenga margen de aplicación justo y 
complementario para los ordenamientos y reglamentos 
municipales correspondientes, pero sobre todo, que sea un 
instrumento que regule el pleno respeto a los derechos 
humanos, tanto la libertad de los manifestantes y sus garantías 
para respetar el sentido de su expresión, como de los terceros, 
que se pudieran ver afectados por la exaltación de las 
libertades de los primeros. 
 
Es decir, como propiamente refiere el nombre de la ley, y el 
propio proyecto en su exposición de motivos, formar un alto 
sentido de civismo, exhortar al comportamiento respetuoso del 
ciudadano, con las normas de convivencia pública, por tanto 
resulta que el principio de proporcionalidad sea la base de ese 
instrumento para lograr armonizar los derechos involucrados de 
una manera justa. 
 
De la mano de lo anterior, debemos poner énfasis a los 
protocolos de protección de los derechos, tanto de 
manifestación como de asociación, así como a la 
responsabilidad que la autoridad deberá tomar para brindar la 
asistencia de servicios necesarios. 
 
Brindar condiciones de seguridad para las personas y llevar a 
cabo al pie de la letra lo establecido en los manuales 
correspondientes. 
 
En esta ley, en correlación con nuestra Constitución Federal y 
demás ordenamientos aplicables, deberá observarse en todo 
momento, el principio pro-persona, vigilando el puntual respeto 
a los derechos humanos de todo individuo, resulta utópico, 
creer que en un proyecto de ley como la que nos presenta, de 
tanta fibra social y en la que se contrapone las distintas formas 
de pensar de los que representamos a  la colectividad política 
en este recinto, podamos conformar un ordenamiento que nos 
deje satisfechos totalmente. 
 
Sin embargo, el esfuerzo ha sido grande, y el resultado 
satisfactorio en la medida del objetivo. 
 
Consideramos que este proyecto, es estricto apego jurídico, 
contempla diversos puntos ya planteados en otras normas, 
códigos y reglamentos, empero, el proyecto no invade esferas 
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ni contrapone otras normas, y sí cumple su objetivo que es 
establecer reglas de civilidad para la convivencia de nuestra 
sociedad. 
 
Estamos convencidos que en un verdadero proyecto que regule 
el tema de civilidad no basta la letra, se requiere la 
participación, cooperación y solidaridad de todos. Es un tema 
no solo de libros, sino de actitud, disposición y coherencia. 
 
Los sujetos de esta ley han de ser responsables, no solo en la 
defensa de sus derechos y garantías, sino, de la 
responsabilidades que implícitamente se contemplan en la 
convivencia social, y sobre todo en la observancia, prudencia y 
tolerancia hacia el derecho de los demás ciudadanos.  
 
Es cuanto. 

 
PRESIDENTA:  Se le concede el uso de la palabra al Diputado Juan Luis 

Carrillo Soberanis. 
 
DIPUTADO JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS: 
 

Con su permiso Diputada de la Mesa Directiva. 
 
Hoy se presenta ante este Pleno Legislativo para someter a 
votación su aprobación del dictamen derivado de la iniciativa de 
Ley de Ordenamiento Cívico del Estado de Quintana Roo, 
suscrita por los Diputado Pedro José Flota Alcocer, Coordinador 
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario 
Institucional; Sergio Bolio Rosado, Coordinador del Grupo 
Parlamentario del Partido Acción Nacional; Luis Fernando 
Roldán Carrillo, Coordinador del Grupo Parlamentario del 
Partido Movimiento Ciudadano; Remberto Estrada Barba, 
Coordinador del Grupo Parlamentario de Partido Verde 
Ecologista  México; Emilio Jiménez Ancona, Coordinador del 
Grupo Parlamentario del Partido Nuevo Alianza y el de la voz, 
Juan Carrillo Soberanís, Presidente de la Comisión de Puntos 
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la Honorable XIV 
Legislatura. 
 
Iniciativa que tiene como finalidad fortalecer la cultura cívica en 
el Estado de Quintana Roo, estamos convencidos que esta 
nueva ley protegerá entre otros, el derecho humano a la libre a 
asociación  y manifestación que contiene nuestra Constitución 
Política, pero también los derechos humanos de todas las 
demás personas que día a día trabajan y desarrollan sus 
actividades en el Estado de Quintana Roo. 
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Para construir esta nueva propuesta, hemos estado atentos a 
las voces de la sociedad, de especialistas en la materia, hemos 
estado atentos a las opiniones del Titular del Poder Ejecutivo en 
el Estado, el Licenciado Roberto Borge Angulo; escuchamos 
recomendaciones de la oficina del alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de 
organizaciones civiles de Derechos Humanos como Amnistía 
Internacional y artículo 19. 
 
Hemos escuchado también las voces de los integrantes de 
todas y de cada una de las fracciones parlamentarias de esta 
XIV Legislatura y todo esto se ha ido recogiendo 
modificaciones, propuestas para construir la Ley de 
Ordenamiento Cívico con el objeto de asegurar el pleno respeto 
de los derechos humanos en todo el territorio del Estado de 
Quintana Roo, para que en su aplicación se respete la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la 
Constitución de Quintana Roo,  los Tratados Internacionales 
ratificados por México, y la jurisprudencia y resoluciones 
aplicables del Poder Judicial de la Federación. 
 
Con la aprobación de este nuevo decreto, se dará mayor 
claridad al texto anteriormente aprobado, ya que recoge la gran 
mayoría de su articulado. Este decreto no modifica la intensión 
de promover la cultura cívica, proteger los derechos humanos 
involucrados en las manifestaciones y proteger los derechos de 
los terceros que no participen en ellas. 
 
Las nuevas modificaciones presentadas en congruencia con el 
decreto anteriormente aprobado, fortalecerán esta ley, ley que 
se llamará recogiendo todo lo plasmado en su articulado Ley de 
Ordenamiento Cívico del Estado de Quintana Roo. 
 
La XIV Legislatura no puede permanecer ajena a todas las 
voces de los quintanarroenses, por lo que con la nueva 
iniciativa, y si hoy aprobamos su dictamen, proponemos una 
serie de modificaciones que ayudan a evitar interpretaciones 
equivocadas, respecto del espíritu de la iniciativa promovida en 
un inicio, la consolidamos, la aclaramos, no hay marcha atrás, 
por el contrario, sabemos que la aprobación del dictamen de la 
Ley de Ordenamiento Cívico del Estado, fortalecerá como 
desde un inicio fue la intención, el ejercicio de los derechos 
humanos de manifestación y reunión de todos; al mismo tiempo 
que será una herramienta legal indispensable para el respeto 
de los derechos de terceras personas. 
 
El documento que hoy se somete a aprobación de este pleno, 
aclara que estamos ante una ley que protege, no restringe, una 
ley que si bien establece pautas para el ejercicio de la garantía 
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de asociación y de manifestación, no representa un ataque a 
ellas, al contrario, se pretende proteger a todas las personas 
que realicen manifestaciones, marchas o plantones conforme a 
lo establecido en nuestra carta magna. 
 
Esto último, se observa en el articulado, cuando se establece 
que la Comisión de Derechos Humanos del Estado de Quintana 
Roo, vigilará el respeto de los derechos de las personas que 
participen en manifestaciones, marchas, plantones, así como 
que las autoridades de seguridad pública estatales y 
municipales, brindarán entrenamiento y capacitación sobre 
derechos humanos a sus elementos, que serán asignados a la 
tarea de vigilar manifestaciones marchas o plantones y que 
también actualizarán de manera permanente, en coordinación 
con la mencionada comisión, un manual que contendrá de 
manera clara y precisa, protocolos sobre los cuales se 
conducirán los elementos de seguridad pública ante el 
desarrollo y realización de estos actos. 
 
En este dictamen se planteó un aviso, que funcionara para que 
la autoridad pueda tomar las medidas preventivas necesarias 
para proteger las manifestaciones y a quienes participen en 
ellas y también a las terceras personas que no estén 
involucradas en estas manifestaciones; por ello, se planteó una 
nueva redacción que evite se interprete esto como una 
obligación, porque nunca fue así además, y que se entienda 
claramente que este aviso se trata de un derecho accesorio de 
los manifestantes, y evidentemente una herramienta de la 
autoridad para poder protegerlos a ellos y a toda la comunidad 
cuando se lleven a cabo manifestaciones. 
 
Esta ley no criminaliza las manifestaciones, esta ley no 
pretende prohibir las manifestaciones, no pretende prohibir este 
derecho consagrado en la Constitución, sería ocioso por parte 
de los Diputados. 
 
Esta ley está orientada a fomentar la cultura cívica en el Estado 
de Quintana Roo, tiene como objetivo fundamental fortalecer los 
valores de la ética pública y el disfrute colectivo de los derechos 
humanos por parte de la sociedad. 
 
Esta ley pretende regular la acción del estado ante el ejercicio 
cívico de las manifestaciones públicas que se realizan en 
Quintana Roo, garantizando el pleno respeto de los derechos 
humanos y las libertades de las personas en la sociedad. 
 
Esta ley pretende que se adopten protocolos para garantizar el 
uso de la vía pública respetando el interés general y el bien 
común. 
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Esta ley pretende fortalecer los derechos de todos los 
quintanarroenses. 
 
Es cuanto. 
 

PRESIDENTA:  No habiendo observación alguna, Diputada Secretaria, sírvase 
someter a votación en lo general el Dictamen presentado. 

 
 Quiero agradecer la presencia del Presidente de la Comisión de 

los Derechos Humanos, el Licenciado Harley Sosa Guillén. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo general el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido 

aprobado por mayoría en lo general. 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen 

presentado. 
 

Está a consideración de esta Legislatura en lo particular el 
dictamen presentado.  
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 

sírvase someter a votación en lo particular el Dictamen 
presentado. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo particular el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el   Dictamen presentado ha sido  

aprobado por mayoría en lo particular. 
 
PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen 

presentado. 
 
Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
 
 



Sesión 25 del 30  de abril  de 2014                        Diario de los Debates 43 
 

 

PRESIDENTA: LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE EXPIDE LA LEY DE 
ORDENAMIENTO CÍVICO DEL ESTADO DE QUINTANA 
ROO. 
 
Sírvanse los presentes tomar asiento. 
 
Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden del día. 

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el 
tercer párrafo del Artículo 108 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, para su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee Dictamen). 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: 
 
Los Diputados integrantes de la Comisión de Puntos 
Constitucionales de esta H. XIV Legislatura del Estado de 
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo 
del Estado, así como por lo establecido por los numerales 3, 4, 
5, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, 
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos 
permitimos someter a su consideración el siguiente documento 
legislativo conforme a los siguientes apartados. 

 
ANTECEDENTES 

 
1. En Sesión de la Cámara de Senadores del H. Congreso 
de la Unión de fecha 28 de noviembre de 2006, el Senador 
Ulises Ramírez Núñez, integrante del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional, presentó iniciativa con proyecto de 
decreto por el que se reforma el artículo 108 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; siendo turnada, por la 
Mesa Directiva del Senado, a las comisiones unidas de Puntos 
Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera, para emitir 
dictamen, y a la Comisión de Desarrollo Municipal, para su 
opinión. 
 
2. Posteriormente, el 19 de noviembre de 2009, las 
comisiones unidas citadas después de hacer un análisis a la 
iniciativa objeto de estudio, aprobaron el dictamen con proyecto 
de decreto por el que se reforma el artículo 108 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Dictamen que a su vez aprobara, en Sesión de fecha 24 de 
noviembre de 2009, el Pleno de la Cámara de Senadores con 92 
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votos favor, enviándolo a la Cámara de Diputados del H. 
Congreso de la Unión para los efectos previstos en los artículos 
72 y 135 constitucionales. 
 
3. En consecuencia, en Sesión de fecha 26 de noviembre 
de 2009, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados recibió el 
expediente de la minuta con proyecto de decreto antes 
mencionada, turnándola para los efectos de ley a la Comisión de 
Puntos Constitucionales. 
 
Siendo así en Sesión de fecha 11 de marzo de 2014 la Cámara 
de Diputados, con 438 votos, aprobó el dictamen de la Comisión 
de Puntos Constitucionales, y en virtud de tener modificaciones a 
la minuta, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que se 
devolviera a la Cámara de Senadores para efectos del artículo 
72 Apartado E constitucional.  
 
4. Por lo anterior, en Sesión de fecha 13 de marzo de 
2014, la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores recibió el 
expediente de la minuta con proyecto de decreto antes 
mencionada, turnándola a las comisiones unidas de Puntos 
Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera, para emitir 
dictamen, y a la Comisión de Desarrollo Municipal para su 
opinión, mismo que fuera aprobado por el Pleno de esta Cámara 
en Sesión de fecha 10 de abril de 2014 y remitido a los 
congresos estatales para efectos del artículo 135 constitucional. 
 
5. De esta forma, en Sesión Ordinaria número 22 del 
Segundo Periodo del Primer Año de Ejercicio Constitucional de 
la XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 24 de 
abril de 2014, se dio lectura a la Minuta Proyecto de Decreto que 
reforma el tercer párrafo del artículo 108 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada a 
la Comisión de Puntos Constitucionales, según lo dispuesto en el 
artículo 111 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.  
 
En ese tenor y de conformidad a lo dispuesto por el artículo 114 
de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, esta comisión es 
competente para realizar el estudio, análisis y dictamen de la 
iniciativa señalada. 
 

CONSIDERACIONES 
 
En nuestro país como en muchos otros, las necesidades 
sociales cada vez son mayores, por lo que el manejo de fondos 
y recursos públicos ya sean municipales, estatales o federales 
exige la transparencia y la rendición de cuentas del servidor en 
el que fue depositada la confianza pública y de donde depende 
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el debido funcionamiento del Estado para asegurar su 
desarrollo.  
 
No obstante, como asertivamente destaca el dictamen de la 
Cámara de Diputados, existe una tendencia negativa de los 
servidores públicos para beneficiarse de los recursos públicos 
lesionando así los intereses de la sociedad, que requiere de la 
eficiencia de las disposiciones legales respecto de los 
supuestos de responsabilidad para evitar el uso del poder.  
 
En ese contexto, el objeto de la reforma al párrafo tercero del 
artículo 108 de la Constitución Federal es la incorporación de 
los integrantes de los Ayuntamientos como sujetos 
responsables por violaciones a la constitución y a las leyes 
federales, así como por el manejo indebido de fondos y 
recursos federales. Asimismo establece como hipótesis de 
responsabilidad para los servidores públicos de los órdenes de 
gobierno estatal y municipal la “aplicación” indebida de fondos y 
recursos federales. 
 
Lo anterior en virtud de la necesidad de contar con un régimen 
adecuado de responsabilidades de los presidentes municipales, 
los regidores y los síndicos, servidores públicos que conforman 
el Ayuntamiento, que coadyuve normativamente en la inhibición 
de actos de corrupción e impunidad y la disuasión del mal uso 
del poder público, máxime que el Municipio es la institución de 
gobierno más próxima a la sociedad.  
 
De conformidad al artículo 2 de la Ley Federal de 
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos 
son sujetos de dicha ley, los servidores públicos federales 
mencionados en el párrafo primero del artículo 108 
Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o 
apliquen recursos públicos federales. 
 
Por otra parte, de acuerdo al artículo 212 del Código Penal 
Federal es servidor público toda persona que desempeñe un 
empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la 
Administración Pública Federal centralizada o en la del Distrito 
Federal, organismos descentralizados, empresas de 
participación estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades 
asimiladas a éstas, fideicomisos públicos, en el Congreso de la 
Unión, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito 
Federal, o que manejen recursos federales. Y establece que 
esas disposiciones son aplicables a los Gobernadores de los 
Estados, a los Diputados a las Legislaturas Locales y a los 
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la 
comisión de los delitos previstos en ese título, materia federal. 
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Como podemos observar, es evidente que los servidores 
públicos integrantes de los Ayuntamientos, deben ser sujetos 
de responsabilidad administrativa al manejar recursos públicos 
federales, sin embargo la Ley Federal en materia de 
responsabilidades administrativas y el Código Penal Federal, no 
son explícitos.  
 
El contenido y alcance de la responsabilidad de los integrantes 
del Ayuntamiento en el caso de violaciones a la Constitución y a 
las leyes federales, así como por el manejo indebido de fondos 
y recursos federales debe estar precisada en el texto 
constitucional ya que debe imperar la transparencia y la 
rendición de cuentas en todos los ámbitos en aras del 
desarrollo integral del Estado.    
 
Ningún orden de gobierno debe estar exento del 
establecimiento de responsabilidades para quien se aparta de 
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y 
eficiencia que rigen en el servicio público, razón por la que los 
suscritos diputados concordamos con las Cámaras del H. 
Congreso de la Unión que es un imperativo de nuestro sistema 
democrático el establecer el régimen de responsabilidades de 
los integrantes de los Ayuntamientos. 
 
Por lo anterior, estimamos conveniente sumarnos al proyecto 
de decreto objeto de estudio ya que es necesario que los 
presidentes municipales, los regidores y los síndicos de los 
Ayuntamientos sean incluidos expresamente en la ley 
fundamental de la República como sujetos de responsabilidad. 
 
Tal y como lo expresa el dictamen de la Cámara de Senadores, 
la reforma al artículo 108 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos contiene en sí misma las 
previsiones del artículo 160 de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de 
responsabilidades de los integrantes de los Ayuntamientos, por 
lo que hace al orden jurídico estatal, por lo que sin duda esta 
reforma fortalecerá el régimen de responsabilidades para 
dichos servidores públicos. 
 
Por las consideraciones expuestas, esta Comisión de Puntos 
Constitucionales somete a la consideración de esta Honorable 
Legislatura, la siguiente: 
 
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMA EL TERCER PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 108 DE 
LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. 
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ÚNICO. Se reforma el tercer párrafo del artículo 108 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
quedar como sigue: 
 
Artículo 108. ... 
 
... 
 
Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las 
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales 
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los 
Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los 
Ayuntamientos, así como los miembros de los organismos a los 
que las Constituciones Locales y el Estatuto de Gobierno del 
Distrito Federal les otorgue autonomía, serán responsables por 
violaciones a esta Constitución y a las leyes federales, así como 
por el manejo y aplicación indebidos de fondos y recursos 
federales. 
 
... 
 

TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente 
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 
SEGUNDO. Las disposiciones que contravengan el presente 
decreto quedarán sin efecto. 
 
En razón de lo anterior, ponemos a su consideración la 
aprobación del siguiente punto de: 
 

DICTAMEN 
 

ÚNICO. Es de aprobarse la reforma al tercer párrafo del artículo 
108 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en los términos en que fue remitida por la Cámara 
de Senadores del H. Congreso de la Unión. 
  

TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. Publíquese el Decreto que en su caso se expida, en 
el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo, para los 
efectos legales que correspondan.  
 
SEGUNDO. Remítase el Decreto que se expida al H. Congreso 
de la Unión, para los efectos del artículo 135 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
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SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 
VEINTINUEVE DÍAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL 
CATORCE. 

 
LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES. 

 

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura el Dictamen 

presentado.  
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Pedro José Flota Alcocer. 

  

 
Dip. Susana Hurtado Vallejo. 

  

 
Dip. Hernán Villatoro Barrios. 

  

 
Dip. Martín de la Cruz Gómez. 

  

 
Dip. María Trinidad García Arguelles. 
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PRESIDENTA:  Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo observación alguna, Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación el Dictamen presentado. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación el Dictamen presentado, sírvanse los 

Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado, ha sido 

aprobado unanimidad. 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Dictamen presentado. 
 

Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL TERCER 
PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 108 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
 
Se invita a los presentes tomar asiento. 
 
Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 
del orden del día. 

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un 
octavo párrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes al 
Artículo 4° de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; para su aprobación, en su caso. 

 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana 

Hurtado Vallejo. 
 
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO: 
 

“Un niño siempre puede enseñar tres cosas a un adulto, a 
ponerse contento sin motivo, a estar siempre ocupado con algo 
y a saber exigir con todas sus fuerzas aquello que desea”. 
 
Paulo Coelho. 
 
 
Con su permiso señora Presidenta, compañeros Diputados y 
Diputadas, ciudadanos que nos acompañan. 
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Un saludo con respeto al Presidente de la Comisión de los 
Derechos Humanos, Lic. Harley Sosa Guillén. 
 
Buenos días. 
 
Entre la inocencia de la infancia y la dignidad de la madurez 
encontramos este maravilloso ser llamado niño. 
 
Tiene la energía de una bomba atómica, la curiosidad de un 
gato, los pulmones de un dictador y la imaginación de Julio 
Verne y el entusiasmo de una chinampina. 
 
Al celebrarse hoy el día 30 de abril, el día del niño, en todo 
México como padres y legisladores les pido hagamos un receso 
en el camino, para reflexionar, que no obstante a la existencia 
de leyes que tutelen los derechos de la infancia mexicana y de 
las recientes reformas a nuestra carta magna, las condiciones 
de pobreza y de rezago social de millones de niñas y niños 
mexicanos, son persistentes, por lo que viven en situaciones de 
vulnerabilidad social, expuestos a delitos tan graves como son 
la explotación sexual, comercial infantil y los trabajos de 
servicios forzados. 
 
Ante tal escenario, el mayor reto de México en torno a la 
garantía y protección de los derechos de la infancia mexicana 
es la implementación, la exigencia y el cumplimiento de los 
mandatos jurídicos que el estado mexicano ha asumido ante la 
comunidad internacional a saber la convención sobre los 
derechos del niño y su protocolo, facultativo, relativo a la venta 
de niños, la prostitución infantil y la utilización de los niños en la 
pornografía. 
 
El Convenio Internacional del Trabajo No. 90 relativo al trabajo 
nocturno de los menores en la industria, y el Comercio 
Internacional del Trabajo No. 182 sobre la prohibición de las 
peores formas de trabajo infantil y la acción inmediata para su 
eliminación. 
 
Para salvaguardar los derechos de la niñez, México tiene 
avances importantes en razón de tres reformas constitucionales 
para la protección de los derechos de la infancia, la primera, es 
la incorporación del principio del interés superior de la niñez en 
artículo 4° el cual debe ser el parámetro rector en la toma de 
decisiones políticas-públicas fundamentales en el estado 
mexicano. 
 
La Segunda, es una segunda reforma constitucional al artículo 
1° que establece que todas las disposiciones de nuestro marco 
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jurídico deben estar armonizadas con los contenidos de las 
convenciones, tratados y acuerdos internacionales, facultando 
al estado mexicano para diseñar los mecanismos adecuados 
para su plena garantía. 
 
Y la tercera reforma es en pro de la niñez ya que es el derecho 
constitucional a la alimentación y a la seguridad alimentaria, 
que es el derecho de las niñas, niños y adolescentes. 
 
Para garantizar el cumplimiento de estas elevadas normas, el 
día 22 de enero del 2013 se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el decreto por el que se establece el Sistema 
Nacional para la Cruzada contra el Hambre, (SIN HAMBRE) 
con un proceso que tiene como propósito, conjuntar esfuerzos y 
recursos de la federación, las entidades federativas y los 
municipios, el sector público, social y privado y de 
organizaciones e instituciones internacionales como una 
estrategia de inclusión y bienestar social para todos los niños y 
las niñas. 
 
Este ambicioso propósito del gobierno del Licenciado Enrique 
Peña Nieto, Presidente de los Estado Unidos Mexicanos que 
hoy nos rige, tiene el objetivo de generar resultados que 
garanticen a las niñas, a los niños y a los adolescentes una 
alimentación nutritiva, suficiente y de calidad a través de 
acciones coordinadas, eficaces, eficientes y transparentes con 
un alto contenido de participación social. 
 
Igualmente, el pasado lunes 21 de abril del 2014, el Senado de 
la República aprobó  la reforma a la fracción III del apartado A 
en el artículo 123 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos para elevar de 14 a 15 años la edad para 
trabajar a los menores de edad. 
 
Otro flagelo es la violencia sexual en contra de la infancia que 
sigue siendo un índice muy alto, pues en 2099 y 2011 se han 
presentado más de 6500 denuncias penales por delitos 
sexuales y de tráfico de niños y niñas. 
 
Aunado a lo anterior, se cometen otras acciones en contra de la 
niñez como es el homicidio, la violencia intrafamiliar, 
incumplimiento de obligaciones de asistencia y convivencia 
familiar, corrupción de menores e incapaces, abandono de 
familiares, sustracción y tráfico de menores de edad, estupro, 
delitos que la mayoría de los casos se encuentran vinculados a 
formas contemporáneas de esclavitud o trata de personas y de 
servidumbre. 
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Nuestros queridos niños han celebrado a nivel nacional su 9° 
Parlamento Infantil y ayer gozamos en este Congreso de la 
presencia de los Diputados Infantiles en el 4° Parlamento, 
quienes exigen su derecho a una familia de amor, un medio 
ambiente seguro y saludable, mejores espacios recreativos, 
cero discriminación, no a la explotación infantil, no al bulling, 
igual de género, el rescate de los valores y una educación de 
calidad para todos, temas en los cuales esta XIV Legislatura 
Constitucional está trabajando para lograr el fortaleciendo de 
los ordenamientos estatales a favor de la niñez conforme los 
estándares internacionales en armonía con órganos 
internacionales como la UNICEF. 
 
¿Porque trabajar sin descanso por nuestra niñez Quintana 
Roo?  
 
Porque cuando como madre o padre regresas a tu hogar con 
tus sueños y esperanzas hechos trizas, un niño puede 
remediarlos y dejarlos como nuevos con sus palabras mágicas.  
Esto es ¡feliz Día del Niño! 
 

En este mismo sentido y atendiendo a políticas  
Públicas a favor de la niñez 

 
Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Desarrollo 
Familiares y Grupos Vulnerables damos cuenta de la minuta 
remitida por el Senado de la República del H. Congreso de la 
Unión, que adiciona un nuevo párrafo octavo al artículo 4°, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia de derecho a la identidad y gratuidad de la primera 
copia certificada del registro de nacimiento. 
 
La presente propuesta de adición constitucional establece 
dentro de su contenido dos aspectos importantes respecto al 
tema de la gratuidad en el ejercicio del derecho a la identidad.  
 
En primer término propone la exención de cobro del derecho 
por el registro de nacimiento y en segundo la del pago por la 
expedición de la primera copia certificada del acta de 
nacimiento. 
 
Asimismo, plantea que se determinen las características, diseño 
y contenido del formato único en materia de registro de 
población, así como para la expedición de toda acta del registro 
civil que deberá implementarse a través de mecanismos 
electrónicos y posteriormente adoptarse por las propias 
entidades federativas del país y por las representaciones de 
México en el exterior. 
 



Sesión 25 del 30  de abril  de 2014                        Diario de los Debates 53 
 

 

Por otro lado, también expone que la Secretaría de 
Gobernación, a través del Registro Nacional de Población, 
deberá remitir la información recabada por las autoridades 
locales registrales relativas a los certificados de defunción al  
Instituto Nacional Electoral. 
 
Atendiendo a lo señalado, es importante destacar que la 
presente minuta federal atiende principalmente al 
reconocimiento del derecho a la identidad para efecto de 
permitir a la niñez adquirir una identidad, un nombre y una 
nacionalidad, lo cual implica su incorporación como sujeto de 
derechos dentro de un estado y su acceso a un conjunto de 
derechos humanos reconocidos tanto en la carta magna como 
en los tratados internacionales ratificados por nuestro país. 
 
Debido a que desde que un recién nacido es inscrito en el 
registro civil adquiere diversos derechos, entre los que está el 
de la identidad, mismo que implica conocer la identidad de sus 
progenitores, aunado a que también tiene derecho a tener un 
nombre y apellido; y por ende, debe ser registrado 
inmediatamente después de su nacimiento, siendo obligación 
directa de los padres hacerlo, para efecto de materializar el 
reconocimiento inmediato por parte del estado de su existencia 
y la formalización de su nacimiento conforme a la ley. 
 
Por ello la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, 
consideró procedente reconocer en la carta magna que los 
gobiernos estatales, y del distrito federal, establezcan la 
exención del cobro del derecho por el registro de nacimiento, 
así como que expidan en forma gratuita la copia certificada del 
acta de nacimiento cuando se lleve a cabo el registro 
correspondiente. 
 
De igual manera, la presente minuta señala que las personas 
sean registradas bajo los mismos parámetros, con lo que se 
otorgara un mismo grado de certeza a toda persona, 
indistintamente de la entidad federativa en que se haya 
efectuado el registro de nacimiento. Lo que permitirá obtener 
estadísticas uniformes que se traducirán en una mejor 
aplicación de políticas públicas en beneficio de la sociedad.  
 
Así también garantiza a través de la comunicación entre las 
autoridades locales registrales con el registro nacional de 
población, la debida remisión al Instituto Nacional Electoral de 
la información relativa a los certificados de defunción, para 
efecto de contribuir a contar con un padrón electoral en 
constante actualización, lo que será una herramienta que dote 
de mayor certeza en los comicios electorales. 
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Por todo lo antes expuesto, quienes dictaminamos compartimos 
la intención del H. Congreso de la Unión de modificar la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos por las 
razones ya expuestas en el cuerpo del presente documento 
legislativo, sabedores que la adición planteada incidirá de 
manera directa en el fortalecimiento del reconocimiento del 
derecho a la identidad y al registro de manera inmediata al 
nacimiento y demás aspectos señalados que contribuyen a la 
facilitar la implementación de políticas públicas en el país. 
 
En razón de lo anterior y conforme a lo establecido en el 
artículo 135 de la Carta Magna, los integrantes de estas 
comisiones, proponemos la aprobación de la adición que el H. 
Congreso de la Unión ha tenido a bien someter a nuestra 
consideración en representación de la población 
quintanarroense. 
 
En mérito de lo anterior, la Honorable XIV Legislatura del 
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, emite la siguiente: 
 
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un 
nuevo párrafo octavo al artículo 4° de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la 
identidad y gratuidad de la primera copia certificada del registro 
de nacimiento. 
 
Artículo Único.- se adiciona un octavo párrafo, recorriéndose en 
su orden los subsecuentes, al artículo 4° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como 
sigue: 
 
Artículo 4°. (se deroga el anterior párrafo primero) 
 
… 
… 
 
Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de 
manera inmediata a su nacimiento. El estado garantizará el 
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente 
expedirá gratuitamente la primera copia certificada del acta de 
registro de nacimiento. 
 
… 
 

Transitorios 
 

Primero.- El presente decreto entrara en vigor el día siguiente 
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
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Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente decreto, 
las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal, dispondrán de seis meses para establecer en 
sus haciendas o códigos financieros la exención de cobro del 
derecho por el registro de nacimiento y la expedición de la 
primera copia certificada del acta de nacimiento. 
 
Tercero.- El Congreso de la Unión en un plazo no mayor a seis 
meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto, y 
previa opinión de las entidades federativas y la autoridad 
competente en materia de Registro Nacional de Población, 
deberá realizar las adecuaciones a la ley que determinen las 
características, diseño, y contenido del formato único en 
materia de registro de población, así como para la expedición 
de toda acta del registro civil que deberá implementarse a 
través de mecanismos electrónicos y adoptarse por las propias 
entidades federativas del país y por las representaciones de 
México en el exterior 
 
Cuarto.- La Secretaría de Gobernación a través del Registro 
Nacional de Población, remitirá al Instituto Nacional Electoral la 
información recabada por las autoridades locales registrales 
relativas a los certificados de defunción. 
 
Por las consideraciones expuestas, las Comisiones de Puntos 
Constitucionales y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables 
de esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos 
permitimos elevar a la respetable consideración de este alto 
cuerpo legislativo, el siguiente punto de:  
  

Dictamen 
 

Único. Es de aprobarse la adición de un nuevo párrafo octavo 
al artículo 4°, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de derecho a la identidad y gratuidad de 
la primera copia certificada del registro de nacimiento, en los 
términos de la  minuta remitida por el H. Congreso de la Unión, 
materia de este dictamen. 
 

Transitorios 
 

Primero.- publíquese el decreto que en su caso se expida, en 
el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo, para los 
efectos legales que correspondan.  
 
Segundo.- remítase el decreto que se expida al Honorable 
Congreso de la Unión, para los efectos del artículo 135 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
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Es cuánto. 
 
 (Dictamen). 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO 
 
Los Diputados integrantes de las Comisiones de Puntos 
Constitucionales y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables 
de esta H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
33, 35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado, así como por lo establecido por los 
numerales 3, 4, 5, 12, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones 
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de 
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideración el 
presente Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el 
que se adiciona un octavo párrafo, recorriéndose en su orden 
los subsecuentes, al artículo 4° de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los siguientes: 

 
ANTECEDENTES  

 
1. En sesión ordinaria del día 26 de febrero de 2013, el senador 
Francisco Salvador López Brito, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Acción Nacional, presentó ante el 
pleno de la Cámara de Senadores una iniciativa con proyecto 
de Decreto que reforma y adiciona el artículo 4 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. En esa 
misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Senadores 
turnó la iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos 
Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Segunda, para 
análisis y elaboración del dictamen correspondiente. 
 
2. En sesión ordinaria del día 24 de abril de 2013, las 
senadoras Ivonne Liliana Álvarez García, Mely Romero Celis, 
Lizbeth Hernández Lecona, Margarita Flores Sánchez, María 
del Rosario Pineda Gochi, Angélica del Rosario Araujo Lara, 
Itzel Sarahí Ríos de la Mora y el senador Ricardo Barroso 
Agramont, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno de la 
Cámara de Senadores una iniciativa con proyecto de Decreto 
que reforma y adiciona el artículo 4 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la 
Mesa Directiva de la Cámara de Senadores turnó la iniciativa a 
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de 
Estudios Legislativos, Segunda, para análisis y elaboración del 
dictamen correspondiente. 
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3. En sesión ordinaria del día 30 de abril de 2013, el Pleno de la 
Cámara de Senadores aprobó el dictamen con proyecto de 
Decreto que reforma y adiciona el artículo 4° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
 
4. El 30 de abril de 2013, la Cámara de Senadores remitió a la 
Cámara de Diputados, el expediente relativo al proyecto de 
Decreto que reforma y adiciona el artículo 4° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
5. El 2 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Cámara de 
Diputados turnó la Minuta antes mencionada a la Comisión de 
Puntos Constitucionales, para su análisis, estudio y elaboración 
del dictamen correspondiente. 
 
6. En sesión ordinaria del día 13 de marzo de 2014, el Pleno de 
la Cámara de Diputados aprobó, con 408 votos en pro y 3 
abstenciones, el dictamen de la Comisión de Puntos 
Constitucionales con proyecto de Decreto que reforma el 
artículo 4° de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de derecho a la identidad y gratuidad del 
registro de nacimientos y de la expedición de la primera copia 
certificada del registro de nacimiento. A su vez, en virtud de 
introducirse modificaciones a la Minuta remitida originalmente 
por el Senado de la República, se turnó a éste para los efectos 
del artículo 72 constitucional. 
 
7. En sesión ordinaria del día 19 de marzo de 2014, el Senado 
de la República recibió oficio de la Cámara de Diputados con el 
que remite la Minuta con proyecto de Decreto por el que se 
reforma y adiciona el artículo 4° de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la Mesa 
Directiva dispuso turnar la minuta a las Comisiones Unidas de 
Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Segunda, 
para análisis y elaboración del dictamen correspondiente. 
 
8. En sesión ordinaria del 1 de abril de 2014, la Cámara de 
Senadores recibió el oficio número DGPL62-II-8-3252 de la 
Mesa Directiva de la H. Cámara de Diputados, dirigido al 
Presidente de la Cámara de Senadores, mediante el cual se 
precisa el texto del Artículo Único del proyecto de Decreto que 
adiciona un octavo párrafo al artículo 4° de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado por dicha 
Colegisladora el 13 de marzo próximo pasado. 
 
9. El 03 de abril de 2014, el Pleno de la Cámara de Senadores 
aprobó el Dictamen con minuta proyecto de decreto por el que 
se adiciona un octavo párrafo, recorriéndose en su orden los 
subsecuentes, al artículo 4° de la Constitución Política de los 
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la 
identidad y gratuidad de la primera copia certificada del registro 
de nacimiento. Previo cumplimiento a lo ordenado en el artículo 
72, inciso E de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
 
10. En fecha 10 de abril del año 2014 la Cámara de Senadores 
remitió la minuta federal señalada a los Congresos de los 
Estados para los efectos legales pertinentes. 
 
11. En fecha 22 de abril del año 2014, se dio lectura en sesión 
ordinaria de la  XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, a la Minuta Federal de referencia, misma que fue 
turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de 
Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, para su estudio y 
posterior dictamen. 
 
Una vez planteados los antecedentes, estas comisiones 
dictaminadoras, presentan el siguiente documento legislativo en 
base a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 

La propuesta de adición constitucional que se analiza, 
establece dentro de su contenido dos aspectos importantes 
respecto al tema de la gratuidad en el ejercicio del derecho a la 
identidad. En primer término propone reconocer el derecho de 
toda persona a la identidad y a ser  registrado y en segundo la 
exención del pago por la expedición de la primera copia 
certificada del acta de registro de nacimiento. 
 
Asimismo, plantea que el Congreso de la Unión, con la opinión 
de las entidades federativas, determine las características, 
diseño y contenido del formato único en materia de registro de 
población, así como para la expedición de toda acta del registro 
civil que deberá implementarse a través de mecanismos 
electrónicos y posteriormente adoptarse por las propias 
entidades federativas del país y por las representaciones de 
México en el exterior. 
 
Por otro lado, también expone que la Secretaría de 
Gobernación, a través del Registro Nacional de Población, 
deberá remitir la información recabada por las autoridades 
locales registrales relativas a los certificados de defunción al  
Instituto Nacional Electoral. 
 
Atendiendo a lo señalado, es importante destacar que la Minuta 
Federal atiende principalmente al reconocimiento del derecho a 
la identidad para efecto de permitir a la niñez adquirir una 
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identidad, un nombre y una nacionalidad, lo cual implica su 
incorporación como sujeto de derechos dentro de un Estado y 
su acceso a un conjunto de derechos humanos reconocidos 
tanto en la Carta Magna como en los tratados internacionales 
ratificados por nuestro país. 
 
Lo anterior, debido a que desde que un recién nacido es inscrito 
en el Registro Civil adquiere diversos derechos, entre los que 
está el de la identidad, mismo que implica conocer la identidad 
de sus progenitores, aunado a que también tiene derecho a 
tener un nombre y apellido; y por ende, debe ser registrado 
inmediatamente después de su nacimiento, siendo obligación 
directa de los padres hacerlo, para efecto de materializar el 
reconocimiento inmediato por parte del Estado de su existencia 
y la formalización de su nacimiento conforme a la ley. 
 
Por ello la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, 
propone reconocer en la Carta Magna el derecho e las 
personas a la identidad y a ser registrado de manera inmediato 
a su nacimiento así como que los gobiernos estatales y del 
Distrito Federal, expidan en forma gratuita la copia certificada 
del acta de nacimiento para que este no sea un impedimento o 
condicionante para la adquisición o reconocimiento de derechos 
derivados del registro de nacimiento. 
 
De igual manera, la minuta en cuestión señala que las personas 
sean registradas bajo los mismos parámetros, con lo que se 
otorgará un mismo grado de certeza a toda persona, 
indistintamente de la entidad federativa en que se haya 
efectuado el registro de nacimiento, lo que permitirá obtener 
estadísticas uniformes que se traducirán en una mejor 
aplicación de políticas públicas en beneficio de la sociedad.  
 
Así también garantiza a través de la comunicación entre las 
autoridades locales registrales con el Registro Nacional de 
Población, la debida remisión al Instituto Nacional Electoral de 
la información relativa a los certificados de defunción, para 
efecto de contribuir a contar con un padrón electoral en 
constante actualización, lo que será una herramienta que dote 
de mayor certeza en los comicios electorales. 
 
Resulta indispensable el perfeccionamiento de la norma que se 
propone modificar mediante la adición de un nuevo párrafo 
octavo al artículo 4° constitucional, en virtud de que con ello se 
pretende proteger el derecho a la identidad de las personas y al 
mismo tiempo se pueda contar con registro de nacimiento 
inmediato que sin demérito de la competencia de los Estados y 
del Distrito Federal, homologuen las características, diseño y 
contenido de los formatos de las actas del registro civil, así 
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como también contribuir a mantener actualizado el padrón 
electoral a fin de dar sentido de identidad nacional y facilitar el 
acopio y análisis de la información útil para el diseño y la 
implementación de políticas públicas en beneficio de la 
sociedad. 
 
Por todo lo antes expuesto, quienes dictaminamos compartimos 
la intención del H. Congreso de la Unión de reformar la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos por las 
razones ya expuestas en el cuerpo del presente documento 
legislativo, sabedores que la adición planteada incidirá de 
manera directa en el fortalecimiento del reconocimiento del 
derecho a la identidad y al registro de manera inmediata al 
nacimiento y demás aspectos señalados que contribuyen a 
facilitar la implementación de políticas públicas en el País. 
 
En razón de lo anterior y conforme a lo establecido en el 
artículo 135 de la Carta Magna, los integrantes de estas 
comisiones, proponemos la aprobación de la adición que el H. 
Congreso de la Unión ha tenido a bien someter a la 
consideración de esta Soberanía, en representación de la 
población Quintanarroense. 
 
En mérito de lo anterior, se propone la siguiente: 
 
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
ADICIONA UN OCTAVO PÁRRAFO, RECORRIÉNDOSE EN 
SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTÍCULO 4° DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS.  
 
ARTÍCULO ÚNICO. Se adiciona un octavo párrafo, 
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al artículo 4° de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para 
quedar como sigue: 
 
Artículo 4°. (Se deroga el anterior párrafo primero) 
 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de 
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizará el 
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente 
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expedirá gratuitamente la primera copia certificada del acta de 
registro de nacimiento. 
 
… 
… 
… 
… 
… 
… 

 
TRANSITORIOS 

 
PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 
 
SEGUNDO.- A partir de la entrada en vigor del presente 
Decreto, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea 
Legislativa del Distrito Federal, dispondrán de seis meses para 
establecer en sus haciendas o códigos financieros la exención 
de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la 
expedición de la primera copia certificada del acta de 
nacimiento. 
 
TERCERO.- El Congreso de la Unión en un plazo no mayor a 
seis meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, 
y previa opinión de las entidades federativas y la autoridad 
competente en materia de registro nacional de población, 
deberá realizar las adecuaciones a la ley que determinen las 
características, diseño y contenido del formato único en materia 
de registro de población, así como para la expedición de toda 
acta del registro civil que deberá implementarse a través de 
mecanismos electrónicos y adoptarse por las propias entidades 
federativas del país y por las representaciones de México en el 
exterior. 
 
CUARTO.- La Secretaría de Gobernación a través del Registro 
Nacional de Población, remitirá al Instituto Nacional Electoral la 
información recabada por las autoridades locales registrales 
relativas a los certificados de defunción. 
 
Por las consideraciones expuestas, las Comisiones de Puntos 
Constitucionales y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables 
de esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos 
permitimos elevar a la respetable consideración de este Alto 
Cuerpo Legislativo, el siguiente punto de:  
 

DICTAMEN 
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ÚNICO. Es de aprobarse el proyecto de decreto por el que se 
adiciona un octavo párrafo, recorriéndose en su orden los 
subsecuentes, al artículo 4° de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en los términos de la  Minuta 
remitida por la Cámara de Senadores del H. Congreso de la 
Unión. 
  

TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. Publíquese el Decreto que en su caso se expida, en 
el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo, para los 
efectos legales que correspondan.  
 
SEGUNDO. Remítase el Decreto que se expida al Honorable 
Congreso de la Unión, para los efectos del artículo 135 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 
VEINTINUEVE DÍAS DEL MES DE ABRIL DEL AÑO DOS MIL 
CATORCE. 

 
LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES. 

 
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Pedro José Flota Alcocer. 

  

 
Dip. Susana Hurtado Vallejo. 

  

 
Dip.  Hernán Villatoro Barrios. 

  

 
Dip. Martín de la Cruz Gómez. 
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Dip. María Trinidad García Arguelles. 

  

 

LA COMISIÓN DE DESARROLLO FAMILIAR  
Y GRUPOS VULNERABLES. 

 
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Susana Hurtado Vallejo. 

  

 
Dip. Luis Fernando Roldán Carrillo. 

  

 
Dip. Filiberto Martínez Méndez. 

  

 
Dip. Berenice Penélope  Polanco Córdova. 

  

 
Dip. María Trinidad García Arguelles. 

  

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura el Dictamen 

presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
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PRESIDENTA:  No habiendo observación alguna, Diputada Secretaria, sírvase 
someter a votación el Dictamen presentado. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación el Dictamen presentado, sírvanse los 

Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado, ha sido 

aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Dictamen presentado. 
 

Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE ADICIONA UN OCTAVO 
PÁRRAFO, RECORRIÉNDOSE EN SU ORDEN LOS 
SUBSECUENTES AL ARTÍCULO 4° DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
 
Se invita a los presentes tomar asiento. 
 
Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 
del orden del día. 
 

SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Intervención del 
Diputado Jesús de los Ángeles Pool Moo, Presidente de la 
Comisión de Planeación y Desarrollo Económico en relación al 
Día Mundial de la Libertad de Prensa. 

 
PRESIDENTA:  Se le concede el uso de la palabra al Diputado Jesús de los 

Ángeles Pool Moo. 
 
 (Pasa el Diputado y hace uso de la voz). 
 

“No estoy de acuerdo con lo que dices, pero defenderé con mi 
vida, tu derecho a expresarlo” 
 
Voltaire. 
 
Con su permiso señora Presidenta de la Mesa Directiva, 
miembros de la Mesa Directiva;  Compañeros y Compañeras 
Diputadas; Señores y Señoras. 
 
Amigos de la Prensa y de los Medios de Comunicación, muchas 
felicidades en su día, y gracias por acompañarnos. 
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Saludo con afecto al Presidente de la Comisión de los Derechos 
Humanos, al Licenciado Harley Sosa Guillén, gracias por 
acompañarnos en esta tarde. 
 
En 1993, la Asamblea General de las Naciones Unidas a 
iniciativa de los países integrantes de la Unesco, estableció el 3 
de mayo como el Día Mundial de la “Libertad de Prensa”, con la 
finalidad de fomentarla, al reconocer que una prensa libre, 
plural e independiente es un componente esencial de toda 
sociedad democrática.  
 
En esa fecha, se rinde homenaje al compromiso y a la 
dedicación de los periodistas y también a los comunicadores del 
mundo, que por decisión propia y en ocasiones, poniendo en 
riesgo su integridad física, comunican su verdad, informan a la 
sociedad, promueven el libre tránsito de la información, y nos 
convocan a reflexionar sobre los alcances de la libertad y los 
temas del periodismo, la información, las comunicaciones, las 
nuevas tecnologías y las redes sociales . 
 
La fecha hace propicia la ocasión de evaluar la libertad de 
prensa a nivel mundial, defender a los medios de ataques a su 
independencia y rendir homenaje a los periodistas que han 
perdido sus vidas en el ejercicio de su profesión, pero también 
para reconocer, a quienes como Ustedes, Amigos de los 
Medios de Comunicación de Chetumal, nos acompañan 
cotidianamente, en este recinto para informar del trabajo 
Legislativo a la sociedad Quintanarroense. 
 
Desde aquí, la más alta Tribuna del Estado, reitero mi saludo, 
mi respeto, mi afecto, mi gratitud, mi reconocimiento y mi 
felicitación a todos y cada uno de a los amigos de la prensa y 
de los medios de comunicación, en su próximo aniversario el 
día 3 de mayo. 
 
Hace 24 años, la UNESCO, en su calidad de agencia de las 
Naciones Unidas, en cumplimiento al mandato de promover la 
libertad de expresión y su consecuencia, la libertad de prensa, 
promueve esos derechos fundamentales, y establecen el 
compromiso de fomentar el  "libre  intercambio  de  ideas  y  de  
conocimientos"  y  su  "libre  circulación, mediante  la  palabra  y  
la  imagen".  
 
Compañeros y Compañeras Diputadas 
 
Amigos de los medios que nos acompañan. 
 
La libertad de expresión y la libertad de prensa, son parte de la 
esencia del ser humano, el hablar, compartir noticias, 
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desenterrar verdades, expresar libremente emociones,   
inquietudes y aspiraciones.  
 
El mejor respaldo para que los ciudadanos puedan tomar 
mejores decisiones, son medios de comunicación libres, 
independientes y plurales.  
 
Esto requiere que la sociedad de quienes trabajan en ellos, esté 
asegurada.  
 
Cuando lamentablemente se produce un ataque, debe ser 
investigado rápidamente y sus autores llevados con prontitud 
ante la justicia, para evitar se desarrolle el círculo vicioso de la 
impunidad.  
 
El Día Mundial de la Libertad de Prensa en 2014 sea una 
oportunidad para acercarnos más a estos principios esenciales. 
 
Los Diputados de esta XIV Legislatura, tenemos ese 
compromiso y lo vamos a cumplir. 
 
Muchas Gracias y Muchas Felicidades por el día de la libertad 
de prensa el día 3 de mayo.  

 
 (Al término de la intervención). 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden 

del día. 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta 

sesión, han sido agotados. 
 
PRESIDENTA:  Compañeros  Diputados, de conformidad con el Artículo 29 del 

Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del 
Estado de Quintana Roo, me permito proponer a esta 
Legislatura, si ustedes así lo consideran, que la próxima sesión 
a celebrarse el día martes 6 de mayo de 2014 a las 19:00 
horas, se lleve a cabo el día jueves 8 de mayo del año en curso 
a las 13:00 horas. 

 
 Por lo cual, Diputada  Secretaria, sírvase someter a votación la 

propuesta presentada. 
 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación la propuesta presentada, por lo que 

solicito a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 

 
 (Se somete a votación). 
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SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que la propuesta presentada, ha sido 

aprobada por unanimidad. 
 
PRESIDENTA:  En consecuencia, se declara aprobada la propuesta 

presentada. 
 

Invito a todos los presentes a ponerse de pie. 
 
Se clausura la sesión siendo las 12:20 horas del día 30 de abril 
de 2014, y se cita para la próxima sesión,  el día jueves 8 de 
mayo de 2014, a las 11:00 horas.  
 
Muchas gracias por su amable presencia.  


