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PRESIDENCIA: C. Dip. Freyda Marybel Villegas Canché.

SECRETARIA: C. Dip. Maritza Aracelly Medina Diaz.

PRESIDENTA: Buenas noches.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO VEINTIOCHO DEL SEGUNDO PlgRiODo
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
FECHA: 13 DE MAYO DE 2014.
HORA: 19:00

ORDEN DEL DIA:

1.- Pase de lista de asistencia.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

2.-

3.-

4.-

Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley De Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado de
Quintana Roo; presentada por los Diputados Pablo
Ferndndez Lemmen Meyer Presidente de la Comisién de
Deporte y Remberto Estrada Barba, Presidente de la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
décimo cuarta Legislatura del Estado.

Lectura de la iniciativa de Decreto por el que se reforma,
modifica y adiciona los Articulos 98 y 99 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; asi
como también se reforma, modifica y adiciona los Articulos
2,11, 21 fraccion IX, 24, en su parrafo primero y segundo, y
se deroga el ultimo parrafo del Articulo 31, todos estos de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana
Roo; presentada por el M. en D. Fidel Gabriel Villanueva
Rivero, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
adiciona una fraccién décimo tercera al articulo 72 de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo0; para su
aprobacion en su caso.

8.- Lectura del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto

por el que se reforma la fraccion tercera del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; para su aprobacion en su caso.

9.- Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE. PROFESORA MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
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SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
A F
1. DIP. JUAN MANUEL HERRERA Si
2. DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
3. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl
4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
5. DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA JUSTIFICA
6. DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ JUSTIFICA
7. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA Sli
8. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
9. DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO JUSTIFICA
10. DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sli
11. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
12. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Si
13. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
14. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID JUSTIFICA
15. DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ Sl
16. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
17. DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl
19. DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Si
20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl
21. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Si
22. DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
23. DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Sli
24. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sli
25. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 21 Diputados a
esta sesion ordinaria.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase justificar la inasistencia de los

Diputados José Luis Toledo Medina, Jesus de los Angeles Pool
Moo y Mario Machuca Sanchez, asi como de la Diputada Cora
Amalia Castilla Madrid, por encontrarse realizando tareas

inherentes a su cargo.

Habiendo quérum, se instala la sesion siendo las 19:55 horas

del dia 13 de mayo de 2014.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto

del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidn anterior, celebrada el dia 8 de mayo de 2014; para su
aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra al Ciudadano Emilio Jiménez
Ancona.

DIPUTADO EMILIO JIMENEZ ANCONA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

Buenas noches Diputada Presidenta de la Mesa Directiva, es
para solicitar la dispensa de la lectura del acta de la sesion
anterior, ya que todos contamos con ella en el correo.

Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion la propuesta
presentada por el Diputado Emilio Jiménez Ancona.

Se somete a votacion la propuesta presentada, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion)

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad.

(Lectura dispensada)

“Aflo 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo".

ACTA DE LA SESION No. 27 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 8 DE
MAYO DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 8 dias del mes de mayo del afio 2014, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la
Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, se dio inicio a la
sesion con el siguiente orden del dia:------------=-=--=--m-mmmmmmmmm e
1.- Pase de lista de asistencia.----------=--=-======-mmmmemmmmm oo
2.- Instalacion de la SeSiON.--------- == mmmm oo
3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
BN SU CASO. mmmmmmmmmmmmm oo oo
4.- Lectura de la correspondencia recibida.------------=-===-==--=----
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
del Poder Legislativo y del Reglamento para el Gobierno Interior
del Poder Legislativo, ambos del Estado de Quintana RoO;
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presentada por el Diputado José Luis Toledo Medina,
Presidente de la Gran Comision de la XIV Legislatura del
EStad0.------mmmmm oo
6.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el Acuerdo remitido por la Honorable VI Legislatura de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el cual
solicita a los Diputados integrantes de los Congresos Locales
de los Estados de la Federacion a donar treinta dias de su
remuneracién correspondiente a las personas damnificadas por
los desastres naturales ocasionados por las lluvias, el huracan
“Ingrid” y la tormenta tropical “Manuel”; para su aprobacion, en
SU LSO . = m oo e
7.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el Acuerdo remitido por la LVII Legislatura del Estado
de Colima, mediante el cual solicita a la Honorable Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién para que dentro de sus
atribuciones emita el Acuerdo en el que se instruya al servicio
de Administracion Tributaria para que modifique la resolucion
miscelanea fiscal para 2014 y su anexo 19, especificamente la
norma de caracter general 1.5.1.3., relativa a alimentos de
Consumo Bésico, apartado A, adicionando una fraccion VI que
contenga como excepcion del Impuesto Especial sobre
produccion y servicios, al pan dulce caliente de elaboracién
artesanal; para su aprobacion, en su cas0.----------------==----------
8.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
instituye el Comité Especial de Festejos Conmemorativos del 40
Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para
SU aprobacion, €N SU CaS0.------====-====mmmmm oo
9.- Clausura de la SeSiOn.---------=-==mmmmmmmmm oo

1. Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista de
asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de 25
Diputados a la SeSiON.---------m-mmmmmm oo

2. Inmediatamente, al ser verificado el quérum se declaré
instalada la sesion siendo las 12:45 horas del dia 8 de mayo
dE 2014 . -m-m oo

3.Como siguiente punto del orden del dia la Diputada
Secretaria informé que correspondia la lectura al acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 8 de mayo de 2014; para su
aprobacioén, en su caso; inmediatamente, solicité el uso de la
voz la Diputada Arlet Molgora Glover, para pedir que sea
dispensada el acta de la sesion anterior, en virtud de
encontrarse en los correos; por lo que se sometidé a votacion la
propuesta siendo aprobada por unanimidad; en consecuencia
se puso a consideracion el acta y sin observaciones se sometié
a votacion resultando aprobada por unanimidad, por lo que se
declard aprobada.------=========== = m s

4. A continuacion se dio lectura a la correspondencia
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recibida de la Legislatura de los Estados de Colima y Sinaloa,
de la Camara de Senadores del Congreso de la Union y de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, documentacion que fue remitida para su debido
L= 1 [T

5. Dando continuidad al siguiente punto del orden del dia
correspondio la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Legislativo y del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, ambos del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José
Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran Comision de la
XIV Legislatura del Estado; la cual fue turnada a la Comisién
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.-------==-=======mmmmmmmm e

6. A continuacion, la Diputada Secretaria informé que como
siguiente punto del orden del dia correspondia la lectura del
Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin materia el
Acuerdo remitido por la Honorable VI Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el cual
solicita a los Diputados integrantes de los Congresos
Locales de los Estados de la Federacion a donar treinta
dias de su remuneracion correspondiente a las personas
damnificadas por los desastres naturales ocasionados por
las lluvias, el huracan “Ingrid” y la tormenta tropical
“Manuel”; para su aprobacién, en su caso; la cual sin
observaciones se sometié a votacion, resultando aprobada por
unanimidad, en consecuencia se procedio al tramite respectivo.-
/. Continuando con el desarrollo de la sesién se procedi6 a la
lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina
sin materia el Acuerdo remitido por la LVII Legislatura del
Estado de Colima, mediante el cual solicita a la Honorable
Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n para que
dentro de sus atribuciones emita el Acuerdo en el que se
instruya al servicio de Administracion Tributaria para que
modifique la resolucién miscelanea fiscal para 2014 y su
anexo 19, especificamente la norma de caracter general
1.5.1.3., relativa a alimentos de Consumo Basico, apartado
A, adicionando una fracciobn VI que contenga como
excepcion del Impuesto Especial sobre producciéon vy
servicios, al pan dulce caliente de elaboracién artesanal,
para su aprobacibn, en su caso; mismo que sin
observaciones se sometid6 a votacion, siendo aprobado por
unanimidad, por lo que se remitié para su tramite respectivo.-----
8. Seguidamente, se dio lectura al Dictamen con Minuta de
Decreto por el que se instituye el Comité Especial de
Festejos Conmemorativos del 40 Aniversario del Estado
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacién, en
su caso; el cual al ponerse a consideracion en lo general
solicité y se concedid el uso de la palabra a la Diputada Cora
Amalia Castilla Madrid, quien emiti6 sus consideraciones
respecto al dictamen.---------m-mmmm o
No habiendo mas observaciones se sometio a votacién en lo
general y en lo particular siendo aprobado por unanimidad, por
lo que se emiti6 el decreto correspondiente.----------======-==-mmnme--

9. Por consiguiente, la Diputada Presidenta declaré clausurada la
sesion, siendo las 14:02 horas del dia 8 de mayo de 2014, y citd
para la proxima sesion el dia martes 13 de mayo de 2014 a las
19:00 horas. DIPUTADA PRESIDENTA: LIC. FREYDA
MARYBEL VILLEGAS CANCHE. DIPUTADA SECRETARIA:
PROFRA. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ.

En tal virtud, estd a consideracién de esta Legislatura el acta de
la sesion ordinaria, celebrada el dia 8 de mayo de 2014.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesion ordinaria, celebrada
el dia 8 de mayo de 2014, por lo que solicito a los Ciudadanos
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion)

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién ordinaria,
celebrada el dia 8 de mayo de 2014, ha sido aprobada por
unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 8 de mayo de 2014.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia)

Oficio No. DGPL-2P2A.- 5032.22. De la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Union. De fecha 30 de abril de
2014. Por el que remiten Acuerdo mediante el cual se exhorta
respetuosamente a las legislaturas de las entidades federativas
gue aun no cuentan con legislaciones para combatir la
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

discriminacion, para que cumplan lo antes posible con este
deber.

Turnar a la Comisién para la Igualdad de Género.

Oficio No. HCE/SG/AT/ 484. Del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas. De fecha 30 de abril de 2014. Por el que se remite
Decreto numero LXII-232, mediante el cual se emite la
Declaratoria de entrada en vigor, a partir del 1°. De julio del
2014, del Cddigo Nacional de procedimientos Penales, en el
Primer Distrito Judicial del Estado, con cabecera en Ciudad
Victoria, perteneciente a la primera region judicial, para los
delitos de dafo en propiedad, lesiones y homicidio, todos de
caracter culposo, exceptuando cuando se cometan en las
circunstancias previstas en el articulo 318 del Cédigo Penal
para el Estado de Tamaulipas, abandono de obligaciones
alimenticias y violencia familiar, en los términos de los parrafos
segundo y tercero del Articulo Segundo Transitorio del Decreto
por el que se expide el Cbédigo Nacional de Procedimientos
Penales, publicado en el diario oficial de la federacion el 5 de
marzo de 2014.

Para conocimiento.

Circular No. 22. Del H. Congreso del Estado de Campeche. De
fecha 1 de abril de 2014. Por el que Comunican la apertura de
los trabajos correspondientes al Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, periodo
gue comprenderéa del 1° de abril al 30 de junio del 2014.

Acuse de recibo.

Circular No. 03. Del H. Congreso del Estado de Chiapas. De
fecha 1 de abril de 2014. Por el cual Comunican la eleccion de
las diputadas que integraran la Mesa Directiva, para el periodo
comprendido del 01 de abril al 30 de septiembre de 2014.
Asimismo comunican la apertura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones correspondiente al Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional, que comprendera del 01 de abril al 30
de junio de 2014.

Acuse de recibo.

Circular No. 008. Del H. Congreso del Estado de Zacatecas.
De fecha 29 de abril de 2014. Por el que Comunican la eleccion
de la Mesa Directiva del Tercer Mes, dentro del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del primer Afo de Ejercicio
Constitucional.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Acuse de recibo.

Oficio No. HCE/SG/AT/ 483. Del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas. De fecha 30 de abril de 2014. Por el cual
Comunican la eleccién del Presidente y Suplente de la Mesa
Directiva que fungira durante el mes de mayo del presente afio.

Acuse de recibo.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria dé el tramite a la correspondencia recibida.
Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley De Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
del Ambiente del Estado de Quintana Roo; presentada por los
Diputados Pablo Ferndndez Lemmen Meyer Presidente de la
Comision de Deporte y Remberto Estrada Barba, Presidente de
la Comisiébn de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
décimo cuarta Legislatura del Estado.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Remberto
Estrada Barba, para dar lectura a la iniciativa.

DIPUTADO REMBERTO ESTRADA BARBA:

Muchas gracias Presidenta.

Muy buenas noches compaferos, compaferas Diputadas,
publico que nos acompafia, medios de comunicacion.

(Lee iniciativa)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados Remberto Estrada Barba y Pablo
Fernandez Lemmen Meyer, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo que dispone el articulo 68
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley De
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del
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Estado de Quintana Roo, misma que se sustenta en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
dispone que toda persona tiene derecho al respeto a su salud,
vida privada y familiar, de su domicilio y de sus bienes y
posesiones. Uno de los derechos que se encuentran
reconocidos por diversos ordenamientos juridicos, esta
relacionado con la no perturbacion de la salud ni de la vida
cotidiana de cualquier habitante.

De forma especifica en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce y garantiza que
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar”. Esto es, que todos los
ciudadanos tienen derecho a mantener una salud y bienestar
gue les permita desarrollar sus actividades y disfrutar diversos
derechos.

En este sentido, una de las principales preocupaciones que
aqueja a diversos sectores de la poblacion, es la contaminacion
por ruido, lo que trae aparejado efectos negativos en la salud de
las personas, es por ello que se considera necesario un texto
vigente que regule una prevencion y un control eficaz de la
contaminacion originada por emisiones de ruido en el territorio
del Estado.

Siguiendo este orden de ideas, la contaminacién por ruido se
puede entender como cualquier emision de sonido que afecte
adversamente la salud o seguridad de los seres humanos, su
propiedad o el disfrute de la misma asi como la afectacion a su
tranquilidad en lugares publicos.

Segun datos de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (O.C.D.E), 130 millones de habitantes de
los paises miembros, se encuentran con nivel sonoro superior a
65 decibeles, limite aceptado por la Organizacion Mundial de la
Salud (O.M.S) y otros 300 millones residen en zonas de
incomodidad acustica entre 55 y 65 decibeles. Los resultados
de la misma investigacion, sefialan que la contaminacion por
ruido constituye una seria amenaza para la salud y la calidad de
vida de la poblacion.

Sostiene gue actualmente los altos niveles de ruido en ciertas
horas del dia en determinadas areas geograficas de las
ciudades, estan ocasionando la revision de estas conductas
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como expresion de un problema medioambiental que incide
sobre la salud de los habitantes.

Enfatiza que el ruido actia a través del 6rgano del oido sobre
los sistemas nervios central y autonomo, cuando el estimulo
sobrepasa determinados limites, se produce sordera y efectos
patolégicos en ambos sistemas, tanto instantdneos como
diferidos, de igual manera se advierte que a niveles mucho
menores, el ruido produce malestar y dificulta o impide la
atencion, la comunicacion, la concentracion, el descanso y el
suefio.

Ademas de esto, el ruido ocasiona enormes gastos sanitarios,
sociales e industriales, y es el responsable directo de miles de
accidentes, del 1,5% de la pérdida de jornadas de trabajo y de
hasta el 20% de las consultas psiquiatricas. Estudios apuntan
gque las personas afectadas por el ruido hablan de
intranquilidad, inquietud, desasosiego, depresion, desamparo,
ansiedad, ira e incluso estrés. Asociado a lo anterior también se
presentan cambios conductuales, especialmente
comportamientos  antisociales tales como  hostilidad,
intolerancia, agresividad, asilamiento social y disminucion de la
tendencia natural hacia la ayuda mutua.

Especificamente respecto de los efectos auditivos, una
exposicién prolongada a una fuente de ruido puede producir
sordera, perforaciones en el timpano, desplazamiento temporal
del umbral de audicién y el desplazamiento permanente del
umbral de audicion, el efecto sobre la audicion, la exposicion
continuada a elevados niveles de ruido puede provocar otros
muchos efectos fisioldgicos que afectan en particular al sistema
cardiovascular, respiratorio y digestivo.

Estudios sefalan que las mujeres embarazadas que se
exponen al ruido a partir de los 5 meses de gestacion, después
del parto los nifios no soportan el ruido, lloran cuando lo sienten
y al nacer tienen un tamafo inferior al normal. A mas de 60
decibeles se produce dilatacion de las pupilas y parpadeo
acelerado, agitacion respiratoria, aceleracion del pulso y
taquicardias, aumento de la presion arterial, dolor de cabeza,
menor irrigacion sanguinea y mayor actividad muscular (los
musculos se ponen tensos y dolorosos, sobre todo los del
cuello y espalda). A mas de 85 decibeles se produce secrecion
gastrica, gastritis o colitis; aumento del colesterol y de los
triglicéridos, con el consiguiente riesgo cardiovascular. En
enfermos con problemas cardiovasculares, arteriosclerosis,
problemas coronarios e incluso infartos. Aumenta la glucosa en
la sangre, y en los enfermos de diabetes esto puede ocasionar
estados de coma y hasta la muerte.
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Respecto a los efectos psicolégicos derivados de la exposicion
al ruido, el mds comun es el de molestia. Esta reaccion
psicologica tiene su origen, entre otras causas, en las multiples
interferencias que provoca el ruido en las diversas actividades
del hombre, como la comunicacién y el suefio (insomnio), lo que
a su vez puede provocar accidentes causados por la
incapacidad de oir llamados de advertencia u otras
indicaciones.

Ademas de impedir el descanso adecuado, el ruido puede
afectar negativamente a la capacidad de atencion vy
concentracion, dificultando el aprendizaje y disminuyendo el
rendimiento. Asimismo, puede producir alteraciones en la
conducta que, momentaneamente, puede hacerse mas irritable
e incluso agresiva.

Otros efectos: fatiga, estrés, depresion, ansiedad, histeria y
neurosis, aislamiento social. Y todos los efectos psicologicos
estan intimamente relacionados, por ejemplo: el aislamiento
conduce a la depresion. El insomnio produce fatiga. La fatiga,
falta de concentracion. La falta de concentracion conduce a la
poca productividad, y la falta de productividad al estrés.

En sintesis, tenemos a bien proponer la presente iniciativa, la
cual tiene como finalidad prevenir, vigilar y corregir la
contaminacion originada por emisiones de ruido que afectan
tanto a las personas como al medio ambiente, protegiéndolos
contra ruidos, cualquiera que sea su origen, asi como regular
las actuaciones especificas en materia de ruido y vibraciones
en el territorio con el fin de garantizar el derecho a preservar la
salud y bienestar de las personas y del ambiente en general.

Por lo expuesto con antelacion y previamente fundado en
derecho, nos permitimos someter a la alta consideracion de
esta H. X1V Legislatura del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION DEL
AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se REFORMAN la fraccion XXIV, del articulo 4, la
denominacion del capitulo VIII del titulo quinto, los articulos 161
y 162, el orden correlativo del capitulo IX del titulo quinto, para
pasar a ser un capitulo X; y se ADICIONA una fraccion IX al
articulo 4, recorriendose en su orden las subsecuentes, un
capitulo IX denominado “Prevencion y Control de la
Contaminacién Originada por Emisiones de Ruido”, mismo que
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comprende los articulos 166-A, 166-B, 166-C, 166-D, 166-E,
166-F, 166-G, 166-H, 166-I, 166-J, 166-K, 166-L, 166-M, 166-N
y 166-N, todos de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
del Ambiente del Estado de Quintana Roo, para quedar como
siguen:

Articulo 4°.- ...
[.aVIll. ...

IX. Contaminacion por Ruido: Cualquier emision de sonido
gue afecte adversamente la salud o seguridad de los
habitantes del Estado, la propiedad o el disfrute de la
misma, segun las normas que establece la presente Ley.

X. Contaminacion Visual: Alteracion de las cualidades de la
imagen de un paisaje natural o urbano, causada por cualquier
elemento funcional o simbdlico, que tenga caracter comercial,
propagandistico o de servicios, cuando rebasen los parametros
establecidos en esta ley y demas disposiciones legales
aplicables;

XI. Cultura Ecologica: Conjunto de conocimientos, habitos y
actitudes que mueven a una sociedad a actuar en armonia con
la naturaleza; transmitidos a través de generaciones o
adquiridos por medio de la educacién ambiental;

XlIl. Dafio Ambiental: Toda pérdida, deterioro o menoscabo
gue se actualice en cualquiera de los elementos que conforman
un ecosistema, un recurso biolégico o natural, o en los que
condicionan la salud o la calidad de vida de la poblacion, como
resultado de la actividad humana, en contravencion a esta ley,
su reglamento, normas oficiales y demas disposiciones legales
gue resulten aplicables;

XIll. Dia Multa: Multa equivalente a un dia de salario minimo
general vigente en el Estado de Quintana Roo, al momento de
aplicar la sancién correspondiente;

XIV. Ecoeficiencia: Forma de cumplimiento ambiental que se
sustenta en mecanismos proactivos en la aplicacion de
tecnologias ambientalmente compatibles para la produccién de
bienes o servicios, que redunden tanto en el ahorro econémico
0 energético, como en la conservacion y proteccion del
ambiente, atendiendo a la premisa del desarrollo sustentable;

XV. Educaciéon Ambiental: Proceso permanente vy
sistematizado de ensefianza-aprendizaje, mediante el cual un
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individuo adquiere conciencia de ser parte integrante de la
naturaleza para actuar positivamente hacia ella;

XVI. Estudio de Riesgo: Documento mediante el cual se da a
conocer a partir del analisis de las acciones proyectadas para el
desarrollo de una obra o actividad, los riesgos que éstas
representan para el equilibrio ecoldgico, la seguridad de las
personas o0 el ambiente, asi como las medidas técnicas
preventivas, correctivas o de seguridad tendentes a mitigar,
minimizar o controlar los efectos adversos al equilibrio ecolégico
en caso de un posible accidente, durante la ejecucién u
operacion de la obra o actividad de que se trate;

XVII. Evaluaciéon de la Manifestacion de Impacto Ambiental:
Procedimiento a través del cual se autoriza la procedencia
ambiental de proyectos especificos, asi como las condiciones a
gue se sujetaran los mismos para la realizacion de las obras o
actividades, publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrio ecologico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente, y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos;

XVIII. Ley: La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo;

XIX. Ley General: La Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente;

XX. Parques Ecolégicos Estatales: Las areas de vegetacion
natural o inducida, de ubicacién urbana o rural, que cuenten con
flora y fauna regional, constituidas con la finalidad de
protegerlas y fijar los limites a la expansion de los
asentamientos humanos para propiciar el desarrollo de
actividades recreativas, deportivas y tecnolOgicas apropiadas
para la investigacién, y servir como instrumento para la
educacion ambiental;

XXI. Programa de Manejo: Documento planificador de las
areas naturales protegidas que contiene la informacion basica y
establece normas de uso de los recursos;

XXII. Reservas Estatales: Las areas donde existan uno o mas
ecosistemas que deban preservarse por ser de interés para la
comunidad, en donde habiten especies consideradas
endémicas, amenazadas o en peligro de extincion;

XXIIl. Residuos Domésticos: Aquellos que se generan en las
casas habitacion, construcciones, demoliciones, parques,



Sesién 28 del 13 de mayo de 2014 Diario de los Debates 16

jardines, via publica, oficinas, sitios de reunion, mercados,
comercios, establecimientos de servicios, y en general todos
aquellos generados en actividades humanas que no requieran
técnicas especiales para su manejo, tratamiento y disposicion
final;

XXIV. Residuos Industriales No Peligrosos: Todos aquellos
residuos que se generen en actividades industriales, que no
sean catalogados como domésticos o como residuos peligrosos
de acuerdo con las normas oficiales aplicables;

XXV. Secretaria: Secretaria de Ecologiay Medio Ambiente;

XXVI. SEMARNAT: La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

XXVII. Tratamiento de Aguas Residuales: Proceso a que se
someten las aguas residuales, con el objeto de disminuir o
eliminar las caracteristicas perjudiciales que se le hayan
incorporado;

XXVIIl. Zonas Criticas Prioritarias: Las areas o sitios que
presenten grave problema de degradacion que afecta la calidad
de los recursos del aire, agua, suelo o biota y que representen
peligro a largo plazo a la salud publica o al ambiente, y

XXIX. Zonas de Restauracion Ecoldgica: Las areas o sitios
en los que se hayan producido procesos acelerados de erosiéon
o degradacion ambiental y que estén sujetas a la aplicacion de
actividades tendentes a la recuperacion y restablecimiento de
las condiciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales.

TITULO QUINTO
Proteccion al Ambiente

CAPITULO | A CAPITULO VII ...
CAPITULO VI

Prevencion y Control de la Contaminacion Visual,
Vibracion, Energia Térmicay Luminica.

Articulo 161.- Quedan prohibidas las emisiones contaminantes
ocasionadas por vibraciones, energia térmica, energia luminica,
radiaciones electromagnéticas y contaminacién visual, en
cuanto rebasen los limites maximos contenidos en los
reglamentos y normas oficiales mexicanas. La Secretaria y los
Municipios adoptaran las medidas para impedir que se
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transgredan dichos limites y, en su caso, aplicaran las
sanciones correspondientes.

Articulo 162.- Corresponde a la Secretaria, la expedicion y
aplicacién de las disposiciones en materia de contaminacién
generada por vibraciones, energia térmica o0 luminica,
radiaciones electromagnéticas y contaminacién visual, cuando
se trate de fuentes fijas que funcionen como establecimientos
industriales y fuentes mdviles que no sean de competencia
Federal.

Articulo 163.- ...
Articulo 164.- ...
Articulo 165.- ...
Articulo 166.- ...
CAPITULO IX
Prevencion y Control de la Contaminacion originada
por emisiones de Ruido
Articulo 166-A.- El presente capitulo tiene como fin regular la
prevencion y el control de la contaminacién originada por

emisiones de ruido en todo el territorio del Estado.

Para tal efecto, en términos de la presente ley, se considera
utilidad publica:

l. La conservacién del medio ambiente y el cuidado de la salud
auditiva de todos los habitantes del Estado de Quintana Roo;

Il. El combate a toda forma de contaminacion por ruido en
la entidad y sus municipios, y

[I. La implementacion de medidas, programas y acciones
tendientes a someter al control de la ley y las instituciones todas
las fuentes fijas y moviles de ruido que sean competencia del
Estado y los municipios, en términos de la legislacion
reglamentaria aplicable.

Articulo 166-B.- Son fuentes emisoras de ruido de
competencia estatal y municipal:

|.- Fuentes emisoras de competencia estatal:

a).- Aquellas que se localicen en bienes del dominio publico o
privado del Estado;
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b).- Las actividades de tipo industrial que realicen las
dependencias o entidades de la Administracién Publica Estatal,

c).- Los establecimientos industriales en general, excepto los
gue estén reservados a la Federacion;

d).- El parque vehicular de servicio oficial; y;
e).- Las sefaladas en otras disposiciones legales aplicables.
Il.- Fuentes emisoras de competencia municipal:

a).- Los establecimientos mercantiles o de servicios, dentro de
la circunscripcion territorial del municipio;

b).- El parque vehicular de servicio publico y el particular que
circule dentro del territorio municipal, oficial, de emergencia y de
transito especial, y

c).- En general, todas aquellas que no sean de competencia
estatal o federal.

Articulo166-C.- En materia de prevencion y control de la
contaminacion originada por emisiones de ruido, corresponde al
Estado por conducto de la Secretaria, lo siguiente:

l.Expedir y aplicar las disposiciones en materia de
contaminacion por ruido cuando se trate de fuentes fijas o
moviles que funcionen como establecimientos industriales;

Il. Apoyar a los municipios con asesoria e informacion
para que elaboren sus propios planes de combate a la
contaminacion por ruido;

II. Disefiar los programas orientados a combatir la
contaminacion por ruido en el Estado;

V. Crear los reglamentos o manuales que se estimen
necesarios en el rubro de contaminacion por ruido, siempre y
cuando se encuentren en el marco de su competencia;

V. Impulsar camparias y estudios tendientes a difundir las
consecuencias de la contaminacion por ruido entre los
habitantes del Estado;

VI. Vigilar que en la construccidbn de obras publicas o
privadas no se rebase el nivel maximo permitido de emisién de
ruido que establece la legislacién aplicable.
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VII. Dictar las medidas pertinentes, para que en la
planificacion y ejecucion de obras urbanisticas se observen las
disposiciones relativas a la materia, para evitar dafos
ecologicos por la emision de ruido;

VIII. Coordinarse con las autoridades federales y/o
municipales para cumplir con los fines de la presente ley, y

IX. Las demas que sefialen esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 166-D.- En materia de prevencién y control de la
contaminacion originada por emisiones de ruido, corresponde a
los Municipios del Estado, lo siguiente:

|. Establecer y aplicar las disposiciones legales que al efecto se

expidan en materia de ruido, cuando se trate de fuentes fijas
gue funcionen como establecimientos mercantiies o de
servicios, asi como la vigilancia en el cumplimiento de las
disposiciones aplicables.

[I. Controlar la contaminacion por ruido generada por fuentes
fijas y méviles de su competencia,

[ll. Atender de modo prioritario la contaminacion por ruido
generada por casas-habitacion, talleres de todo tipo de giro,
centros comerciales, salones de fiesta, discotecas o centros
similares, ferias, encuentros deportivos, bailes populares; y en
general la contaminacion por ruido producida por cualquier tipo
de fuente similar a las ya sefialadas;

IV. Crear el reglamento correspondiente para la prevencion y
control de la contaminacién por ruido, o bien, las disposiciones
necesarias para cumplir con tal fin;

V. Supervisar que las obras publicas y en especial los inmuebles
gue por su destino o giro van a generar ruido, se apeguen en
todo a la normatividad aplicable;

VI. Supervisar los negocios bajo competencia del municipio que
por la naturaleza de su actividad generan ruido, realicen las
modificaciones, construcciones, o la debida implementacion de
tecnologia y medidas de contencién necesarias para reducir el
ruido o impedir el escape de este hacia el exterior de los
locales;

VII. Adoptar las medidas correctoras, sefialar limitaciones, realizar
cuantas inspecciones sean necesarias e imponer las sanciones
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correspondientes en caso de incumplimiento de conformidad
con lo previsto en la legislacion aplicable;

VIII. Prevenir la construccion de nuevas fabricas, industrias o
talleres que generen ruido en los centros de poblacion y en
areas que se encuentren ubicadas a menos de 1000 metros de
cualquier escuela, hospitales o clinicas mentales, asi como
centros de insercion social, orfanatorios, hoteles, posadas,
asilos, parques o jardines publicos, en si todo tipo de inmueble
gue sea destinado con fines educativos, de recreacion o con
fines sanitarios, y

IX. Las demas que sefalen esta Ley y otras disposiciones legales
aplicables.

Articulo 166-E.- La Secretaria con el objetivo de regular la
prevencion y el control de la contaminacién originada por
emisiones de ruido y sus efectos sobre el medio ambiente, en
coordinacion con las demas autoridades competentes, realizara
los estudios e investigaciones necesarios para determinar:

l.Los efectos de molestia y peligrosos en las personas por la
contaminacion ambiental originada por la emision de ruido;

Il. La planeacion, los programas y las normas que deban
ponerse en practica para prevenir y controlar las causas de
contaminacion ambiental originada por la emision de ruido;

II. El nivel de presion acustica, banda de frecuencia,
duracion y demés elementos que provoquen la contaminacion
ambiental originada por la emision de ruido en las zonas
industriales, comerciales y habitacionales, y

V. La presencia de ruido especifico contaminante del
ambiente en zonas determinadas, cuando sea procedente,
zonas de restriccion temporal o permanente.

Articulo 166-F.- Son obligaciones de las personas fisicas y
morales que residen habitual o temporalmente en el Estado:

l.- Respetar y cumplir las leyes, reglamentos, normas vy
disposiciones legales en materia de ruido;

Il.- Utilizar materiales y medidas tecnolégicas que reduzcan y
contengan el ruido en las construcciones que seran destinadas
a actividades potencialmente generadoras de sonidos
contaminantes;
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lll.- Permitir la inspeccién y revision de las autoridades
ambientales y sanitarias, previa identificacion de sus
inspectores;

IV.- En la industria, taller y comercio usar dispositivos
silenciadores para toda clase de motores y maquinaria
generadora de ruido;

V.- Procurar que en toda industria, taller, comercio y en general
cualquier fuente fija de emision de ruido de competencia estatal
o municipal, se efectie el uso de sistemas y tecnologia
tendiente a reducir y amortiguar sus emisiones de sonido;

VI.- Cumplir con los horarios y las condiciones para poder hacer
funcionar fuentes generadoras de ruido, cuando la autoridad
conceda el permiso de ley correspondiente;

VII.- Utilizar los equipos de sonido o video de las unidades
automotrices en un nivel de volumen que no sobrepase los
niveles establecidos en las normas para la emisién de ruidos
hacia el exterior de la unidad, y

VIIl.- Utilizar los equipos de audio, video, juegos, maquinas o
aparatos dentro de las casas-habitacibn a un volumen o
intensidad que no sobrepase los niveles establecidos en las
normas para la emisién de ruidos y por ende no afecten la salud
auditiva de los demas colindantes.

Articulo 166-G.- En los establecimientos industriales,
comerciales, de servicio publico y en general toda edificacion se
podran usar silbatos, campanas, magnavoces, amplificadores
de sonido, timbres y dispositivos para advertir el peligro en
situaciones de emergencia, aun cuando se rebasen los niveles
maximos permitidos de emision de ruido correspondientes,
durante el tiempo y con la intensidad estrictamente necesarios
para la advertencia.

Articulo 166-H.- Para prevenir y controlar la contaminacién
ambiental originada por la emision de ruido, las empresas que
presten servicios de transporte publico deberan de cuidar el
correcto mantenimiento de los vehiculos.

Articulo 166-l.- Las autoridades competentes en materia de
transito tomaran en cuenta la opinién de la Secretaria previa a
la fijacion de rutas, horarios y limites de velocidad a los
servicios publicos de autotransportes conforme a las
disposiciones legales aplicables, con el objeto de prevenir y
controlar la contaminacion por ruido.
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Articulo 166-J.- Las competencias deportivas con vehiculos
automotores de transportacion terrestre o acuatica, requeriran
de un permiso, que otorgara el municipio y deberan contar con
la aprobacion de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.

Articulo 166-K.- Queda prohibida en areas habitacionales la
circulaciébn de vehiculos con escape abierto y de los que
produzcan ruido por el arrastre de piezas con elementos
metalicos o por la carga que éstos transporten.

Articulo 166-L.- Se prohibe la emisién de ruidos que produzcan
en las zonas urbanas, provenientes de campanas, bocinas,
timbres, silbatos o sirenas, cornetas o trompetas que para su
funcionamiento requieran de un compresor de aire, instaladas
en cualquier vehiculo, salvo casos de emergencia.

Articulo 166-M.- Los centros de diversion en sitios cerrados
como academias o salones de baile, clubes nocturnos,
cabarets, cafés cantantes, casinos, circulos sociales y los
edificios en que se celebren bailes publicos, deberan aislar sus
locales con un material mal conductor de los sonidos y estar
provistos de puertas y ventanas dobles para evitar que los
ruidos trasciendan al exterior.

Articulo 166-N.- La Secretaria de Educacién y Cultura
promovera la educacién, orientacion, sensibilizacion,
orientacion y difusion del problema de la contaminacion
ambiental originada por la emision de ruido, sus consecuencias
y los medios para prevenirla, controlarla y abatirla.

CAPITULO X
Servicios Municipales

Articulo 167.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.



Sesién 28 del 13 de mayo de 2014 Diario de los Debates 23

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL CATORCE.

EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN LA XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA
COORDINADOR

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER
INTEGRANTE

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Medio Ambiente y Cambio Climético, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto por el que se reforma, modifica y adiciona los
Articulos 98 y 99 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; asi como también se reforma,
modifica y adiciona los Articulos 2, 11, 21 fraccién novena, 24,
en su parrafo primero y segundo, y se deroga el ultimo parrafo
del Articulo 31, todos estos de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo; presentada por el M. en
D. Fidel Gabriel Villanueva Rivero, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado.
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SECRETARIA: (Lee iniciativa)

PODER JUDICIAL DEL ESTADO
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
CHETUMAL, QUINTANA ROO

HONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.-

M. EN D. FIDEL GABRIEL VILLANUEVA RIVERO, MAGISTRADO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 68, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, Y ARTICULO 44, FRACCION V, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO, VENGO A
SOMETER A SU CONSIDERACION LA PRESENTE INICIATIVA DE
DECRETO, DE CONFORMIDAD A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Judicial del Estado, con el proposito de cumplir cabalmente
con el mandato constitucional de brindar a la ciudadania una justicia
pronta, completa y expedita, referido en la Carta Magna en su articulo

17, esta llevando a cabo una reestructuracion en su interior, asi como
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PODER JUDICIAL DEL ESTADO
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
CHETUMAL, QUINTANA ROO
la implementacién de diversas acciones, los cuales estan permitiendo

dar mayor celeridad y transparencia a los procesos judiciales.

Para ello, se han presentado diversas iniciativas de ley en los ambitos
penal, civil y familiar, procurando eétabiecer un modelo de gestién
judicial, mismo que se estd convirtiendo en un referente nacional,
como un medio idoneo de romper paradigmas, dotando de una nueva
estructura a los diversos érganos jurisdiccionales de primera instancia,
donde se da prioridad a la actividad jurisdiccional -competencia
exclusiva de los jueces-, como eje central de la imparticién de justicia;
pero ello sin dejar de lado la parte de gestion administrativa, la cual
implica el soporte logistico donde se desahogan los asuntos de
tramite, los cuales permiten que las promociones se acuerden y se
notifiquen en tiempo, en una escala de responsabilidades,
obligaciones y competencias para los operadores, que solo ya es
posible desde un modelo de gestion debidamente planeado, el cual
opera y esta soportado en una plataforma tecnologica eficiente, con
una capacidad de respuesta pronta y efectiva, teniendo como
resultado que las decisiones y mandamientos judiciales cumplan con
su cometido y lleguen al justiciable en el menor tiempo posible.
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Razon de peso ahora para presentar a la consideracion de los
Diputados integrantes de la XIV Legislatura del Estado, esta iniciativa
de reformas a la Constitucién Politica del Estado y a la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, con el cbjetivo de implementar, de igual
manera, un sistema de gestion judicial para la segunda instancia, con
el propodsito de armonizar el sistema, existente en algunos érganos
jurisdiccionales de la primera instancia, favoreciendo un mejor flujo de
los expedientes que son atendidos por apelaciones, dotandoles de una
estructura de competencias mas eficiente, entre el personal judicial y
administrativo de las diversas Salas, las cuales conforman el Tribunal

Superior de Justicia del Estado.

En esta tesitura, se propone reformar el articulo 98 de nuestra
Constitucién Local para establecer una nueva base organizativa en las
Salas, a efecto que, en su conformacién, se considere que puedan ser
unitarias o colegiadas, integradas por Magistrados numerarios ©
supernumerarios, con especializacion en las materias penal, civil,

mercantil, familiar o mixtas.

Ademas, la conformacion, integracién, jurisdiccion, residencia y
competencia de las Salas, sera facultad de decisién del Pleno del
Tribunal; determinandose que, en todo caso, las salas colegiadas

3
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estaran integradas con tres Magistrados, tratese de magistrados
numerarios © supernumerarios, preservandose que en la Sala
Constitucional y Administrativa se continuara integrando con un

Magistrado Numerario.

Esta reforma prevé también que, en el Uitimo parrafo del articulo 98,
las apelaciones en los Juicios de Oralidad, se resolveran de forma
unitaria o colegiada, en los casos previstos por la ley, y como segun lo
determine el Pleno, con la reiterada excepciéon de que el Magistrado
Presidente, el Magistrado de la Sala Constitucional y Administrativa y
el Magistrado Consejero no participaran en estas apelaciones de

oralidad.

Se incorpora, al citado precepto, que el Pleno del Tribunal Superior de
Judicial del Estado, ya sea de oficio, o a peticién fundada por parte de
la Sala correspondiente, podra conocer de los asuntos que, por su

interés o trascendencia, asi lo ameriten.

Se propone adicionar al articulo 99 de la Constitucion Local con un
parrafo quinto, a efecto de dar congruencia y robustecer el sentido de
toda la reforma, para que los magistrados supernumerarios puedan
ejercer funciones jurisdiccionales, dando pauta y sentido legal para

4
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que puedan integrar Sala, ya sea unitaria o colegiada, con la
adscripcién, competencia, jurisdiccion y tiempo que el propio Pleno

determine.

En esta iniciativa se contemplan también reformas a la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, con el objetivo de armonizarlas con las
reformas constitucionales que se plantean, para determinar
adecuadamente la base organica de este 6rgano publico.

En este sentido, se propone reformar el articulo segundo de esta ley,
para establecer expresamente que los magistradocs supernumerarios
también podran actuar en la funcién de la administracion e imparticion
de justicia, de manera colegiada o unitaria, gozando de plena
autonomia e independencia en sus determinaciones, ejerciendo esa
funcién sin mas sujecién que a las leyes, la equidad y los principios
generales de Derecho.

Para este caso, resulta igualmente correlativa la adicién de reforma
que se propone al articulo 11, al estipular que, el Tribunal Superior de
Justicia, para el gjercicio de sus funciones, no sélo actuara en Pleno o
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en Salas Colegiadas, sino también lo hara en Salas Unitarias, en

aquellos casos previstos por la ley misma.

La iniciativa propone modificar el articulo 21, en su fraccién IX, misma
donde se contempla como atribucién de caracter administrativo,
exclusiva del Tribunal Pleno, determinar la jurisdiccion, residencia y
competencia de cada una de las Salas, al incorporar la atribucion de
resolver sobre su conformacion e integracion, ello con el propositc de
hacer una distribucién que corresponda a la actual estructura que se

propone, sean unitarias o colegiadas.

Se propone modificar el articulo 24 de la Ley Organica, para hacerlo
correspondiente con la reforma constitucional, al regular en este
articulo que las Salas del Tribunal Superior de Justicia seran unitarias
o colegiadas e integradas por magistrados numerarios ©
supernumerarios, segun lo determine el Pleno, conservando la
autonomia de las salas colegiadas para designar al Magistrado quien

la presida.

Por su parte, el Magistrado de Sala unitaria durar4 en su cargo el
tiempo que determine el Pleno, con las atribuciones que corresponden
al Presidente de Sala colegiada, exceptuando lo que se establece en
las fracciones | y Ill de este articulo, al tratarse de funciones propias

6
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que se circunscriben a la conformacion e integrantes de una sala

colegiada.

Se proponer modificar el primer parrafo del articulo 31, al establecer
con precision sobre la competencia por materia de las Salas, a saber:
Civil, Familiar, Mercantil, Penal o mixtas; y no Unicamente de las
materias civil y penal, como esta previsto en el texto vigente, aun
cuando la realidad sea otra.

Por ultimo, en ese mismo referido articulo 31, se propone derogar el
ultimo parrafo, donde se tiene previsto, en el texto vigente, que la Sala
con sede en la ciudad de Chetumal, tiene jurisdiccion en toda la
entidad para conocer de forma exclusiva de las apelaciones en
materia mercantil y de las apelaciones en materia civil, por sentencia
definitiva; sin embargo, ello no corresponde a la dinamica actual, a la
luz de la implementacion de un nuevo modelo de gestion,
regionalizando la labor de individualizacion de las Salas, a efecto de

contar con una justicia mas cerca de la gente.

Por lo expuesto, tengo a bien someter a la consideracion del Poder
Reformador del Estado, por conducto de esta Honorable Soberania la

siguiente:
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INICIATIVA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, MODIFICA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 98 y 99 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; ASi COMO TAMBIEN SE REFORMA, MODIFICA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 2, 11, 21 FRACCION IX, 24, EN SU PARRAFO
PRIMERO Y SEGUNDO, Y SE DEROGA EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 31, TODO ESTOS DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

Articulo 98.-.....

Las Salas se organizaran por materia o por circuitoc y podran ser
unitarias o colegiadas, las cuales estaran integradas por Magistrados

numerarios o supernumerarios, con la conformacién, integracion,
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jurisdiccion y competencia que determine el Pleno; en todo caso, las
salas colegiadas se integraran con tres Magistrados. La Sala
Constitucional y Administrativa, se integrara con un
Magistrado Numerario. Las apelaciones en los Juicios de Oralidad,
seran resueltas de forma unitaria o colegiada, en los casos previstos
por la ley, segun determine el Pleno, con excepcion del Magistrado
Presidente, el Magistrado de la Sala Constitucional y Administrativa y
el Magistrado Consejero. Las Salas tendran la conformacion,
integracion, jurisdiccion y competencia que establezca el Pleno del
Tribunal Superior de Judicial del Estado, éste, de oficio 0 a peticion
fundada de la Sala correspondiente, podra conocer de los asuntos que

por su interés o trascendencia asi lc ameriten.

Los Magistrados supernumerarios, podran ejercer funciones
jurisdiccionales, integrande sala unitaria o colegiada, con la
adscripcion, competencia, jurisdiccion y tiempe que el Pleno

determine.



Sesion 28 del 13 de mayo de 2014 Diario de los Debates

PODER JUDICIAL DEL ESTADD
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
CHETUMAL, QUINTANA RCO

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 2.-La administracién e imparticion de justicia en el
Estado, es funcién exclusiva de los Tribunales, Juzgados y demas
organos auxiliares, que estaran a cargo de magistrados y jueces. Los
magistrados numerarios © supernumerarios, actuardn de manera
colegiada o unitaria, gozaran de plena autonomia e independencia en
sus determinaciones y ejerceran su funcion sin mas sujecion que a las
leyes, la equidad vy los principios generales de Derecho.

Articulo 11.- Para el gjercicio de sus funciones el Tribunal Superior de
Justicia actuara en Pleno, en Salas Colegiadas o Unitarias en los

casos previstos por esta ley.

Articulo 21.- Son atribuciones de caracter administrativo, exclusivas

del Tribunal Pleno, las siguientes:

l...alaVIl....

IX.- Establecer la conformacion, integracion, jurisdiccion, residencia y

competencia de cada una de las Salas;

10
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X...alaXXl...

Articulo 24.- Las Salas del Tribunal Superior de Justicia seran
unitarias o colegiadas, las cuales estaran integradas por magistrados
numerarios o supernumerarios, segun determine el Pleno. Las salas
colegiadas seran presididas por el Magistrado que elija cada una de
las Salas.

El Presidente de cada Sala tendra las atribuciones siguientes:
L-alaVll.-......

El Magistrado de Sala unitaria durara en su cargo el tiempo que
determine el Pleno y tendra las misma atribuciones que corresponden
al Presidente de Sala colegiada, excepto por lo sefialado en las

fracciones | y Ill de este articulo.

Articulo 31.- Las Salas conoceran de las materias Civil, Familiar,

Mercantil, Penal o mixtas, sobre los siguientes asuntos:

l...alaVl...

Ultimo parrafo DEROGADO.

11
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TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a las

contenidas en el presente decreto.

Chetumal, Quintana Roo a 09 de mayo de 2014

ST
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia; para su

estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que se adiciona una fraccion
décimo tercera al articulo 72 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo0; para su aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen)

“m‘f-?“:“ DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR

XIV LEGISLATURA EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Xl AL
2 I 2 ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS
‘1’ = : ? MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
3 6 ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision para la Igualdad de Género y
la Comision de Asuntos Municipales de esta XIV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 114 y 115 de la Ley
Organica del Poder Legislativo asi como los articulos 3, 4, 9, 20, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos a someter a su consideracion el

presente documento legislativo, conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de esta H. XIV Legislatura del Estado, celebrada en fecha 12 de
diciembre de 2013, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona
una fraccion XlII al Articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, presentada por la Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género de la XIV Legislatura Constitucional del
Estado, en ejercicio de la facultad que le confiriere el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; siendo
turnada a la entonces denominada Comision de Equidad y Género ahora

Comision para la Igualdad de Género y a la Comisién de Asuntos Municipales.

En este tenor, con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, estas comisiones
unidas son competentes para realizar el analisis y posterior dictamen en los

términos dispuestos en el articulo 114 del ordenamiento en cita.



Sesion 28 del 13 de mayo de 2014 Diario de los Debates

37

CONSIDERACIONES

Los derechos politicos de las mujeres han quedado plasmados tanto a nivel
internacional como nacional. Actualmente, se cuenta con mecanismos juridicos
que han facilitado un equilibrio en la participacion de las mujeres en el ambito
politico.

En septiembre de 1997 las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Unién asumieron el compromiso de dar cumplimiento al punto de acuerdo que
generaron en el sentido de crear la Comisién de Equidad y Género. Su
importancia consistio en apuntalar la urgente necesidad de reivindicar los
derechos de la mujer y fomentar una nueva cultura politica en los principios de
equidad en hombres, mujeres, personas de la tercera edad, nifios, jovenes y la

familia.

En atencién a lo anterior, resulta evidente que es necesario continuar promoviendo
procesos de desarrollo integral que contribuyan a la igualdad y la equidad entre los
hombres y las mujeres, a la participacion politica y a la seguridad democratica de
las mujeres. La promocion de estos procesos deben ser encaminados a la
construcciéon de una sociedad respetuosa y garante de la dignidad y de los

derechos de las mujeres y de los hombres sin discriminaciones.

La iniciativa materia de estudio por parte de estas Comisiones Unidas, de manera
sucinta refiere que los ayuntamientos son instancias claves y fundamentales en la
construccion de ciudadanos con una nueva cultura de igualdad de género, ello
derivado de que el gobierno municipal es el primer contacto con la ciudadania y
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por ende, conoce las necesidades de la comunidad y por tanto, debe construir
ciudadania con un cambio cultural bajo estos conceptos.

Actualmente en el articulo 68 de la Ley de los Municipios para el Estado de
Quintana Roo, se establece que el ayuntamiento contard con comisiones
ordinarias y especiales para estudiar y supervisar que se ejecuten las
disposiciones y acuerdos. Por otro lado, en el numeral 69 del ordenamiento legal
en cita, se precisa que las comisiones ordinarias son aquellas que tienen por
objeto el estudio, dictamen y propuestas de soluciéon de las distintas ramas de la

administracion pablica municipal.

En consecuencia, en el articulo 72 se establecen las comisiones ordinarias que,
cuando menos, deberan establecerse en los ayuntamientos del Estado, por lo que
es en el citado numeral donde se propone darle cabida a una Comisién para la
Igualdad de Género, proporcionando de esta manera a los municipios del Estado
de Quintana Roo, el sustento juridico que les permita crear e integrar dicha
comision ordinaria, la cual estard encargada de los asuntos para la igualdad de
género; misma que le permitiria establecer politicas y mecanismos eficaces que
coadyuven a fortalecer e impulsar acciones en la materia tanto al interior del

propio ayuntamiento como al exterior con la ciudadania.

Por tanto, podemos sefialar que la propuesta legislativa presentada por la
Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz, va encaminada a dotar a los
ayuntamientos de la normativa juridica necesaria para la creacion de la comision
para la igualdad de género, la cual les permitira contar con una herramienta eficaz
para fortalecer las acciones que en la materia se han generado en nuestra
entidad.
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Atendiendo a lo anterior, los integrantes de estas Comisiones Unidas para la
Igualdad de Género y de Asuntos Municipales, estamos convencidos que los
logros obtenidos en materia de igualdad entre hombres y mujeres, es el resultado
de afios de lucha que con empefio y conviccion muchas mujeres realizaron.
Asimismo es de resaltar que a través del tiempo se han generado avances en

materia de participacion politica y de espacios publicos para las mujeres.

La participacion de la mujer indudablemente contribuye a fortalecer la vida
democratica de nuestro pais a efecto de incrementar el crecimiento y desarrollo
pleno de nuestros ciudadanos en todos los aspectos; resulta evidente que es
menester continuar promoviendo procesos de desarrollo integral que contribuyan a
la igualdad y la equidad entre los hombres y las mujeres, a la participacion politica
y a la seguridad democratica de las mujeres. La promocién de estos procesos
deben ser encaminados a la construcciéon de una sociedad respetuosa y garante
de la dignidad y de los derechos de las mujeres y de los hombres sin

discriminaciones.

Para los fines antes mencionados, es indudable que a través de los ayuntamientos
es factible impulsar mayores acciones afirmativas en materia de igualdad entre
hombres y mujeres. Procurar que en la administracién publica municipal se cuente
con disposiciones juridicas que le permitan de manera mas precisa, promover e
impulsar estas acciones afirmativas, fortalecer los mecanismos y procedimientos

efectivos de control y evaluacion constante para la igualdad de género.

Por tanto, la creacién de una Comision Ordinaria para la Igualdad de Género en
los ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, representa el reconocimiento al

derecho igualitario con que cuentan los hombres y las mujeres en nuestra entidad,

4
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el proporcionar y propiciar un espacio de verdadera participacion en el
ayuntamiento donde los temas relacionados con las mujeres sean tomados en
consideracion, y las decisiones pertinentes sean materializadas con una vision de

inclusién pero sobre todo de respeto a los derechos de la ciudadania.

Por otra parte, los integrantes de estas Comisiones Unidas estimamos que con la
creacion de la comision ordinaria dentro de los ayuntamientos, se podran abordar
los temas relacionados con el respeto a los derechos de las mujeres, promover
tratos de igualdad, sensibilizar y capacitar en la materia, entre mltiples acciones
que invariablemente beneficiaran a la comunidad.

Con base en todo lo anterior y derivado del analisis realizado a la Iniciativa se
propone su aprobacion en lo general, no obstante con el objeto de contar con un

ordenamiento arménico se proponen las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se observa en el documento legislativo en estudio, que se proyecta en un articulo
primero, la adicion de una fraccion al articulo 72 de la Ley de los Municipios del
Estado, en tal virtud y al no existir la necesidad de modificar otro ordenamiento, es

que se propone establecer su contenido en un articulo dnico.

Asimismo, para el caso de aquellos Ayuntamientos del Estado que ya cuenten
dentro de su estructura con una comisién en la materia de equidad de género, se
sugiere efectien la modificaciéon de la denominacion de la misma, con apego en lo
establecido el decreto que se expida en su caso, en el plazo de treinta dias

naturales posteriores a la entrada en vigor del decreto que se pretende.
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En mérito de lo anterior, y conforme a las consideraciones vertidas en el cuerpo
del presente documento legislativo, la Honorable XIV Legislatura emite la

siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Xill AL
ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona una fraccién Xlll al articulo 72 de la Ley de los Municipios del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 72. ....
l.alaXIl. ...

XIll. Para la Igualdad de Género.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado, deberan
integrar la Comision para la Igualdad de Género en los treinta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

En el caso de que los Ayuntamientos del Estado ya cuenten dentro de su
estructura con una comisién en la materia de equidad de género, deberan efectuar
la modificacién de la denominacion de la misma, con apego en lo establecido en el

presente decreto en el mismo plazo a que alude el parrafo anterior.
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Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, estas comisiones dictaminadoras nos
permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de

DICTAMEN:

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XllI al Articulo 72 de la Ley de Los Municipios del Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

contenido del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
CATORCE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIil AL
ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. MAR'IZA ARACELLY MEDINA

DIP. JESUS DE LOS A
POOL MOO.

DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ
PINA.

DIP. ARLET MOLG!

DIP. JORGE CARLOS AGUILAR
OSORIO.

ORA GLOVER.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Xl AL
ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. FREYDA MAR‘I'BéEL VILLEGAS
Al

POOL MOO.

DIP. MARITZA ARACELLY
MEDINA DIiAZ.

DIP. MARCIA ALE:M FERNANDEZ
PINA.

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacion alguna, Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el Dictamen presentado.

Se somete a votacion el Dictamen presentado, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion)

Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE ADICIONA UNA FRACCION
DECIMO TERCERA AL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion tercera del apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para su
aprobacion en su caso.
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SECRETARIA: (Lee Dictamen)

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL APARTADO
2 A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
: LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
6 TRABAJO INFANTIL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los Diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales de esta
H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 111, 114y 115 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, asi como por lo establecido
por los numerales 3, 4, 5, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente Dictamen de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion lll del apartado
A del articulo 123 de la Consfitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 12 de junio de 2013, el Presidente de la Republica, Enrique Pena Nieto,
presenté a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, la iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 123, apartado A, fraccion |ll,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma
fecha la Mesa Directiva del Pleno de esa Camara turné la iniciativa, para su
andlisis, estudio y elaboracién del respectivo dictamen, a la Comision de

Puntos Constitucionales.
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2. En esa misma fecha, los diputados Verénica Beatriz Judrez Pifa, Aleida
Alavez Ruiz, Agustin Miguel Alonso Raya vy Roberto Carlos Reyes Gamiz,
integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica, presentaron ante la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma las fracciones
Il y Il del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del pleno
de esa Camara turno la iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales

para su andlisis, estudio y elaboracion del respectivo dictamen.

3. El 4 de marzo de 2014, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados se
aprobé el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccién Il del apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de trabajo infantil o edad permitida
para que un menor frabaje, con 427 votos a favor; ninguno en contra y 7

abstenciones.

4. En esa misma fecha, se dispuso que la minuta se turnara a la Camara de

Senadores para los efectos del articulo 72 constitucional.

5. Bl 6 de marzo de 2014 se recibié en la Cdmara de Senadores la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién lll del apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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6. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
dispuso gque se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Trabajo y Previsién Social y Estudios Legislativos, Primera, para su andlisis,

estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

7. El 21 de abril de 2014, el Pleno de la Cdmara de Senadores aprobo el
Dictamen con minuta proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccién Il del apartado A del articulo 123 de la Consfitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de trabagjo infanti. Previo
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 72, inciso E de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se remiti6 a los congresos

estatales para efectos del articulo 135 constitucional.

8. En fecha 29 de abril del afio 2014, en sesidon ordinaria de la  H. XIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se dio lectura a la
Minuta Federal de referencia, misma que fue turnada a la Comision de

Puntos Consfitucionales, para su estudio y posterior dictamen.

Una vez planteados los antecedentes, esta comision dictaminadora,

presenta el siguiente documento legislativo en base alas siguientes:

CONSIDERACIONES

Actualmente se conocen estadisticas mundiales en las cuales se puede

apreciar el nUmero de personas que frabajan, su produccion y un dato
3
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importante y que nos atafie dentro del presente dictamen, es la edad que
tienen las personas que se encuentran activamente laborando en cualquier

centro de trabajo.

En términos de lo sefialado por la Organizacion Internacional del Trabajo
(O, el frabajo infaniil es foda actividad econémica, realizada por nifias,
nifios o adolescentes, por debajo de la edad minima general de admisién al
empleo especificada en cada pais, cualquiera que sea su categoria

ocupacional (asalariado, independiente o frabajo familiar no remunerado).

La OIT y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus
siglas en ingles), han alertado a nuesiro pais respecto del rezago en el
cumplimiento de los compromisos para la proteccién de la infancia, como
el de la eliminacién progresiva de todas las formas de trabajo infantil,
compromiso contenido en el convenio 138 de la OIT, convenio que
establece el compromiso de seguir una politica nacional que asegure la
abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad
minima de admision al empleo o al tfrabajo a un nivel que haga posible el

més completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Consideramos importante retomar lo que sefiala el dictamen de la Camara
de Senadores, respecto a la Recomendacién nimero 146, sobre la edad

minima, 1973, la cual sehala que:
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"6, Se deberia fijar la misma edad minima para todos los sectores de actividad

econdémica.

(1) Los Miembros deberian fijarse como objetivo la elevacion progresiva a dieciséis
afios de la edad minima de admision al empleo o al trabajo fijada con amreglo al
articulo 2 del Convenio sobre la edad minima, 1973.

(2) En los casos en que la edad minima de admisién al empleo o al trabgjo a que se
aplica el articulo 2 del Convenio sobre la edad minima, 1973, sea adn inferior a quince
anos, se deberian tomar medidas urgentes para elevarla a esa cifra.

8. En los casos en que no sea factible en lo inmediato fijar una edad minima de
admisién para todos los empleos en la agricultura y actividades conexas en las zonas
rurales, se deberia fijar una edad minima de admision, por lo menos, para el frabajo en
las plantaciones y en otras explotaciones agricolas que produzcan principalmente con
destino al comercio, a las que sea aplicable el parrafo 3 del articulo 5 del Convenio

sobre la edad minima, 1973."

Como se observa, resulta importante la medida que se impulsa mediante la
reforma planteada a nuestra Carta Magna, puesto que muchos nifios en
nuestro pais truncan su infancia por inmiscuirse en el mundo laboral a
temprana edad, por lo que es responsabilidad del legislador tomar las
acciones necesarias que permitan contribuir a la elevacion de la edad para
que los menores puedan prestar sus servicios a cambio de una
remuneracién, pues se tienen diversas necesidades econdmicas entre las
que podemos citar el cubrir los gastos de su educacién, apoyar el negocio
familiar, aprender un oficio o apoyar con el gasto del hogar, lo cual es

causa de que los menores busquen desempenarse laboralmente.
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Se tiene que México estd ubicado dentro de listas internacionales que
determinan el nimero de la poblacién infantil activa en ciertos trabajos, por
lo que es preciso hacer referencia que dentro de los 197 paises que se
encuentran inmersos en dicho listado, nuestro pais ocupa el lugar nUmero
56, lo que sin duda es un resultado poco favorable para el correcto

cuidado y preservacion de los derechos de los nifos y las ninas.

Desde la iniciativa presentada por el Presidente de la Republica, Enrique
Pefna Nieto, se puede hacer notar su gran interés por preservar y mantener
un adecuado bienestar y respeto por los nifios y las nifias de nuestro pais;
claro estd, sin dejar de lado las necesidades que tienen muchas familias, asi
como la disfunciondlidad que actualmente predomina entre la gran
poblacién mexicana, pues en numerosas ocasiones se ha notado un alto
porcentaje de familias demasiado jovenes, las cuales su Unica opcion para

salir adelante es tfrabajando desde temprana edad.

La principal finalidad de la minuta de reforma remitida a este Congreso
Local es la de prevenir y erradicar el trabagjo entre las personas que sean
menores de quince afnos, pues en la mayoria de las ocasiones se les explota
de manera desmedida y se aprovechan de su fuerza por la joven edad con
la que cuentan, asi como también se benefician en razén de manipular su

trabagjo y abaratar la mano de obra que redlicen estos menores de edad.

Sin duda dlguna esta minuta aprobada serd de gran apoyo para la
poblacién mas joven de nuestro pais, puesto que se tiene un estimado de
6
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3.6 millones de ninos, nifas y adolescentes que entre los 5 y 17 afos de
edad se encuentran frabajando, es necesario enfatizar que posiblemente

estos menores de edad no conozcan sus derechos laborales.

Dicho dato surge del Mddulo sobre Trabajo Infantil de la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo, el cual fue emitido dentro del contenido del
Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF por sus siglas en ingles); cabe precisar que sin duda es un dato
alarmante pues aun cuando se trata del 12.5% de la poblacién infantil, este

podria ir en ascenso.

Por lo anterior resulta necesario determinar acciones como las precisadas
por la iniciativa del Presidente de la RepuUblica Enrique Pefia Nieto, en razén
de sancionar a las personas, instituciones pUblicas o privadas que contraten
a personas menores de quince afios, pues esta situacion sin duda alguna va

en detrimento del desarrollo sano y préspero de los menores de edad.

Resulta necesario destacar que las personas que estén entre los quince
afios cumplidos y los dieciséis no podréan trabajar mas de seis horas como
jornada laboral, pues resulta evidente que en ocasiones los patrones o
empleadores se aprovechan de su energia al momento de desempefiar sus
funciones laborales y los explotan el mdximo de horas posibles, sin

determinarles un horario méximo para terminar su jornada.

Un punto clave y que sin duda resulta ser de los principalmente afectados al
momento de que un menor de edad es empleado laboralmente, es la
7
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situacion escolar, pues resulta totalmente descuidada y en un alto
porcentaje se tiene que los menores de edad terminan abandonando sus
estudios, pues ven un resultado econdmico favorable; sin embargo, no
toman en cuenta que una preparacién profesional siempre serd
fundamental y basica para elevar su nivel de perfeccionamiento en todos
los sentidos, asi como un intelecto mdas amplio, que le garantice un nivel

econdmico alto a futuro.

Uno de los principales pilares del crecimiento de nuestra entidad y en
conjunto de nuestro pais son los nifios, adolescentes y jdvenes, por lo que es
preciso garantizar y generar dia con dia mejores opciones de preparacion
académica, mejores niveles de educacion y en conjunto con ello mejores
condiciones laborales ya sea desde el hecho de no contratar personas
menores de quince afos, hasta determinar de manera clara el nOmero de
horas méximas para la jornada laboral de un menor de dieciséis anos; estas
acciones se van engrandeciendo en medida que toda la sociedad
mexicana contribuya con el perfeccionamiento para mantener un garante

progreso fisico y mental de los menores de edad.

Como se puede apreciar dentro del proceso que ha tenido la iniciativa
presentada por el Presidente de la Republica Enrique Pefa Nieto, la
determinacién de la Camara de Diputados Federal y por Gltimo el dictamen
de la minuta aprobado por la Camara de Senadores, resulta ser de total
trascendencia para la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y su desarrollo entre la poblacion.
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Esta minuta ha sido analizada en su totalidad, por lo que cabe destacar
que como diputados locales nuestro principal objetivo es coadyuvar en las
acciones y efectos que beneficien a los jévenes y a toda la sociedad tanto
de nuestra entidad como de todo el pais por lo que se precisa un soporte
total a la minuta remitida a este Congreso del Estado de Quintana Roo.

Tal y como se ha precisado resulta indispensable el perfeccionamiento de
la norma que se propone modificar mediante la reforma de la fraccion il
del apartado A del articulo 123 constitucional, en virtud de que con ello se
busca determinar acciones de beneficio Unicamente para los menores de
edad que pretenden obtener algin empleo, generando con ello limitantes

que coadyuven en la correcta preparacion profesional de estos.

Por todo lo antes expuesto, quienes dictaminamos compartimos la intencion
del H. Congreso de la Unidon de reformar la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por las razones ya expuestas en el cuerpo del

presente documento legislativo.

En razén de lo anterior y conforme a lo establecido en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
esta Comisién de Puntos Constitucionales, proponemos la aprobacion de la
reforma sefalada en la minuta que el H. Congreso de la Unién ha tenido a
bien someter a la consideracién de esta Soberania, en representacién de la

poblacién del Estado de Quintana Roo.
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Por las consideraciones expuestas, esta Comision de Puntos Constitucionales

somete a la consideracién de esta Honorable Legislatura, la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
IIl DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién Il del apartado A del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar

como sigue:

Articulo 123. ...

Lyll...

10
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lll. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince
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afos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrdn como

jornada maxima la de seis horas.

IV. a XXXI. ...

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Puntos Constitucionales
de esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracién de este Alto Cuerpo Legislativo, el

siguiente punto de:
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DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la reforma a la fraccion Il del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos de la Minuta remitida por la Camara de Senadores del H.

Congreso de la Unién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el Decreto que en su caso se expida, en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales que

correspondan.

SEGUNDO. Remitase el Decreto que se expida al Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
OCHO DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL CATORCE.

12
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DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL APARTADO
A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TRABAJO INFANTIL.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

a

Dip. Pedro José Flota Alcoc

'E

Dip. Susana Hurtado Vallejo.

Dip. Herndn Villatoro Barrios.

Dip. Maria Trinidad Garcia -
Arguelles.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el Dictamen presentado.

Se somete a votacion el Dictamen presentado, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion)

Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO I?E
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA LA FRACCION
TERCERA D[EL APAR'TADO A DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

Invito a todos los presentes a ponerse de pie.
Se clausura la sesion siendo las 20:54 horas del dia 13 de
mayo de 2014, y se cita para la prOxima sesion, el dia de jueves

15 de mayo de 2014, a las 11:00 horas.

Muchas gracias por su amable presencia.



