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__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENCIA: C. Dip. Freyda Marybel Villegas Canché. 
 
SECRETARÍA:  C. Dip. Maritza Aracelly Medina Díaz. 
__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENTA:  Buenas noches. 
 
 Diputada Secretaria, sírvase dar a conocer los asuntos a tratar. 
 
SECRETARIA:  Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del día 

de esta sesión, siendo éste el siguiente: 
 
 SESIÓN NÚMERO TREINTA Y DOS DEL SEGUNDO 

PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 
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 FECHA:  27 DE MAYO DE 2014. 
 
 HORA: 19:00 
 
 ORDEN DEL DÍA:  
 

1.- Pase de lista de asistencia. 
 
2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 

en su caso. 
 
4.-  Lectura de la correspondencia recibida. 
 
5.-  Lectura de la Iniciativa de Decreto que reforma los 

Artículos 8 y 43; así como la inclusión del Artículo 48 bis, a 
la Ley Orgánica del Tribunal Electoral de Quintana Roo; 
presentada por la Diputada Berenice Penélope Polanco 
Córdova, Integrante de la Fracción Parlamentaria del 
Partido Revolucionario Institucional de la  décimo cuarta 
Legislatura del Estado. 

 
6.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la 

fracción segunda párrafo sexto y décimo primero del 
Artículo 49, este de la Constitución Política del Estado de 
Quintana Roo; presentada por la Diputada Berenice 
Penélope Polanco Córdova, Integrante de la Fracción 
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la  
décimo cuarta Legislatura del Estado. 

 
7.- Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se 

declara el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha Social 
Maya”; presentada por el Diputado José Ángel Chacón 
Arcos, Presidente de la Comisión de Desarrollo Indígena 
de la décimo cuarta Legislatura del Estado. 

 
8.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman 

los Artículos 2 en su último párrafo, 34, el último párrafo 
del 57, el 63 fracción cuarta y el Artículo 99 fracción 
segunda, y se adiciona el Artículo 60 bis todos de la Ley 
del Patrimonio del Estado de Quintana Roo; presentada 
por el Licenciado Roberto Borge Angulo, Gobernador 
Constitucional del Estado de Quintana Roo. 

 
9.-  Lectura de la Declaratoria de Incorporación del Sistema 

Procesal Penal Acusatorio en los Ordenamientos Legales 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada 
por la Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, 
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Presidenta de la Comisión de Justicia de la Décimo Cuarta 
Legislatura del Estado. 

 
10.- Lectura del Dictamen con Minuta de Ley para el Fomento 

de la Cultura de Donación Voluntaria de Sangre del 
Estado de Quintana Roo; para su aprobación, en su caso. 

 
11.-  Intervención del Diputado Hernán Villatoro Barrios, 

Presidente de la Comisión de Desarrollo Humano y 
Poblacional, en relación al Quinto Poder y Buen Nombre 
VS. Juicio Paralelo Mediático.  

 
12.- Clausura de la sesión. 

 
DIPUTADA PRESIDENTA:                       DIPUTADA SECRETARIA: 

 
LIC. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ.      PROFESORA MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ. 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase dar cumplimiento al primer punto 

del orden del día. 
 

SECRETARIA:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de 
asistencia. 

 
  A F 
1. DIP. JUAN MANUEL HERRERA SI  
2. DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS SI  
3. DIP. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ SI  
4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH SI  
5. DIP. JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA SI  
6. DIP. MARIO MACHUCA SÁNCHEZ SI  
7. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA SI  
8. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA SI  
9. DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO SI  
10. DIP.  BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA SI  
11. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO SI  
12. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS SI  
13. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER SI  
14. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID SI  
15. DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ SI  
16. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI  
17. DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES SI  
18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO SI  
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19. DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA SI  
20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO SI  
21. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER SI  
22. DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS SI  
23. DIP.  ARLET MÓLGORA GLOVER SI  
24. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ SI  
25. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ SI  

 
SECRETARIA:  Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 25 Diputados a 

esta sesión ordinaria. 
 
PRESIDENTA:  Habiendo quórum, se instala la sesión siendo las 20:28 horas 

del día 27 de mayo de 2014.  
 
 Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día.  
 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la 

sesión anterior, celebrada el día 22 de mayo de 2014; para su 
aprobación, en su caso. 

 
PRESIDENTA:  Se le concede el uso de la palabra al Diputado Jesús de los 

Ángeles Pool Moo. 
 
DIPUTADO JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO: 
 

Buenas tardes compañeros y compañeras Diputadas, con su 
permiso Presidenta de la Mesa Directiva e integrantes de la 
Mesa Directiva. 
 
Para solicitar la dispensa de la lectura del acta de la sesión 
anterior, toda vez que fue entregada en tiempo y forma, por lo 
que solicito se someta a consideración de los compañeros y 
compañeras Diputadas. 
 

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, someta a votación la propuesta 
presentada por el Diputado Jesús de los Ángeles Pool Moo. 

 
SECRETARIA: Se somete a votación la propuesta presentada, sírvanse los 

Diputados emitir su voto. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA: Diputada Presidenta informo que la propuesta presentada ha 

sido aprobada por unanimidad.  
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(Lectura dispensada) 
 

“Año 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo”. 
 
ACTA DE LA SESION No. 31 DEL SEGUNDO PERÍODO 
ORDINARIO DE SESIONES DEL  PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 22 DE 
MAYO DE 2014. 
 
En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 22 días del mes de mayo del año 2014, reunidos en el 
recinto oficial del Poder Legislativo, en ausencia de la Diputada 
Presidenta Freyda Marybell Villegas  Canché, asumió la 
Presidencia la Diputada Arlet Mólgora Glover, en base al 
Artículo 29 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como 
de los Artículos 20 y 21 del Reglamento Interior del mismo, la 
Diputada Presidenta procedió a proponer al Pleno a la Diputada 
Susana Hurtado Vallejo para que asumiera la Vicepresidencia 
por única ocasión; por lo que solicitó a la Diputada Secretaria 
someta a votación económica la propuesta presentada, misma 
que fue aprobada por unanimidad, por lo que se invitó a la 
Diputada electa pasar a ocupar su lugar en la Mesa Directiva, 
en consecuencia, se dio inicio a la sesión con el siguiente orden 
del día: :-------------------------------------------------------------------------  
1.- Pase de lista de asistencia.-------------------------------------------- 
2.- Instalación de la sesión.------------------------------------------------ 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 
en su caso.-------------------------------------------------------------------
4.- Lectura de la correspondencia recibida.---------------------------- 
5.- Lectura de la Iniciativa de Ley de Prestación de Servicios 
Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo, presentada por el 
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la 
Comisión de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de 
la Diputada Marcia Alicia Fernández Piña, Presidenta de la 
Comisión de Turismo ambos Integrantes del Grupo 
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la XIV 
Legislatura del Estado.------------------------------------------------------ 
6.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin 
materia el Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado Libre 
y Soberano de Chiapas, mediante el cual exhorta en el ámbito 
de sus competencias, a los miembros integrantes del H. 
Congreso de la Unión y a los Diputados de los H. Congresos de 
los Estados a analizar y, en su caso aprobar en sus términos la 
iniciativa de reforma en materia  energética, presentada por el 
Presidente Enrique Peña Nieto; para su aprobación, en su 
caso.------------------------------------------------------------------------------ 
7.- Lectura del Dictamen con Minuta de Ley de Justicia para 
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Adolescentes del Estado de Quintana Roo; para su aprobación, 
en su caso.--------------------------------------------------------------------- 
8.- Lectura del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto 
por el que se reforma el Inciso B) del tercer párrafo de la Base 
VI del Artículo 41 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; para su aprobación, en su caso.---------------- 
9.- Clausura de la sesión.--------------------------------------------------- 
1. Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista 
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de 
22 Diputados a la sesión; inmediatamente la Diputada 
Presidenta le solicitó justificara la inasistencia de la Diputada 
Freyda Marybel Villegas Canché y del Diputado Juan Manuel 
Herrera,  por encontrarse realizando tareas inherentes a su 
cargo y del Diputado Martín  de la Cruz Gómez por motivos de 
salud.----------------------------------------------------------------------------- 
2. Inmediatamente, al ser verificado el quórum se declaró 
instalada la sesión siendo las 12:35 horas del día 22 de mayo 
de 2014.------------------------------------------------------------------------- 
3. Como siguiente punto del orden del día la Diputada 
Secretaria informó que correspondía la lectura del acta de la 
sesión anterior, celebrada el día 20 de mayo de 2014; para 
su aprobación, en su caso; la cual sin observaciones se 
sometió a votación, resultando aprobada por unanimidad, por lo 
que se declaró aprobada.--------------------------------------------------- 
4. A continuación se dio lectura a la correspondencia 
recibida de las Legislaturas de los Estados de Tamaulipas e 
Hidalgo, documentación que fue remitida para su debido 
trámite.---------------------------------------------------------------------------  
5. Dando continuidad al siguiente punto del orden del día la 
Diputada Secretaria informó que correspondía la lectura de la 
Iniciativa de Ley de Prestación de Servicios Inmobiliarios 
del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado 
Juan Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la Comisión de 
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de la 
Diputada Marcia Alicia Fernández Piña, Presidenta de la 
Comisión de Turismo ambos Integrantes del Grupo 
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la 
XIV Legislatura del Estado; la cual fue turnada a las 
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y 
de Planeación y Desarrollo Económico, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen.--------------------------------------------------------- 
6. Seguidamente, la Diputada Secretaria informó que como 
siguiente punto del orden del día correspondía la lectura del 
Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin materia el 
Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Chiapas, mediante el cual exhorta en el 
ámbito de sus competencias, a los miembros integrantes 
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del H. Congreso de la Unión y a los Diputados de los H. 
Congresos de los Estados a analizar y, en su caso aprobar 
en sus términos la iniciativa de reforma en materia  
energética, presentada por el Presidente Enrique Peña 
Nieto; para su aprobación, en su caso; el cual sin 
observaciones se sometió a votación, siendo aprobado por 
unanimidad, por lo que se remitió para su debido trámite.--------- 
7. Seguidamente, la Diputada Secretaria informó que como 
siguiente punto del orden del día correspondía la lectura al  
Dictamen con Minuta de Ley de Justicia para Adolescentes 
del Estado de Quintana Roo; para su aprobación, en su 
caso; inmediatamente, solicitó el uso de la palabra el Diputado 
Pablo Fernández Lemmen Meyer; para solicitar la dispensa de 
la lectura del dictamen en virtud de ya encontrarse en los 
correos electrónicos; por lo que se sometió a votación la 
propuesta presentada misma que fue aprobada por unanimidad; 
en consecuencia se puso a consideración el Dictamen 
presentado mismo que sin observaciones en lo general y en lo 
particular se sometió a votación, resultando aprobado por 
unanimidad en ambos casos, en consecuencia se emitió el 
Decreto respectivo.----------------------------------------------------------- 
8. Acto seguido, la Diputada Secretaria dio lectura al 
Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que 
se reforma el Inciso B) del tercer párrafo de la Base VI del 
Artículo 41 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; para su aprobación, en su caso; mismo 
que sin observaciones se sometió a votación  resultando 
aprobado por unanimidad, por lo que se emitió el Decreto 
correspondiente.-------------------------------------------------------------- 
Seguidamente, la Diputada Secretaria informó que todos los 
asuntos a tratar habían sido agotados.---------------------------------- 
9. Al término, la Diputada Presidenta declaró clausurada la 
sesión, siendo las 13:35 horas del día 22 de mayo de 2014, y 
citó para la próxima sesión el día martes 27 de mayo de 2014 a 
las 19:00 horas. DIPUTADA PRESIDENTA: M. en A.D. ARLET 
MÓLGORA GLOVER. DIPUTADA SECRETARIA: PROFRA. 
MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ. 

 
PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura el acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día 22 de mayo de 2014. 
 
 ¿Algún diputado desea hacer alguna observación? 
 
PRESIDENTA:  No habiendo quien así lo hiciera. Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación el acta presentada. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación el acta de la sesión ordinaria, celebrada 

el día 22 de mayo de 2014, por lo que solicito a los Ciudadanos 
Diputados, emitir su voto. 
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 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que el acta de la sesión ordinaria, 

celebrada el día 22 de mayo de 2014, ha sido aprobada por 
unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión 

ordinaria, celebrada el día 22 de mayo de 2014. 
 
 Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día. 
    
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la 

correspondencia recibida. 
 
 (Lee cuadro de correspondencia) 
 

Oficio No. DCCP/TM/ 089/2014. Del H. Ayuntamiento de Othón 
P. Blanco. De fecha 22 de mayo de 2014. Por el cual remiten 
Oficio mediante el cual envían Informe Financiero de la Deuda 
Pública derivado del Empréstito autorizado a este Municipio 
mediante Decreto No. 159 publicado en el Periódico Oficial del 
Estado el 9 de noviembre del 2012, correspondiente al mes de 
abril de 2014. 

 
PRESIDENTA:  Para conocimiento de la comisión de Hacienda, Presupuesto y 

Cuenta. 
 
SECRETARIA:  Oficio No. PM/311. Del H. Ayuntamiento de Tulum. De fecha 

21 de mayo de 2014. Por el que envían Oficio por el que 
remiten copia certificada del acuerdo aprobado en la Décima  
Séptima Sesión Ordinaria del H. Ayuntamiento de Tulum, 
Quintana Roo, de fecha 21 de mayo del año en curso, mediante 
el cual fueron aprobados los Programas Sectoriales 2013-2016 
para el Municipio de Tulum, Quintana Roo; asimismo, adjuntan 
al presente un disco compacto que contiene los Programas 
Sectoriales 2013-2016.  

 
PRESIDENTA:  Para conocimiento 
 
SECRETARIA:  Oficio No. DGPL-1PE2A.- 3.22. De la H. Cámara de 

Senadores del Congreso de la Unión. De fecha 14 de mayo de 
2014. Por el que Comunican su instalación para efectuar las 
Sesiones extraordinarias del Segundo Receso del Segundo Año 
de Ejercicio Constitucional. 

 
PRESIDENTA:  Acuse de recibo. 
 



Sesión 32 del 27  de mayo  de 2014                        Diario de los Debates 10 
 

 

SECRETARIA:  Oficio No. DGPL-1PE2A.-12.22. De la H. Cámara de 
Senadores del Congreso de la Unión. De fecha 14 de mayo de 
2014. Por el cual Comunican las la clausura de las Sesiones 
extraordinarias del Segundo Receso del Segundo Año de 
Ejercicio Constitucional. 

 
PRESIDENTA:  Acuse de recibo. 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria dé el trámite a la correspondencia recibida. 
 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
  
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de Decreto que reforma los Artículos 8 y 43; así como la 
inclusión del Artículo 48 bis, a la Ley Orgánica del Tribunal 
Electoral de Quintana Roo; presentada por la Diputada 
Berenice Penélope Polanco Córdova, Integrante de la Fracción 
Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de la 
décimo cuarta Legislatura del Estado. 

 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Berenice 

Penélope Polanco Córdova, para dar lectura a la iniciativa. 
 
DIPUTADA BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA: 
 
 (Lee iniciativa) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO 
 
La suscrita Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova 
integrante de la fracción parlamentaria del Partido 
Revolucionario Institucional  de la H. XIV Legislatura del Estado 
con base en la facultad que me confiere el artículo 68, fracción 
II, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, los artículos 107 y 108 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el artículo 36, 
fracción II, del Reglamento para el Gobierno Interior  del Poder 
Legislativo del Estado, me permito presentar a esta soberanía 
popular, la presente iniciativa de Decreto que reforma los 
artículos 8  y 43; así como la inclusión del artículo 48 bis, a la  
Ley Orgánica del Tribunal Electoral de Quintana Roo, con base 
a la siguiente 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

La evolución de las nuevas necesidades electorales como el de 
la capacitación en la materia, produce nuevas exigencias en el 
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ámbito  electoral. Entre estas exigencias implica la necesidad 
permanente de seguir ahondando en el campo de la formación 
y de la generación de conocimientos y en la permanente 
profesionalización de las personas adscritas a los órganos 
electorales, a las universidades, y la ciudadanía en general. 
 
Es importante la capacitación no solamente como transmisión 
de un conjunto de normas técnicas para la realización de un 
proceso electoral. Sino educar en los valores de la democracia 
y para el perfeccionamiento de nuestro sistema democrático, 
considerándolo no como forma de gobierno, sino como un 
sistema de vida. 
 
La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, en el artículo 49 establece que el Tribunal 
Electoral de Quintana Roo, tendrá personalidad jurídica y 
patrimonio propios, autonomía en su funcionamiento e 
independencia en sus decisiones, será la máxima autoridad 
jurisdiccional en la materia, y tendrá el carácter de permanente. 
De igual forma señala que el Tribunal Electoral de Quintana 
Roo, durante los intervalos entre los procesos electorales estará 
obligado a realizar tareas de investigación y difusión acerca de 
temas electorales. 
 
Asimismo, el artículo 5 de la Ley Orgánica del propio Tribunal 
determina que entre otras atribuciones, deberá contribuir a la 
capacitación jurídico-electoral y a la promoción de la cultura 
política y democrática en la entidad. 
 
La capacitación reside en proporcionar a los servidores  
públicos los elementos y apoyos necesarios, que propicien el 
desarrollo de sus habilidades y la adquisición de nuevos 
conocimientos y actitudes que hagan de su trabajo una función 
eficiente, responsable, ética, con orientación al servicio de 
calidad, en beneficio del cabal cumplimiento de las 
responsabilidades institucionales. 
 
Por tanto, para el fortalecimiento de la participación ciudadana y 
de la democracia en el estado, se debe contar con una 
ciudadanía informada y conocedora de sus derechos y 
obligaciones, que permitan  su participación activa en la vida 
política del Estado. 
 
El Tribunal Electoral en Quintana Roo  ha iniciado una nueva 
etapa a través de la implementación de programas académicos 
y de investigación, convencidos de que dicha función constituye 
un instrumento indispensable para potencializar el desarrollo de 
esa rama del derecho, tanto en el ámbito teórico como práctico. 
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En tal sentido, conscientes de ese compromiso social el 
Tribunal Electoral, aunada a su labor jurisdiccional, tiene como 
finalidad realizar fuera de los procesos electorales la importante 
labor de capacitar a su personal y a quienes se interesen en la 
materia electoral a través de distintos foros. 
 
En este contexto, se considera un deber de los órganos 
institucionales del Estado, encargados de la función electoral, 
contar con los medios idóneos para formar y actualizar al 
personal que labora en los mismos, toda vez que, en la medida 
que se garantice su preparación, se contará con mayores y 
mejores elementos para el cumplimiento eficaz de sus 
responsabilidades, quienes a su vez tendrán la labor de difundir 
los conocimientos en materia electoral a la sociedad en su 
conjunto.  
 
De manera que, comprometidos con la sociedad 
quintanarroense y  con el objeto de cumplir la función 
encomendada en materia de capacitación jurídico electoral y de 
promoción de la cultura política y democrática en la entidad, se 
propone la creación de la Unidad de Capacitación e 
Investigación, a quien se le encomendará desarrollar el estudio, 
la investigación, la capacitación y el fomento de la cultura 
electoral y democrática entre los Quintanarroenses, ofreciendo 
en los periodos considerados como “no electorales” (entre 
procesos) tanto al personal del  Tribunal Electoral de Quintana 
Roo, como a integrantes de Partidos Políticos y público en 
general (estudiantes y profesionistas), programas de estudio y 
capacitación que cuenten con la validez y reconocimiento oficial 
tanto del Centro de Capacitación Judicial Electoral (CCJE) del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF), 
como de la Secretaria de Educación y Cultura de Quintana Roo. 
De ahí que para el cumplimiento de esta tarea se considere 
trascendente crear un área específica dentro de la estructura 
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, que de manera 
primordial se dedique al cumplimiento de las actividades en 
materia de capacitación y cultura política. 
 
Así, se propone la creación de la Unidad de Capacitación e 
Investigación del Tribunal Electoral, que tendrá como finalidad 
continuar la profesionalización del personal que labora en el 
mismo, pero que de igual forma, participen, debido a su 
especialización, como investigadores y capacitadores que 
puedan en su caso impartir, cursos, talleres, seminarios, 
posgrados, etc., a todas las personas interesadas en adquirir 
los conocimientos en la materia electoral, así como generar las 
estrategias de capacitación que abarque a toda la población 
quintanarroense. 
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La participación de los integrantes de los partidos políticos y de 
las autoridades en materia electoral, de los jóvenes estudiantes 
y de la ciudadanía en general, es indispensable para un buen 
desarrollo en materia electoral, ya que todos ellos son parte 
primordial de nuestra política electoral. 
 
Por tal motivo, se propone crear la Unidad de Capacitación e 
Investigación, cuya finalidad es el estudio, investigación, 
capacitación y fomento de la cultura democrática de los 
quintanarroenses, en los periodos considerados no electorales, 
tanto al personal del propio Tribunal, partidos políticos y público 
en general.   
 
En base a lo anteriormente expuesto someto a la consideración 
de este Honorable Pleno Legislativo la siguiente: 
 
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 
8  Y 43; ASÍ COMO LA INCLUSIÓN DEL ARTÍCULO 48 BIS, 
A LA  LEY ORGÁNICA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE 
QUINTANA ROO. 
 
Artículo 8.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal se 
integrará permanentemente con tres Magistrados Numerarios, 
entre ellos el Presidente; un Secretario General de Acuerdos; 
los Jefes de las Unidades de Legislación y Jurisprudencia, 
Comunicación y Difusión, Informática y Documentación, 
Administración y Capacitación e Investigación. Asimismo, 
contará con una Contraloría Interna, y el personal administrativo 
que se considere necesario. 
 
… 
 

CAPÍTULO QUINTO 
De las Unidades Técnicas del Tribunal 

 
Artículo 43.- El Tribunal para su debido funcionamiento contará 
con cinco unidades de apoyo técnico, adscritas directamente a 
la Presidencia del Tribunal, integradas con un Jefe de Unidad y 
el personal operativo y técnico necesario para el desempeño de 
sus atribuciones. Estas unidades serán las de:  
 
I a la IV.- …  
 
V.- Capacitación e Investigación. 
 
Artículo 48 Bis. La Unidad de Capacitación e Investigación, 
tendrá las siguientes atribuciones: 
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I. Impartir cursos, seminarios y otras actividades docentes, 
a fin de formar y capacitar al personal jurídico 
especializado que requiere el Tribunal. 
 
II. Llevar a cabo cursos y jornadas de divulgación de 
Derecho Electoral, de cultura cívico-política y fomento de 
los valores democráticos para todos los sectores sociales 
y en los niveles de educación básica, media superior y 
superior. 
 
III. Organizar y realizar investigaciones orientadas a la 
comprensión de la actividad política, la función 
jurisdiccional y la normatividad electoral. 
 
IV. Difundir el conocimiento en materia electoral y su área 
contenciosa, así como la educación cívica y la cultura 
democrática, a través de publicaciones y la realización de 
diversos eventos académicos, con el objeto de contribuir al 
fomento de la cultura política. 
 
V. Fomentar la participación del personal jurídico del 
Tribunal en actividades académicas, con instituciones 
docentes o de investigación, públicas o privadas. 
 
VI.  Proponer al  Magistrado Presidente, la celebración de 
convenios de colaboración, intercambio y auxilio con 
universidades, escuelas, colegios, asociaciones civiles, 
institutos y demás organismos que tengan como objeto la 
investigación y capacitación jurídico-electoral, que 
representan un enriquecimiento académico reciproco. 
 
VII. Las demás que le confiera el Presidente, esta Ley y 
demás disposiciones aplicables. 
 

TRANSITORIOS. 
 
PRIMERO: La presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de 
Quintana Roo. 
 
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que 
contravengan el presente decreto. 
 
DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A 
LOS TRECE DÍAS DEL MES DE MAYO DEL AÑO DOS MIL 
CATORCE. 
 

DIP. BERENICE PENÈLOPE POLANCO CÒRDOVA 
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PRESIDENTA:  Diputada Secretaria sírvase turnar la iniciativa presentada a la 

Comisión de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para 
su estudio, análisis y posterior dictamen. 

 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de Decreto por el que se reforma la fracción segunda párrafo 
sexto y décimo primero del Artículo 49, este de la Constitución 
Política del Estado de Quintana Roo; presentada por la 
Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, Integrante de la 
Fracción Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional 
de la décimo cuarta Legislatura del Estado. 

 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Berenice 

Penélope Polanco Córdova, para dar lectura a la iniciativa. 
 
DIPUTADA BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA: 
 
 (Lee iniciativa) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: 
 
La suscrita Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova 
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario 
Institucional de la H. XIV Legislatura del Estado con base en la 
facultad que me confiere el artículo 68, fracción II, de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo, los artículos 107 y 108 de la Ley Orgánica del poder 
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el artículo 36, 
fracción II, del Reglamento para el Gobierno Interior  del Poder 
Legislativo de la Legislatura del Estado, me permito presentar a 
esta soberanía popular, la presente iniciativa de Decreto que 
reforma la fracción II,  párrafo sexto, y décimo primero del 
artículo 49 de la Constitución Política del Estado de Quintana 
Roo, con base a la siguiente: 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
Que los objetivos de toda buena educación deben ser el 
permitirnos entender lo que la realidad “es”, concebir lo que 
“debería ser”, y discernir y actuar eficazmente transformando y 
conservando de la realidad aquellos aspectos que mejor nos 
permitan satisfacer nuestras necesidades y actualizar nuestras 
convicciones. En este sentido, y considerando que el Derecho 
Electoral  es un elemento esencial de nuestra realidad política y 
puente entre el “ser” y el “deber ser” de la democracia en 
nuestro país, resulta imprescindible que la educación cívico-
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política incluya entre sus contenidos una importante proporción 
de conocimientos jurídicos-electorales. 
 
El Derecho Electoral, por su capacidad para conducir la realidad 
política y por su poder normativo de renovada vigencia, se ha 
convertido, finalmente en el receptor y delineador de los 
avances democráticos. Hoy, entender, ejercer y perfeccionar  la 
democracia mexicana, es en gran medida sinónimo de 
entender, ejercer y perfeccionar al Derecho Electoral. 
 
La capacitación Electoral pretende coadyuvar a la gran tarea 
nacional de difundir el Derecho Electoral, los valores 
democráticos consagrados en nuestro marco normativo y el 
desarrollo de nuestra vida política. El proceso electoral moderno 
solo puede realizarse eficazmente, cuando los funcionarios y 
empleados, permanentes  u ocasionales, de los órganos 
electorales, han recibido la capacitación necesaria para el mejor 
desempeño de sus funciones. 
 
Con fecha 16 de julio de 2002, derivado de una reforma al 
artículo 49, fracción II, de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, se crea el Tribunal Electoral 
de Quintana Roo, como un organismo con personalidad jurídica 
y patrimonio propios, autónomo en su funcionamiento e 
independiente en sus decisiones, siendo la máxima autoridad 
jurisdiccional en la materia electoral, y con el carácter de 
permanente y profesional en su desempeño. 
 
Junto  el citado artículo establece la obligación constitucional 
del Tribunal Electoral de Quintana Roo, para que durante los 
intervalos entre los procesos electorales realice tareas de 
investigación y difusión acerca de temas electorales. 
 
Además de investigar y difundir temas electorales, es necesario 
desarrollar actividades de capacitación permanente para el 
personal adscrito  al Tribunal Electoral de Quintana Roo, así 
como también, para autoridades electorales, partidos políticos, 
instituciones educativas y la ciudadanía en general. 
 
Es de suma importancia instrumentar y evaluar las estrategias y 
programas de capacitación electoral que coadyuven al ejercicio 
pleno  de dichas actividades y para ello se requiere la 
implementación de una Unidad Especializada que lleve a cabo 
las tareas antes referidas así como la de implementar cursos, 
diplomados, talleres, posgrados o cualquier otra actividad de 
índole académica, en la que participen tanto universidades 
como los institutos políticos. 
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La participación de los integrantes de los partidos políticos y de 
las autoridades electorales, de los jóvenes estudiantes y del 
público en general, es, por lo tanto, indispensable para el cabal 
desarrollo de esta Unidad Especializada ya que  todos ellos son 
los promotores, actores y destinatarios del Derecho Electoral. 
 
En razón de lo anterior, el 8 de marzo de 2013, se firmó el 
Convenio General de Colaboración entre el Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación y el Tribunal Electoral de 
Quintana Roo, el cual tiene por objeto entre otros: a) Proyectar 
y realizar investigaciones y estudios académicos; b) Planear y 
desarrollar eventos Colaboración Académica entre el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la académicos, tales como 
cursos, seminarios, mesas redondas, simposios, diplomados, 
talleres, congresos y análogos; c) Preparar y llevar a cabo 
cursos de formación, actualización y capacitación en materia 
electoral y materias a fines; d) Brindar asesorías y organizar 
concursos sobre investigación y elaboración de tesis en la 
materia electoral; y e) Producción editorial. 
 
Consecuentemente el 10 de enero del presente año, se firmó el 
Convenio Específico de Colaboración Académica, en donde el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación se 
comprometió a coadyuvar con el Tribunal Electoral de Quintana 
Roo, en la integración de planes de estudios, diplomados, 
cursos, talleres y posgrados. 
 
Nuestras instituciones Electorales deben de asumir los 
compromisos y responsabilidad que exigen las grandes 
transformaciones, la capacitación de los servidores públicos, 
para el desempeño eficaz de sus responsabilidades garantiza 
una mejor impartición  de justicia y cumplimiento cabal de la 
Ley. 
 
En síntesis, en México estamos urgidos de una cultura político-
democrática, la que solo podemos propiciar a través de una 
difusión constante, ordenada, sistematizada   y masiva para 
toda nuestra sociedad, por ello no solo es importante la 
capacitación, la formación, actualización y superación de los 
servidores públicos encargados de la responsabilidad electoral, 
sino se requiere de una mayor investigación, de una mayor 
difusión tendiente a propiciar una mejor comprensión  de los 
fenómenos políticos.  
 
En este contexto, se propone la creación de la Unidad de 
Capacitación e Investigación, que tendrá como finalidad el 
estudio, investigación, capacitación y fomento de la cultura 
democrática de los quintanarroenses, en los periodos 
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considerados no electorales, tanto al personal del propio 
Tribunal, partidos políticos y público en general. 
 
 En virtud de lo anteriormente expuesto pongo a consideración 
de esta H. XIV Legislatura  la siguiente: 
 
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 
FRACCION II PARRAFO SEXTO Y DECIMO PRIMERO DEL 
ARTÍCULO 49, ESTE DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 
ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
Artículo 49.- … 
… 
… 
I… 
II… 
… 
… 
… 
… 
  
El Tribunal Electoral de Quintana Roo, tendrá personalidad 
jurídica y patrimonio propios, autonomía en su funcionamiento e 
independencia en sus decisiones y será la máxima autoridad 
jurisdiccional en la materia, y tendrá el carácter de permanente; 
tendrá competencia y organización para funcionar en pleno y 
sus sesiones serán públicas. Tendrá a su cargo actividades 
relacionadas con la capacitación e investigación jurídico-
electoral, promoción de la cultura política y democrática, la 
cual deberá realizar a través de la Unidad de Capacitación e 
Investigación, en los términos que disponga la ley de la 
materia. Las resoluciones del Tribunal serán emitidas con 
plenitud de jurisdicción en una sola instancia y sus fallos serán 
definitivos. Estará integrado por tres Magistrados Numerarios, 
unos de los cuales fungirá como Presidente. Junto  habrá dos 
Magistrados Electorales Suplentes, en orden de prelación, que 
deberán ser renovados cada seis años. El Tribunal contará con 
una Contraloría Interna que tendrá a su cargo, con autonomía 
técnica y de gestión, la fiscalización de todos los ingresos y 
egresos del mismo. 
… 
… 
… 
… 
 
La retribución que perciban los Consejeros Electorales, así 
como los Magistrados Electorales propietarios, será la prevista 
en el presupuesto de egresos del Instituto Electoral de Quintana 
Roo y del Tribunal Electoral de Quintana Roo, respectivamente. 
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Durante los intervalos entre los procesos electorales estarán 
obligados a realizar tareas de investigación y difusión acerca de 
temas electorales, en el caso del Tribunal la tarea de 
capacitación e investigación jurídico- electoral se realizará 
a través de la Unidad de Capacitación e Investigación, en 
los términos que dispongan las leyes de la materia. La 
retribución de los Contralores Internos será la misma que se 
señale para los Consejeros y Magistrados Electorales, 
propietarios, según corresponda. 
… 
 
III a la VIII.- …  
 

TRANSITORIOS. 
 
PRIMERO: La presente Decreto entrará en vigor al día 
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de 
Quintana Roo. 
 
SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que 
contravengan el presente decreto. 
 
DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A 
LOS TRECE DÍAS DEL MES DE MAYO DEL AÑO DOS MIL 
CATORCE. 
 

DIP. BERENICE PENÈLOPE POLANCO CÒRDOVA 
 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria sírvase turnar la iniciativa presentada a la 

Comisión de Puntos Constitucionales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen. 

 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
    
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de Decreto mediante el cual se declara el “28 de Julio, Día 
Estatal de la Lucha Social Maya”; presentada por el Diputado 
José Ángel Chacón Arcos, Presidente de la Comisión de 
Desarrollo Indígena de la décimo cuarta Legislatura del Estado.
  

 (Lee iniciativa) 
 

H. XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL  
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO 
PRESENTE. 
 
El suscrito Diputado José Ángel Chacón Arcos, Presidente de la 
Comisión de Desarrollo Indígena e integrante del Grupo 
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la H. 
XIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 
68 fracción II de la Constitución Política del Estado; 106 y 108 
de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 
Quintana Roo y por el artículo 36 fracción II del Reglamento 
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de 
Quintana Roo, me permito someter a la consideración de esta 
Honorable Soberanía, la siguiente Iniciativa de Decreto 
mediante el cual se declara el “28 de Julio, Día Estatal de la 
Lucha Social Maya”, conforme a la siguiente 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

El territorio que actualmente ocupa nuestro Estado fue testigo 
del inicio de una de las luchas sociales indígenas más 
encarnizadas y longevas en la historia de nuestro país y de toda 
América, la mal llamada “Guerra de Castas”, la cual, no fue una 
insurrección en contra de razas o castas, sino más bien un 
levantamiento social en el cual nuestros Hermanos Mayas, 
encabezados por Cecilio Chi, Cacique de Tepich, y Jacinto Pat, 
Hacendado y Cacique de Tihosuco; lucharon contra las 
precarias condiciones de vida, la desigualdad, el despojamiento 
de sus tierras y los abusos a los que eran sometidos por la 
población blanca dominante. 
 
La presente iniciativa tiene por objeto reconocer y conmemorar 
a los mártires  caídos quienes lucharon en defensa de la 
dignidad y el orgullo de nuestro pueblo Maya, motivando a las 
Autoridades Estatales y Municipales a realizar eventos cívicos y 
culturales para así propiciar el fortalecimiento de la memoria de 
este importante hecho histórico, toda vez que nuestra identidad 
Quintanarroense se encuentra, sin duda alguna, enraizada a la 
cultura Maya, ya que somos una sociedad donde más del 30% 
de nuestra población estatal es  indígena, encontrándose la 
gran mayoría en los municipios de José María Morelos, Felipe 
Carrillo Puerto, Lázaro Cárdenas y Tulum, donde la mayoría de 
su población es de origen indígena, siendo predominantemente 
la Etnia Maya, tal y como señala los indicadores sobre la 
población indígena de México con base al  Censo de Población 
y Vivienda, México, 2010 del INEGI: 
.  

INDICADORES DE LA POBLACIÓN TOTAL E INDÍGENA 
 

  Quintana Roo 1,325,578 404,292 30.50% 

  Municipio 
Población 

Total 
Población 
Indígena 

Población Indígena 
% 

1 
José María 
Morelos 36,179 32,110 88.75% 

2 Felipe Carrillo 75,026 65,041 86.69% 

http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Tepich&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Tihosuco
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Puerto 
3 Lázaro Cárdenas 25,333 19,573 77.26% 
4 Tulum 28,263 15,474 54.75% 
5 Cozumel 79,535 23,697 29.79% 
6 Isla Mujeres 16,203 4,161 25.68% 
7 Solidaridad 159,310 37,901 23.79% 
8 Benito Juárez 661,176 153,816 23.26% 
9 Othón P. Blanco 244,553 52,519 21.48% 

Fuente: CDI: Sistema de indicadores sobre la población indígena de México con base en: INEGI 
Censo de Población y Vivienda, México, 2010. 

 
En este sentido, se propone el día 28 de Julio para conmemorar 
la lucha social maya por su importancia mística e histórica, 
dado que fue la mañana del 28 de Julio de 1847, a 2 días de la 
ejecución de Manuel Antonio Ay Cacique de Chichimila y primer 
mártir de la lucha; que Cecilio Chi convoco a una reunión a las 
afueras de Tepich donde con líderes mayas de diversos 
pueblos de la región discutió los pasos a seguir ante la 
represión gubernamental e informo a estos el apoyo de los 
caciques Bonifacio Novelo y Jacinto Pat, pero dicha reunión fue 
interrumpida cuando los velantes informaron de la llegada de 
Antonio Trujeque, líder político de Peto quien tenía como 
encomienda el arresto de los conspiradores, obligando a estos 
a emprender su huida. A la llegada de Trujeque, halló 
solamente rastros del encuentro, frustrados él y sus hombres se 
dedicaron vilmente al saqueo, violación y  matanza del pueblo 
indígena. 
 
Desde su refugio, Cecilio Chi recibió la información de los 
abusos, detenciones y ejecuciones realizadas por Trujeque, la 
rabia del caudillo fue brutal y muy probablemente diera forma a 
su refutada saña y notable desconfianza ante las supuestas 
ofertas de gobierno hacia la paz. De cualquier modo y dejando 
de lado la prudencia, el Cacique de Tepich haría justicia a las 
víctimas de la injustificada barbarie yucateca, encabezando un 
despiadado ataque hacia los hombres blancos de Tepich.  
 
El 30 de julio de 1847, Cecilio Chi tomando la iniciativa saquea 
y quema Tepich, su pueblo natal, con la intención de aniquilar la 
población blanca, por lo que Trujeque dio de inmediato parte al 
Gobierno y solicito refuerzos para combatir la insurrección.  
 
Y así fue como dio inicio la Lucha Social Maya que trajo como 
resultado la muerte de cerca de un tercio de millón de 
habitantes de la península y, tras la fundación por parte de los 
mayas rebeldes de Noj kaaj Santa Cruz X Balam Naj, hoy 
Felipe Carrillo Puerto, una nación con territorio, ejército, cultura 
y estado autónomo e independiente del gobierno central 
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mexicano, que se sostuvo por más de medio siglo hasta el año 
1901, fomentando así los pilares de la creación de Quintana 
Roo como  territorio federal y su posterior conversión a entidad 
federativa. 
 
Actualmente la Constitución Política del Estado de Quintana 
Roo reconoce en su artículo 13 que “El Estado de Quintana 
Roo, como parte de la Nación Mexicana, tiene una composición 
pluricultural, sustentada originariamente en sus comunidades y 
pueblos indígenas mayas, que se encuentran asentados y 
conviven en su territorio.”  
 
Así también los decretos números 195  de la XI Legislatura y 
296 de la XII Legislatura, honran a nuestra cultura maya con la 
declaración de “Felipe Carrillo Puerto como Capital de la 
Cultura Maya” y el “30 de Julio Día Estatal de la Cultura Maya”, 
respectivamente. 
 
En esta tesitura, con la finalidad de consolidar la preservación 
de esta memoria histórica, y de esa identidad cultural, la 
presente incitativa busca que esta H. XIV Legislatura declare el 
día 28 de julio de cada año, como Día Estatal de la Lucha 
Social Maya, otorgando así el merecido reconocimiento a la 
aportación que tuvo esta importante gesta en la construcción 
histórica y cultural de nuestro Estado, pues de otra forma, 
posiblemente, continuaríamos sin poder lograr el sueño de ser 
un Estado Libre y Soberano. 
 
Por lo expresado con antelación, respetuosamente me permito 
someter a la consideración de esta H. XVI Legislatura, la 
siguiente: 
 

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE 
DECLARA EL “28 DE JULIO, DÍA ESTATAL DE LA LUCHA 

SOCIAL MAYA”. 
 

ARTÍCULO PRIMERO.- Se declara el “28 de Julio, Día Estatal 
de la Lucha Social Maya”. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO.- El H. Congreso del Estado de 
Quintana Roo, realizará una ceremonia cívica, cada año, para 
que sea conmemorado el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha 
Social Maya”, en el lugar que el Presidente de la Gran 
Comisión, en acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social e 
Indígena, Secretaria de Educación y Cultura, Subsecretaria de 
Cultura, y la Comisión de Desarrollo Indígena de esta 
Legislatura, determine. 
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ARTÍCULO TERCERO.- Comuníquese el contenido del 
presente Decreto a las Autoridades Estatales y Municipales, 
para efecto de que en el ámbito de sus competencias realicen 
las acciones necesarias para que en lo subsecuente, en cada 
año, sea conmemorado el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha 
Social Maya”. 

 
TRANSITORIO 

 
ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente 
de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.  
 
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS  DÍAS DEL MES  DE 
MAYO DEL AÑO DOS MIL CATORCE.          

 
DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS 
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE  

DESARROLLO INDÍGENA 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria sírvase turnar la iniciativa presentada a la  

Comisión de Cultura y de Desarrollo Indígena, para su estudio, 
análisis y posterior dictamen. 

 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de Decreto por el que se reforman los Artículos 2 en su último 
párrafo, 34, el último párrafo del 57, el 63 fracción cuarta y el 
Artículo 99 fracción segunda, y se adiciona el Artículo 60 bis 
todos de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo; 
presentada por el Licenciado Roberto Borge Angulo, 
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo. 
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SECRETARIA: (Lee iniciativa) 
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SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria sírvase turnar la iniciativa presentada a la 

Comisión de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para 
su estudio, análisis y posterior dictamen. 

 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
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SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la 

Declaratoria de Incorporación del Sistema Procesal Penal 
Acusatorio en los Ordenamientos Legales del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada 
Berenice Penélope Polanco Córdova, Presidenta de la 
Comisión de Justicia de la décimo cuarta Legislatura del 
Estado. 

 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Berenice 

Penélope Polanco Córdova, para dar lectura a la declaratoria. 
 
DIPUTADA BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA: 
 
 (Lee Declaratoria) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:  
 
La suscrita Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, en 
mi carácter de Presidenta de la Comisión de Justicia de esta 
Honorable XIV Legislatura del Estado, de conformidad con lo 
estipulado en el artículo Segundo Transitorio del Decreto por el 
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación en fecha 18 de 
junio de 2008, solicito a este H. Pleno Legislativo, proceda a 
emitir la “Declaratoria de incorporación del Sistema 
Procesal Penal Acusatorio en los ordenamientos legales 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”, de acuerdo 
con la siguiente: 
  

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
  
El 18 de junio de 2008 se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el Decreto por el que se reforman los artículos 16, 
17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del artículo 
73; la fracción VII del artículo 115 y la fracción XIII del apartado 
B del artículo 123, todos de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en el que se establecieron las 
bases para regular el sistema procesal penal acusatorio y oral 
en nuestro país, así como también se realizaron diversas 
modificaciones al sistema penitenciario y de seguridad pública. 
 
Dicha reforma constitucional emerge principalmente con el 
propósito de impulsar un cambio estructural en nuestro sistema 
de justicia penal, migrando del actual modelo de tipo mixto 
preponderantemente inquisitivo a un sistema de justicia penal 
acusatorio, estableciéndose la oralidad y los principios de 
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publicidad, contradicción, concentración, continuidad e 
inmediación como ejes centrales para llevar a cabo el proceso. 
 
Bajo ese esquema, el artículo Segundo Transitorio de la 
reforma constitucional referida establece que el sistema 
procesal penal acusatorio entrará en vigor cuando lo establezca 
la legislación secundaria correspondiente, sin exceder del plazo 
de ocho años contados a partir del día siguiente de la 
publicación del mencionado decreto, es decir, el plazo fenece el 
18 de junio de 2016. 
 
Asimismo, el segundo párrafo del artículo Segundo Transitorio 
del citado Decreto dispuso que los Estados en el ámbito de sus 
respectivas competencias, deberán expedir y poner en vigor las 
modificaciones u ordenamientos legales que sean necesarios a 
fin de incorporar el sistema procesal penal acusatorio y en su 
párrafo tercero dispone que en el momento en que se publiquen 
los ordenamientos legales, el órgano legislativo deberá emitir 
una declaratoria que se publicará en los órganos de difusión 
oficiales, en la que se señale expresamente que el sistema 
procesal penal acusatorio ha sido incorporado en dichos 
ordenamientos y en consecuencia, que las garantías que 
consagra la Constitución Federal empezarán a regular la forma 
y términos en que se substancian los procedimientos penales. 
 
Ante ello y con la finalidad de iniciar con la armonización de 
nuestro marco local al sistema acusatorio y oral mandatado a 
nivel constitucional, la XII Legislatura del Estado emitió el 
Decreto número 435 por el que se reforman y adicionan los 
artículos 23, 26 y 27; y se deroga el párrafo segundo del 
artículo 30, todos de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, mismo que fuera publicado en el 
Periódico Oficial del Estado de fecha 2 de marzo de 2011. Esta 
reforma dio pauta para que en nuestro Estado se inicie con la 
transformación de diversas leyes del marco jurídico dirigidas al 
nuevo Sistema Procesal Penal Acusatorio, siendo éstas las 
siguientes: 
 
1. Ley de Ejecución de penas y medidas judiciales del 
Estado de Quintana Roo, expedida mediante Decreto 432 de 
la H. XII Legislatura, publicado en el Periódico Oficial del Estado 
de fecha 2 de marzo de 2011; 
 
2. Código Procesal Penal para el Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, expedido mediante Decreto 65 de 
la H. XIII Legislatura, publicado en el Periódico Oficial del 
Estado de fecha 17 de febrero de 2012 y abrogado mediante 
decreto número 104 de la H. XIV Legislatura; 
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3. Ley del Instituto de Defensoría Pública del Estado 
de Quintana Roo, expedida mediante Decreto 53 de la H. XIV 
Legislatura, publicado en el Periódico Oficial del Estado de 
fecha 22 de noviembre de 2013; 
 
4. Reformas y adiciones a la Ley de Orgánica del 
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, expedidas 
mediante Decreto 78 de la H. XIV Legislatura, publicado en el 
Periódico Oficial del Estado de fecha 24 de diciembre de 2013; 
 
5. Ley de Seguridad Pública del Estado de Quintana 
Roo, expedida mediante Decreto 81 de la H. XIV Legislatura, 
publicado en el Periódico Oficial del Estado de fecha 24 de 
diciembre de 2013; 
 
6. Ley Orgánica de la Procuraduría General de 
Justicia del Estado de Quintana Roo, expedida mediante 
Decreto 84 de la H. XIV Legislatura, publicado en el Periódico 
Oficial del Estado de fecha 24 de diciembre de 2013; 
 
7. Ley de Víctimas del Estado de Quintana Roo, 
expedida mediante Decreto 97 de la H. XIV Legislatura, 
publicado en el Periódico Oficial del Estado de fecha 7 de abril 
de 2014; 
 
8. Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana 
Roo, expedida mediante Decreto 101 de la H. XIV Legislatura, 
publicado en el Periódico Oficial del Estado de fecha 7 de abril 
de 2014; 
 
9. Ley Orgánica de la Secretaría de Seguridad Pública 
del Estado de Quintana Roo, expedida mediante Decreto 103 
de la H. XIV Legislatura, publicado en el Periódico Oficial del 
Estado de fecha 7 de abril de 2014, y 
 
10. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de 
Quintana Roo, aprobada por la H. XIV Legislatura el 22 de 
mayo de 2014. 
 
Por otro lado, el 8 de octubre de 2013 se publicó en el Diario 
Oficial de la Federación el Decreto por el que se reforma la 
fracción XXI inciso c) del artículo 73 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se otorgó 
facultad al Congreso de la Unión para que, entre otros 
aspectos, expida la legislación única en materia procedimental 
penal. 
 
Atendiendo a esa reforma, el 5 de marzo de 2014 fue publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el Código Nacional de 
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Procedimientos Penales el cual dispone que “Para los efectos 
señalados en el párrafo tercero del artículo Segundo Transitorio 
del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 18 
de junio de 2008, se declara que la presente legislación recoge 
el sistema procesal penal acusatorio…” 
 
Así mismo, el Código Nacional de Procedimientos Penales en 
su artículo Segundo Transitorio mandata que: “En el caso de las 
Entidades federativas y del Distrito Federal, el presente código 
entrará en vigor en cada una de ellas en los términos que 
establezca la Declaratoria que al efecto emita el órgano 
legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad 
encargada de la implementación del Sistema de Justicia Penal 
Acusatorio en cada una de ellas”. Señalándose además que “en 
todos los casos, entre la Declaratoria a que se hace referencia 
en los párrafos anteriores y la entrada en vigor del presente 
Código deberán mediar sesenta días naturales.” 
 
En ese sentido y en razón de que nuestro Estado está próximo 
a implementar el sistema penal de corte acusatorio y oral, la H. 
XIV Legislatura del Estado, a solicitud del Gobernador 
Constitucional, Licenciado Roberto Borge Angulo, en su 
carácter de Presidente de la Comisión Estatal de 
Implementación del Sistema Penal Acusatorio de Quintana Roo, 
expidió la “Declaratoria de Inicio de Vigencia del Código 
Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de 
Quintana Roo”, misma que fuera publicada en el Periódico 
Oficial del Estado de fecha 10 de abril del presente año y en la 
cual, en términos del artículo Tercero Transitorio de la reforma 
constitucional en materia de legislación procedimental penal 
única, se abrogó formalmente el Código de Procedimientos 
Penales para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo 
publicado en el Periódico Oficial del Estado el 7 de octubre de 
1980 y el Código Procesal Penal para el Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, publicado en el Periódico Oficial 
del Estado de Quintana Roo de fecha 17 de febrero de 2012, 
con las salvedades dispuestas en esa propia declaratoria. 
 
Bajo ese contexto, tomando en consideración que con la 
expedición de las reformas y legislaciones locales antes 
mencionadas así como la propia Declaratoria de Inicio de 
Vigencia del Código Nacional de Procedimientos Penales, se 
cumple con la legislación requerida en el Acuerdo del Consejo 
de Coordinación para la Implementación del Sistema de Justicia 
Penal por el que se aprueba el Método de Seguimiento a la 
Armonización Legislativa en las Entidades Federativas, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 10 de 
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febrero de 2014, el Estado de Quintana Roo se encuentra 
preparado para adoptar el sistema procesal penal acusatorio. 
 
Como se puede observar, el Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo ha atendido debidamente la obligación 
constitucional de expedir la legislación y reformas necesarias 
para que se adopte el nuevo modelo de justicia penal 
acusatorio, por lo que resulta procedente emitir la declaratoria a 
la que se refiere el párrafo tercero del artículo Segundo 
Transitorio de la reforma Constitucional del 18 de junio de 2008, 
en la que señale expresamente que el sistema procesal penal 
acusatorio ha sido incorporado en nuestros ordenamientos 
locales y, en consecuencia, que las garantías que consagra la 
Constitución Federal y la Estatal empezarán a regular la forma y 
términos en que se substanciarán los procedimientos penales 
en nuestra Entidad.  
 
Ahora bien, el párrafo segundo del propio artículo segundo 
transitorio antes referido dispone que “…La Federación, los 
Estados y el Distrito Federal adoptarán el sistema penal 
acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o por 
tipo de delito”. Atendiendo a esta propia disposición transitoria 
así como al complejo proceso que conllevará la plena 
implementación del sistema de justicia penal acusatorio en el 
país por razones de índole presupuestal, de sensibilización 
social y adaptación de la comunidad jurídica, así como la 
construcción y habilitación de infraestructura física, adquisición 
de equipamiento y capacitación de recursos humanos 
especializados, la implementación de este sistema de justicia 
deberá ser de manera gradual en nuestro Estado. 
 
Derivado de lo anterior, resulta preciso mencionar que el 
artículo 75 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de 
Quintana Roo establece la competencia jurisdiccional dividida 
en ocho distritos judiciales, por lo que la modalidad por región o 
distrito judicial resulta la más adecuada para adoptar el Sistema 
de Justicia Penal Acusatorio en nuestra Entidad, además de 
ajustarse a las necesidades propias de todos los operadores 
jurídicos y ser la modalidad que han adoptado la mayoría de las 
Entidades Federativas que ya operan este nuevo sistema. 
 
Con fundamento en lo expuesto, propongo a esta Honorable 
Soberanía Popular que el Sistema de Justicia Penal Acusatorio 
entre en vigor por distritos judiciales de manera progresiva, 
hasta abarcar todos los distritos judiciales del Estado, de la 
siguiente manera: 
 
a) El 10 de junio de 2014 en el Distrito Judicial de 
Chetumal, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, el 
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cual comprende la circunscripción territorial del Municipio de 
Othón P. Blanco y Bacalar del Estado de Quintana Roo;  
 
b) El 10 de junio de 2015 en el Distrito Judicial de 
Felipe Carrillo Puerto, con cabecera en la ciudad del mismo 
nombre, el cual comprende la circunscripción territorial del 
Municipio de Felipe Carrillo Puerto; 
 
c) El 10 de junio de 2015 en el Distrito Judicial de José 
María Morelos, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, 
que comprende la circunscripción territorial del Municipio de 
José María Morelos; 
 
d) El 10 de septiembre de 2015 en el Distrito Judicial 
de Lázaro Cárdenas, con cabecera en la ciudad de 
Kantunilkín, que comprende la circunscripción territorial del 
Municipio de Lázaro Cárdenas; 
 
e) El 10 de noviembre de 2015 en el Distrito Judicial de 
Cozumel, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, que 
comprende la Isla de Cozumel; 
 
f) El 30 de enero 2016 en el Distrito Judicial de Solidaridad, 
con cabecera en la Ciudad de Playa del Carmen, el cual 
comprende la circunscripción territorial de los Municipios de 
Solidaridad y Tulum, así como los polígonos descritos en la 
fracción IV del Artículo 128 de la Constitución Política del 
Estado, predios conocidos como "Calica" y "Parque Ecológico 
de Xel-Há" pertenecientes al Municipio de Cozumel; 
 
g) El 30 de abril de 2016 en el Distrito Judicial de Isla 
Mujeres, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, el cual 
comprende Isla Mujeres, y 
 
h) El 30 de abril de 2016 en el Distrito Judicial de 
Cancún, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, el cual 
comprende la circunscripción territorial del Municipio de Benito 
Juárez y la Zona Continental del Municipio de Isla Mujeres. 
 
La entrada en vigor que se propone, deberá estar ajustada con 
lo establecido en el artículo Cuarto Transitorio del decreto 
constitucional antes aludido, en el que se dispuso que “Los 
procedimientos penales iniciados con anterioridad a la entrada 
en vigor del nuevo sistema procesal penal acusatorio previsto 
en los artículos 16, párrafos segundo y decimotercero; 17, 
párrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, párrafo séptimo, de 
la Constitución, serán concluidos conforme a las disposiciones 
vigentes con anterioridad a dicho acto”. 
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En razón de los argumentos vertidos, solicito al Honorable 
Pleno de la XIV Legislatura emita la Declaratoria de 
incorporación del Sistema Procesal Penal Acusatorio en los 
ordenamientos legales del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, en los siguientes términos: 
 
DECLARATORIA DE INCORPORACIÓN DEL SISTEMA 
PROCESAL PENAL ACUSATORIO EN LOS 
ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE QUINTANA ROO. 
 
La Honorable XIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, en cumplimiento a lo dispuesto por 
los artículos Segundo y Cuarto Transitorios del Decreto por el 
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el dieciocho de 
junio de dos mil ocho, así como los incisos a y b del Decreto 
número 104 por el que se emite la Declaratoria de inicio de 
vigencia del Código Nacional de Procedimientos Penales en el 
Estado de Quintana roo, publicado en el Periódico Oficial del 
Estado el diez de abril de dos mil catorce, emite la siguiente: 
 

D E C L A R A T O R I A 
 
PRIMERO. El sistema procesal penal acusatorio ha sido 
incorporado en los ordenamientos legales del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, y en consecuencia, las garantías 
que consagra la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo empezarán a regular la forma y 
términos en que se substanciarán los procedimientos penales. 
 
SEGUNDO. El Sistema Procesal Penal Acusatorio entrará en 
vigor por distritos judiciales de manera progresiva hasta abarcar 
todos los distritos judiciales del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, de la siguiente manera: 
 
a) El 10 de junio de 2014 en el Distrito Judicial de 
Chetumal, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, el 
cual comprende la circunscripción territorial del Municipio de 
Othón P. Blanco y Bacalar del Estado de Quintana Roo;  
 
b) El 10 de junio de 2015 en el Distrito Judicial de 
Felipe Carrillo Puerto, con cabecera en la ciudad del mismo 
nombre, el cual comprende la circunscripción territorial del 
Municipio de Felipe Carrillo Puerto; 
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c) El 10 de junio de 2015 en el Distrito Judicial de José 
María Morelos, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, 
que comprende la circunscripción territorial del Municipio de 
José María Morelos; 
 
d) El 10 de septiembre de 2015 en el Distrito Judicial 
de Lázaro Cárdenas, con cabecera en la ciudad de 
Kantunilkín, que comprende la circunscripción territorial del 
Municipio de Lázaro Cárdenas; 
 
e) El 10 de noviembre de 2015 en el Distrito Judicial de 
Cozumel, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, que 
comprende la Isla de Cozumel; 
 
f) El 30 de enero 2016 en el Distrito Judicial de Solidaridad, 
con cabecera en la Ciudad de Playa del Carmen, el cual 
comprende la circunscripción territorial de los Municipios de 
Solidaridad y Tulum, así como los polígonos descritos en la 
fracción IV del Artículo 128 de la Constitución Política del 
Estado, predios conocidos como "Calica" y "Parque Ecológico 
de Xel-Há" pertenecientes al Municipio de Cozumel; 
 
g) El 30 de abril de 2016 en el Distrito Judicial de Isla 
Mujeres, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, el cual 
comprende Isla Mujeres, y 
 
h) El 30 de abril de 2016 en el Distrito Judicial de 
Cancún, con cabecera en la ciudad del mismo nombre, el cual 
comprende la circunscripción territorial del Municipio de Benito 
Juárez y la Zona Continental del Municipio de Isla Mujeres. 
 

TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. La presente declaratoria entrará en vigor el día de 
su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana 
Roo. 
 
SEGUNDO. Los procedimientos penales iniciados con 
anterioridad a la entrada en vigor del Sistema Procesal Penal 
Acusatorio en el Estado, serán concluidos conforme a las 
disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en 
vigor del sistema en el distrito judicial que corresponda.  
 
TERCERO. Remítase copia de la presente Declaratoria a los 
poderes públicos de la Federación, de las Entidades 
Federativas y del Distrito Federal, así como a los demás 
poderes del Estado de Quintana Roo, para su conocimiento y 
efectos a que haya lugar. 
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CUARTO. Remítase copia de la presente Declaratoria a la 
Procuraduría General de Justicia, al Instituto de la Defensoría 
Pública del Estado, al Centro de Justicia Alternativa, a la 
Secretaría de Seguridad Pública y a los Honorables 
Ayuntamientos, todos del Estado de Quintana Roo, para los 
efectos correspondientes. 
 
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISIETE DÍAS DEL MES DE 
MAYO DEL AÑO DOS MIL CATORCE. 

 
ATENTAMENTE 

 
DIP. BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA. 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE JUSTICIA 
 

 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria sírvase turnar la Declaratoria presentada a 

la Comisión de Justicia, para su estudio, análisis y posterior 
dictamen. 

 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

con Minuta de Ley para el Fomento de la Cultura de Donación 
Voluntaria de Sangre del Estado de Quintana Roo; para su 
aprobación, en su caso.  

 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Arlet Mólgora 

Glóver, para dar lectura a la iniciativa. 
 
DIPUTADA ARLET MÓLGORA GLÓVER: 
 
 Buenas noches Diputados y Diputadas de esta legislatura, en 

nombre de quienes integramos la Comisión de Salud y 
Asistencia Social de esta XIV Legislatura, presentamos a la 
consideración de este Pleno, el Dictamen con Minuta de Ley 
para el Fomento de la Cultura de Donación Voluntaria de 
Sangre del Estado de Quintana Roo. 

 
Después del estudio y análisis realizado a la iniciativa 
presentada, ante esta Comisión, se realizaron modificaciones 
en lo particular, mismas que están reflejadas en el presente 
dictamen con Minuta de Ley que preserva y fortalece el espíritu 
de dicha iniciativa.  
 
El trabajo de quienes integramos la Comisión de Salud, fue 
motivo por la prioridad e importancia que tiene para nuestro 
Estado contar con una ley de avanzada que nos permita no solo 
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cumplir con los compromisos de México en el pleno 
internacional, sino para que Quintana Roo cuente con un marco 
legal de vanguardia, para garantizar una reserva adecuada y 
segura de sangre de acuerdo a nuestras necesidades 
transfuncionales. 
 
Una necesidad que parte de un diagnostico en el que México 
requiere elevar sus niveles de donaciones voluntarias que nos 
permiten emprender acciones en el camino que nos conduzca 
lograr que la totalidad de las donaciones sean voluntarias como 
ya lo hacen 62 países del mundo. 
 
La Ley General de Salud establece en su artículo 332, que  la 
sangre humana sólo podrá obtenerse de voluntarios que la 
proporcionen gratuitamente y en ningún caso podrá ser acto de 
comercio. 
 
Esta prohibición, establecida en 1987 fue un paso muy 
importante en aquellos tiempos, en respuesta a un reclamo de 
la sociedad y a la necesidad de elevar los niveles de seguridad 
en la captación y manejo de la sangre en las instituciones de 
salud. 
 
A raíz de dicha prohibición, se fortaleció en México y en los 
estados, la donación familiar de reposición, con el fin de cubrir 
los requerimientos transfusionales en los hospitales, perdiendo 
de vista el fomento de la cultura de la donación voluntaria. 
 
Es por ello que actualmente, a nivel nacional, la donación de 
reposición ocupa el 97 por ciento y sólo el tres por ciento 
corresponde a la donación voluntaria y altruista. 
 
Para mayor información a quienes integran este pleno, 
actualmente México cuenta con un promedio de 1.7 millones de 
donaciones anuales, correspondiente solamente al 1.5% de los 
112 millones de habitantes que somos. 
  
De acuerdo a indicadores internacionales, deberíamos contar 
con 5% de donadores, es decir, aproximadamente 5.6 millones 
de donaciones anuales, para cubrir las demandas 
transfusionales. 
 
Existe evidencia de que la donación voluntaria tiene menor 
riesgo de infección transmisible por transfusión, en comparación 
con los donadores familiares de reposición. 
 
Por lo cual, aunado al panorama de la escasa donación 
voluntaria, la Organización Mundial de la Salud se ha dado a la 
tarea de trabajar a nivel mundial, para impulsar la donación 
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voluntaria y ha instituido desde el año 2004, cada 14 de junio, 
como el Día Mundial del Donante de Sangre. 
 
Dedicar un Día a este propósito busca por un lado, concientizar 
sobre la necesidad de sangre y productos sanguíneos seguros, 
y por otro, agradecer a las personas donantes voluntarias, su 
altruismo y compromiso con la sociedad. 
 
En este contexto, el presente Dictamen con Minuta de Ley, 
busca transformar el actual modelo de reposición, basado en la 
donación cuando un familiar, amigo o desconocido, necesita 
una transfusión o va a ser intervenido quirúrgicamente. 
 
Adicionalmente a este propósito, la presente propuesta busca 
también fortalecer al Centro Estatal de Transfusión Sanguínea, 
de los Servicios Estatales de Salud, con facultades, 
atribuciones y responsabilidades, actualizadas, pero sobre todo  
armonizadas al contexto actual de los procesos de captación y 
manejo seguro de la sangre y sus componentes. 
 
Lo que buscamos con este marco legal, es consolidar el modelo 
de donación voluntaria, porque es el mejor camino para 
alcanzar la plena seguridad en el abastecimiento y en la calidad 
de la sangre y sus productos, que como se ha expuesto, son 
esenciales en la rama de la salud. 
 
Además, la cultura de la donación voluntaria fomenta en la 
sociedad un espíritu de solidaridad, que fortalece la unidad y 
armonía entre los quintanarroenses, en la medida en que una 
persona donante tiene mayor conciencia de estar haciendo algo 
por el desarrollo y el bienestar de la sociedad en la que vive y 
en la que pertenece. 
 
Quienes integramos la Comisión de Salud y Asistencia Social, 
estamos plenamente convencidas y convencidos, que al 
establecerse acciones que informen a la población sobre los 
beneficios de las donaciones voluntarias, habrá más 
quintanarroenses mejor informados, pero sobre todo, más 
conscientes de esta forma personal de contribuir con una gota 
de sangre, a salvar vidas y a construir una mejor sociedad. 
 
Esta honorable Décimo-Cuarta Legislatura tiene en sus manos, 
aprobar para Quintana Roo, una legislación a favor de toda la 
sociedad, porque todos estamos expuestos a la necesidad, 
muchas veces imprevista, de recibir una transfusión de sangre, 
que nos cure o nos salve la vida. 
 
Esta Ley nos permite a los quintanarroenses, seguir 
construyendo un Estado cada vez más grande y fuerte, fundado 



Sesión 32 del 27  de mayo  de 2014                        Diario de los Debates 41 
 

 

en el principio de la solidaridad humana. La donación voluntaria 
de sangre, es el mejor ejemplo, para ser mejores personas y 
una mejor sociedad. 
 
Muchísimas gracias. 

 
SECRETARIA: (Lee Dictamen) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO  
 
Los suscritos diputados integrantes de la Comisión de Salud y 
Asistencia Social de la XIV Legislatura del Estado, con 
fundamento en lo dispuesto por los artículos 33, 35, 43, 111, 
114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo y los 
numerales 3, 4, 18, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del 
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de 
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideración de 
ese Alto Pleno Deliberativo el siguiente documento legislativo 
de conformidad con los siguientes apartados: 
 

ANTECEDENTES 
 
En sesión ordinaria celebrada en fecha 24 de abril del año en 
curso, se dio lectura a la Iniciativa de Ley para el Fomento de la 
Cultura de Donación Voluntaria de Sangre y sus Componentes 
en el Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Arlet 
Mólgora Glóver, Presidenta de la Comisión de Salud y 
Asistencia Social, e integrante del grupo parlamentario del 
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad 
conferida por el artículo 68 fracción II de la Constitución Política 
del Estado de Quintana Roo. 
 
Con fundamento en lo que establece el artículo 111 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la 
iniciativa en comento, en la misma fecha de su lectura, fue 
turnada a la Comisión de Salud y Asistencia Social, para que 
procediera a realizar su estudio, análisis y posterior dictamen, 
en los términos dispuestos en el artículo 114 del ordenamiento 
en cita.  
 

CONSIDERACIONES 
 

La iniciativa en estudio tiene como propósito esencial establecer 
las bases para que en el Estado de Quintana Roo exista una 
cultura sobre la importancia de la donación voluntaria de 
sangre, sus componentes sanguíneos, así como de células 
troncales o progenitoras. 
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La sangre es un tejido líquido que regula el transporte del 
oxígeno que recoge en los pulmones a todos los tejidos del 
cuerpo, y elimina el dióxido de carbono transportándolo desde 
los tejidos hasta los pulmones; transporta los nutrientes desde 
el aparato digestivo hasta las células, y las hormonas desde las 
glándulas hasta todos los tejidos del cuerpo; transporta las 
sustancias que combaten las enfermedades y lleva los 
desperdicios a los riñones, hígado y otros órganos de 
excreción. También tiene un papel importante en funciones 
como la coagulación, la inmunidad y el control de la 
temperatura corporal. 
 
La sangre está constituida por varios elementos con funciones 
diferentes, de ahí que puedan ser transfundidos a pacientes 
distintos según las características de su enfermedad. Es por 
eso que con sólo una donación se puede beneficiar a más de 
un enfermo. 
 
La sangre se conforma de dos grandes componentes: el 
componente celular y el componente humoral. A su vez, la parte 
celular cuenta con tres grupos de células: los eritrocitos 
(glóbulos rojos), los leucocitos (glóbulos blancos) y las 
plaquetas. 
  
Los glóbulos rojos, también denominados hematíes o 
eritrocitos, son las células sanguíneas más numerosas, y son 
responsables de ligar el oxígeno para transportarlo desde los 
pulmones a todos los tejidos del organismo para que las células 
aprovechen el oxígeno. Su déficit, mejor conocido como 
anemia, provoca una carencia de oxígeno en los órganos 
vitales de los enfermos. En este caso deben administrarse 
concentrados de hematíes mediante una transfusión. 
 
Los glóbulos blancos, o leucocitos, se encargan de proteger al 
organismo contra el ataque de bacterias, virus, hongos y 
parásitos. Cuando hay una infección aumentan su número para 
mejorar las defensas. Los glóbulos blancos están 
constantemente atentos a cualquier signo de enfermedad. 
Cuando aparecen los gérmenes utilizan diferentes maneras 
para atacarlos; por ejemplo produciendo anticuerpos 
protectores que inutilizan a los gérmenes; o rodeando y 
devorando a la bacteria invasora. 
 
Las plaquetas, o trombocitos, son las células sanguíneas más 
pequeñas. Intervienen en la coagulación de la sangre 
impidiendo las pequeñas hemorragias que se producen 
habitualmente en las arterias, venas y pequeños vasos, 
llamados capilares; además de producir diversas sustancias 
que ayudan a la cicatrización de las heridas. 
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El plasma es la parte líquida de la sangre. Compuesto 
fundamentalmente de agua y proteínas, interviene en múltiples 
procesos metabólicos básicos para el organismo como la 
coagulación de la sangre, la inmunidad y el transporte de varias 
sustancias y medicamentos. 
 
De lo anterior, podemos notar que ante la falta de uno o más 
componentes de la sangre, una persona puede estar en riesgo 
de enfermedades, complicaciones o incluso peligrar su vida. 
Ante esta posibilidad se cuenta con los servicios de medicina 
transfusional que ofrecen los distintos componentes de la 
sangre para el beneficio de las personas. Sin embargo, se 
recomienda el uso racional de la transfusión de sangre porque 
existe, por una parte, déficit en el abastecimiento del producto 
en los bancos de sangre y, por otra, el riesgo de transmisión de 
enfermedades infecciosas. 
 
En este tenor, la sangre humana es considerada como un 
elemento terapéutico indispensable para el tratamiento de 
diversos padecimientos y a pesar de los avances tecnológicos y 
científicos no ha sido posible hasta este momento sustituirla en 
forma total de manera artificial; por tal motivo, dependemos de 
la donación de sangre de nuestros semejantes. 
 
En nuestro país hace algunas décadas se dio la donación 
remunerada ya que no existía impedimento legal que lo 
prohibiera, de tal manera que había personas que donaban 
periódicamente recibiendo una retribución económica, esto 
propició en cierta forma que la población delegara la 
responsabilidad de donar sangre a este grupo de donadores 
también llamados donadores remunerados, profesionales o 
habituales, quienes en su mayoría cubrían las necesidades de 
abasto de sangre en los hospitales. 
 
Al hacer su aparición el virus de la inmunodeficiencia humana y 
comprobarse que uno de sus medios de transmisión es a través 
de la transfusión de sangre, la donación remunerada representó 
un riesgo para la seguridad transfusional debido a la mayor 
prevalencia de esta infección en los donadores pagados. Ante 
este problema de salud pública, las autoridades sanitarias 
dentro de las medidas adoptadas prohibieron este tipo de 
donación de sangre y establecieron en la Ley General de Salud, 
en el artículo 332, que: “la sangre humana sólo podrá obtenerse 
de voluntarios que la proporcionen gratuitamente y en ningún 
caso podrá ser acto de comercio”, ley que entró en vigor el 25 
de agosto de 1987.  
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A raíz de esta prohibición de la comercialización de la sangre, 
las instituciones de salud implementaron programas basados en 
la donación familiar de reposición para cubrir los requerimientos 
transfusionales en las unidades hospitalarias, perdiendo de 
vista el fomento de la cultura de la donación voluntaria; es por 
ello que actualmente, a nivel nacional, la donación de 
reposición ocupa el 97 por ciento y sólo el 3 por ciento 
corresponde a la donación voluntaria y/o altruista. 
 
En relación con lo anterior es importante señalar que 
actualmente México cuenta con un promedio de 1.7 millones de 
donaciones anuales, correspondiendo solamente al 1.5 por 
ciento de los 112 millones de habitantes que somos. Sin 
embargo, de acuerdo a indicadores internacionales, 
deberíamos contar con un 5 por ciento de donadores, es decir, 
con aproximadamente 5.6 millones de donaciones anuales para 
cubrir nuestras demandas transfusionales. 
 
Existe evidencia de que la donación de sangre voluntaria de 
repetición tiene menor riesgo de infecciones transmisibles por 
transfusión, en comparación con los donadores familiares de 
reposición; razón por la cual, aunado al panorama de la escasa 
donación voluntaria, es que la Organización Mundial de la Salud 
se ha dado a la tarea de trabajar a nivel mundial para impulsar 
la donación voluntaria de repetición y ha instituido, desde el año 
2004, el 14 de junio como Día Mundial del Donante de Sangre, 
cuyos actos tienen un doble propósito: concientizar sobre la 
necesidad de sangre y productos sanguíneos seguros y 
agradecer a los donantes voluntarios no remunerados su 
altruismo. 
 
Derivado de lo anterior, y de conformidad con la Declaración de 
Melbourne de 2009, en la que se pide a los países que logren 
que en 2020 la totalidad de las donaciones de sangre sean 
voluntarias y no remuneradas, es que en la actualidad hay 62 
países con servicios de transfusión de sangre basados 
únicamente en donaciones voluntarias, mientras que en 2002 
eran sólo 39. 
 
Sin embargo nuestro país dista mucho de esa realidad 
internacional, toda vez que como se señaló anteriormente 
existe evidencia de que menos del 2 por ciento de la población 
mexicana dona sangre, lo que aumenta la preocupación para 
poder garantizar una reserva adecuada y segura a las 
necesidades transfusionales. 
 
Actualmente, en nuestro país predomina el modelo de donación 
de sangre por reposición, es decir, se dona sangre cuando un 
familiar, amigo o conocido necesita una transfusión o va a ser 
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intervenido quirúrgicamente. En el modelo de donación 
voluntaria de sangre, el donador lo hace en forma habitual, 
voluntaria y espontánea, sin presión. Con este modelo, en el 
entendido que si las personas en condiciones de ser donantes 
de sangre lo hicieran, no habría necesidad de solicitarle 
donadores de sangre al paciente enfermo o a sus familiares y 
se podrían asistir los requerimientos de sangre con mayor 
seguridad. Esta motivación que  debiera ser voluntaria en la 
mayoría de los casos en nuestro país es forzada o en el mejor 
de los casos dirigida. 
 
Por todas las razones antes señaladas, esta Comisión de Salud 
y Asistencia Social considera y comparte la importancia del 
objetivo planteado por la Iniciativa, de que en nuestra Entidad 
se fomente y exista una cultura sobre la donación voluntaria de 
sangre, en virtud de que como se ha expuesto a lo largo de las 
presentes consideraciones, los elementos sanguíneos son 
esenciales en la rama de la salud, además de que la donación 
en sí fomentará un espíritu de solidaridad entre los 
quintanarroenses para apoyar y contribuir con su sociedad, así 
como con las instituciones en el ejercicio y garantía del acceso 
a la salud. 
 
Estamos seguros de que al establecerse y realizarse acciones 
que fomenten e informen a la población sobre los beneficios de 
las donaciones voluntarias, habrá más quintanarroenses 
informados, pero sobre todo haciendo conciencia de cómo 
pueden contribuir con su sociedad y Estado, los cuales como 
señala la iniciativa podrán ser reconocidos por su labor el día 
mundial del donante de sangre. 
 
Por todo lo anterior, y totalmente convencidos de que la 
Iniciativa de Ley objeto de este Dictamen, traerá beneficios a 
todos los quintanarroenses, coadyuvará y apoyará a las 
instituciones de salud, pero sobre todo permitirá que en el 
Estado se cuente con una reserva de sangre segura y 
suficiente a las necesidades transfusionales, es que los que 
integramos esta Comisión de Salud y Asistencia Social, nos 
permitimos proponer su aprobación en lo general, no obstante 
con el objeto de contar con un ordenamiento armónico se 
proponen las siguientes: 

 
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR 

 
Esta Comisión de Salud y Asistencia Social que suscribe, 
después del estudio y análisis realizado a la iniciativa 
presentada, se permite proponer las siguientes modificaciones 
en lo particular, las cuales se reflejarán en la Minuta de Ley 
contenida en este propio documento legislativo. 
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En virtud de que la Iniciativa de Ley tiene por objeto establecer 
las bases para fomentar en el Estado de Quintana Roo la 
cultura sobre la importancia de la donación voluntaria de 
sangre, sus componentes sanguíneos, así como de células 
troncales o progenitoras, y toda vez que tanto los componentes 
sanguíneos como las células troncales o progenitoras se 
obtienen de la sangre, estas últimas de la sangre placentaria, 
según lo dispone el artículo 321 Bis de la Ley General de Salud, 
se propone modificar el nombre de la Ley otorgándole un 
sentido más general, denominándola “Ley para el Fomento de 
la Cultura de Donación Voluntaria de Sangre del Estado de 
Quintana Roo”. Modificación que también se realizará en el 
glosario de la Ley. 
 
En este tenor, en el artículo 1 donde se establece el objeto de la 
Ley, se sugiere modificar el término “exista” por “fomentar”, en 
virtud de que si bien es cierto la finalidad última de la Ley es 
que exista en la entidad una Cultura de la donación voluntaria 
de sangre, no menos cierto es que para llegar a éste fin se 
debe iniciar con el fomento, el cual se encuentra comprendido 
en la denominación de la Ley, por lo que para guardar una 
estricta concordancia se propone realizar esta modificación en 
el numeral en cita y en las disposiciones 2 y 8.  
 
Por lo que respecta al artículo 2, cuando se señala la cultura de 
la donación, se propone especificar que refiere a la donación 
voluntaria de los tres elementos que se persigue impulsar y 
fomentar a través del presente ordenamiento, para dar una 
mayor claridad, asimismo se modifica la última parte del primer 
párrafo para armonizar su texto con lo dispuesto por el artículo 
341 Bis de la Ley General de Salud, estipulando que la misma, 
es decir la donación, coadyuva en el tratamiento o curación de 
los pacientes que la requieran. 
 
En este propio numeral y concatenado con lo señalado en el 
segundo párrafo de estas modificaciones en lo particular, se 
adiciona un segundo párrafo al mismo, para establecer que, 
cuando en el ordenamiento que se propone expedir se refiera a 
la Cultura de la Donación Voluntaria de Sangre, se entenderán 
incluidos en ésta los componentes sanguíneos, así como las 
células troncales o progenitoras, lo anterior para contemplar 
estos elementos de la sangre dentro de las finalidades y 
disposiciones de la Ley, sin tener que realizar un sin número de 
repeticiones. En esta virtud, la presente modificación se 
realizará en todo el contenido de la Ley, incluyendo capítulos, 
denominaciones y artículos que la refieran. 
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En lo relativo al 4 numeral se sugiere una reestructuración del 
mismo, iniciando con el ejercicio de las atribuciones que ahí se 
enuncian, las cuales se observa en su mayoría serán 
ejecutadas a través del Centro Estatal de la Transfusión 
Sanguínea, por lo que al ser éste una unidad administrativa de 
los Servicios Estatales de Salud, se considera idóneo otorgar 
dichas facultades al Titular de dichos Servicios, así también 
respecto a las atribuciones ahí enumeradas esta Comisión se 
percata que algunas son más operativas que otras por lo que se 
trasladarán a las establecidas para el Centro antes 
mencionado, incorporando en este 4 numeral el otorgamiento 
de los reconocimientos que se entreguen en el marco de la 
celebración del Día Mundial del Donante de Sangre, y 
modificando la relativa al reglamento la cual ya no será de 
expedición sino de propuesta al Titular del Poder Ejecutivo del 
Estado. 
 
Por la modificación realizada en el numeral anterior, se adecúa 
la facultad que se otorga en el artículo 5, toda vez que al 
tratarse ahora del titular de los Servicios Estatales de Salud, se 
modifica igual la suscripción con la Secretaría de Salud Federal 
en vez del Gobierno Federal, para que los convenios que en su 
caso se celebren, sea entre titulares del Sector Salud.    
 
En el numeral 10 se realizó una reestructuración en diversas 
fracciones en virtud de las atribuciones que se trasladaron del 
artículo 4, por las razones ya vertidas, así como la fracción IV 
pasó a formar parte del numeral antes citado y se eliminó la 
fracción VI.  
 
Entre las adecuaciones realizadas a las atribuciones de las 
diversas autoridades que serán las encargadas de la aplicación 
de la Ley, se encuentra la relativa a quien llevará el Registro 
Estatal de Donadores Voluntarios de Sangre, el cual quedó a 
cargo del Titular del Centro Estatal de la Transfusión 
Sanguínea, por lo que se realiza la modificación respectiva, en 
el artículo 16. 
 
Toda vez que lo relativo a la disposición de sangre, se 
encuentra normado por diversas disposiciones tanto legales 
como administrativas, como es el caso de la NORMA OFICIAL 
MEXICANA NOM-003-SSA2-1993, "Para la disposición de 
sangre humana y sus componentes con fines terapéuticos”, en 
el artículo 23 que señala los requisitos para ser donador, se 
propone adicionar una fracción XII para establecer que además 
de los requisitos ahí enunciados, deben cubrirse los demás que 
establezcan las norma oficiales mexicanas y otras disposiciones 
aplicables. 
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En virtud de que la iniciativa persigue precisamente que al 
fomentar la cultura de la donación voluntaria de sangre, exista 
en la entidad una reserva suficiente de este tejido para el 
momento en que se requiera, deviene innecesario el artículo 24, 
por lo que se sugiere su eliminación. 
 
En lo relativo a los artículos transitorios se propone modificar el 
artículo cuarto, y adicionar los artículos quinto y sexto, para 
contemplar en el artículo cuarto, lo relativo al reconocimiento 
que se otorgará a las personas físicas o morales que se hayan 
destacado por su participación en acciones de fomento de la 
donación voluntaria este año 2014, lo anterior en virtud de que 
el Día Mundial del Donante de Sangre está próximo a la 
presente fecha, ya que se conmemora en el mes de Junio, por 
lo que toda vez que el Reglamento de la Ley se expedirá en 
fecha posterior a esta celebración y en virtud de que el Centro 
Estatal de la Transfusión Sanguínea ya efectúa a la fecha 
promoción de la donación voluntaria con diversas instituciones, 
se propone sea el Titular de los Servicios Estatales de Salud el 
que designe al acreedor de este reconocimiento, de entre las 
propuestas que le presente el Centro Estatal de la Transfusión 
Sanguínea.  
 
Así también por lo que respecta al artículo quinto transitorio se 
sugiere establecer que las acciones de fomento que señala la 
Ley en materia de donación voluntaria de las células troncales o 
progenitoras, se llevarán a cabo una vez que se cuente en la 
entidad con la infraestructura necesaria que dicte la Secretaría 
de Salud Federal para los actos de disposición de las mismas, 
lo anterior en virtud de que el artículo 341 Bis de la Ley General 
de Salud, dispone que las entidades federativas deberán 
impulsar su donación, sin embargo antes de realizar las 
acciones objeto de la Ley, se deberá contar con la 
infraestructura necesaria en los bancos de sangre de la entidad 
para poder llevar a cabo la obtención de dichas células.  
 
Finalmente en el artículo sexto transitorio se establecerá el 
texto propuesto en el cuarto transitorio de la iniciativa, que 
dispone dejar sin efecto todas las disposiciones de igual o 
menor jerarquía que contravengan la Ley.   
   
En mérito de lo anterior, se pone a consideración la siguiente: 
 
MINUTA DE LEY PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE 
DONACION VOLUNTARIA DE SANGRE DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO. 

 
CAPITULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 
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Artículo 1. La presente Ley es de orden público e interés 
social, y tiene por objeto establecer las bases para fomentar en 
el Estado de Quintana Roo la cultura sobre la importancia de la 
donación voluntaria de sangre, sus componentes sanguíneos, 
así como de células troncales o progenitoras. 
 
Artículo 2. Es de interés público promover, impulsar y fomentar 
la cultura de la donación voluntaria de sangre, componentes 
sanguíneos, y células troncales o progenitoras entre la 
población, como forma esencialmente humanista y de 
solidaridad entre los individuos, en virtud de que representa una 
alternativa para coadyuvar en el tratamiento o curación de los 
pacientes que las requieran. 
 
Cuando en el presente ordenamiento se refiera a la Cultura de 
la Donación Voluntaria de Sangre, se entenderán incluidos en 
ésta los componentes sanguíneos, así como las células 
troncales o progenitoras. 
 
Artículo 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por: 
 

I. Banco de Sangre: El establecimiento autorizado de 
conformidad con la legislación aplicable, para obtener, 
recolectar, analizar, fraccionar, conservar, aplicar y proveer 
sangre humana; así como para analizar, conservar, aplicar y 
proveer los componentes de la misma; 
 

II. Células troncales o progenitoras: Aquellas capaces de 
autoreplicarse y diferenciarse hacia diversos linajes celulares 
especializados; 
 

III. CETS: Centro Estatal de la Transfusión Sanguínea; 
 

IV. Componentes sanguíneos: A los elementos de la sangre y 
demás sustancias que la conforman; 
 

V. Donación: Acto voluntario, altruista, no remunerativo, 
legalmente establecido; 
 

VI. Ley: Ley para el Fomento de la Cultura de Donación 
Voluntaria de Sangre del Estado de Quintana Roo; 
 

VII. Programa Estatal: Programa Estatal para el Fomento de la 
Cultura de la Donación Voluntaria de Sangre.  
 

VIII. Puesto de Sangrado: Establecimiento móvil o fijo que cuenta 
con los elementos necesarios exclusivamente para extraer 
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sangre de disponentes de sangre humana y que funciona bajo 
la responsabilidad de un Banco de Sangre autorizado; 
 

IX. Registro: Registro Estatal de Donadores Voluntarios de 
Sangre, y 
 

X. Sangre: El tejido hemático con todos sus elementos. 
 

CAPITULO II 
 

DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CULTURA  
DE LA DONACIÓN VOLUNTARIA DE SANGRE. 

 
Artículo 4. Con el objeto de promover, impulsar y fomentar la 
cultura de la donación voluntaria de sangre, el Titular de los 
Servicios Estatales de Salud, ejercerá las siguientes 
atribuciones:  
 
I. Emitir el Programa Estatal, de conformidad con los 
lineamientos que dicte al respecto la Secretaría de Salud 
Federal.  
 
II. Otorgar anualmente en el marco de la celebración del 
Día Mundial del Donante de Sangre, el reconocimiento a 
aquella persona física o moral, pública o privada que se haya 
destacado por su participación en acciones de fomento de la 
donación voluntaria, conforme al procedimiento que señale el 
reglamento de la presente Ley;  
 
III. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el 
proyecto de Reglamento de la presente Ley, y 
 
IV. Las demás que establezca la presente ley y otras 
disposiciones aplicables.  
 
Artículo 5. El Titular de los Servicios Estatales de Salud podrá 
celebrar con la Secretaría de Salud Federal; los gobiernos 
municipales; las entidades públicas y privadas y las 
organizaciones no gubernamentales, los convenios de 
coordinación necesarios para la aplicación oportuna y eficiente 
de la presente ley y su Programa Estatal. 
 
Artículo 6.  Las dependencias y entidades de la administración 
pública estatal y municipal serán coadyuvantes del CETS en la 
promoción y difusión de la cultura de la donación voluntaria de 
sangre, para tal efecto, dentro de sus instalaciones deberán 
establecer en áreas de atención al público, de trámites, o de 
obtención de documentos, información concerniente a la 
importancia de esta donación. 
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Artículo 7. Toda persona física o moral, pública o privada que 
se destaque por su participación en acciones de fomento de la 
donación voluntaria de sangre, podrá ser considerada para el 
otorgamiento del reconocimiento a que refiere el artículo 4 de 
esta Ley.  
 
Artículo 8. Corresponde a los Municipios del Estado llevar a 
cabo las siguientes acciones para el fomento de la Cultura de la 
Donación Voluntaria de Sangre:  
 
I. Fomentar entre los habitantes de su territorio, la Cultura de la 
Donación Voluntaria de Sangre, como base para concientizar la 
importancia de este recurso como coadyuvante en el 
mejoramiento de la salud de los quintanarroenses;  
 
II. Realizar estudios y diagnósticos para conocer la situación 
que guarda el Municipio ante los requerimientos de sangre, 
componentes sanguíneos y células troncales o progenitoras, así 
como el índice de donadores voluntarios, y 
 
III. Todas aquellas que establezca la presente Ley y demás 
ordenamientos legales.  
 

CAPÍTULO III 
DEL CENTRO ESTATAL DE LA TRANSFUSIÓN SANGUÍNEA 
 
Artículo 9. El Centro Estatal de la Transfusión Sanguínea, es la 
unidad administrativa de los Servicios Estatales de Salud, 
encargada de la coordinación de las políticas, estrategias y 
programas en materia de Donación voluntaria de sangre. 
 
Artículo 10. El CETS, en materia de Donación voluntaria de 
sangre, tendrá las siguientes atribuciones: 
 
I. Elaborar el Programa Estatal para el Fomento de la Cultura de 
la Donación Voluntaria de Sangre, de conformidad con las 
políticas públicas y demás lineamientos emitidos en la materia, 
así como realizar las evaluaciones periódicas de objetivos y 
metas cumplidas del mismo; 
  
II. Establecer los lineamientos para la integración del 
Registro Estatal de Donadores Voluntarios de Sangre; 
 
III. Proponer, a los Servicios Estatales de Salud, dentro de 
un mes previo a la celebración del Día Mundial del Donante de 
Sangre, jornadas de Fomento de la Cultura de la Donación 
Voluntaria de Sangre, para ello se podrá convocar a 
instituciones educativas de todos los niveles, entidades públicas 
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y privadas, y sociedad civil, para que participen en los talleres, 
conferencias, recorridos y demás actividades que programe. 
 
IV. Elaborar y llevar a cabo, en coordinación con la 
Secretaría de Salud Federal, campañas permanentes de 
concientización sobre la importancia de la donación voluntaria 
de sangre, de conformidad con los lineamientos que se dicten 
en la materia; 
 
V. Promover ante los Poderes Públicos y los Organismos 
Públicos Autónomos del Estado, para que apliquen acciones de 
fomento de la cultura de la  donación voluntaria de sangre, en el 
ámbito de su competencia, así como  participen en las 
campañas señaladas en la fracción anterior;   
 
VI.  Fomentar que las entidades privadas, las 
organizaciones no gubernamentales y los ciudadanos participen 
en las diversas acciones, proyectos y campañas del Programa 
Estatal;  
 
VII. Promover que en cada Municipio, dependencia y 
entidad del Gobierno del Estado exista un enlace, para difundir 
los distintos eventos de donación  voluntaria de sangre; 
  
VIII. Instrumentar un programa especial de donación 
voluntaria en los meses de marzo y noviembre, con la finalidad 
de prevenir el debido abastecimiento de sangre; 
  
IX. Conformar grupos de trabajo de cohesión social para la 
donación voluntaria de sangre, y 
 
X. Las demás que disponga la presente Ley, y otras 
disposiciones legales aplicables. 
 
Artículo 11. Corresponden al Titular del CETS, en materia de 
Donación voluntaria de sangre, las siguientes atribuciones:   
 
I. Ejecutar el Programa Estatal; 
 
II. Conformar y operar el Registro Estatal; 
 
III. Coordinar con el enlace que en su caso se designe en 
cada municipio, dependencia y entidad del Gobierno del 
Estado, la difusión de los distintos eventos de donación 
voluntaria de sangre; 
 
IV. Organizar las Jornadas señaladas en la fracción III del 
artículo 10 de esta Ley, en coordinación con las instancias 
competentes; 
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V. Ejecutar el programa especial de donación voluntaria 
de sangre que refiere la fracción VIII del artículo 10 de esta Ley;  
  
VI. Coordinar las campañas permanentes de 
concientización sobre la importancia de la donación voluntaria 
de sangre, para el efecto de una mayor captación de la misma, 
y 
 
VII. Las demás que le señale la presente ley y otras 
disposiciones aplicables. 

 
CAPITULO IV 

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA EL FOMENTO DE LA 
CULTURA 

DE LA DONACIÓN VOLUNTARIA DE SANGRE 
 

Artículo 12. La elaboración del Programa Estatal, estará a 
cargo del CETS, y deberá ser actualizado cuando así se 
requiera, atendiendo a las disposiciones aplicables en la 
materia. 
 
Artículo 13. En la elaboración del Programa Estatal, el CETS 
atenderá a las políticas públicas, disposiciones, bases y 
modalidades que emita la Secretaría de Salud Federal y demás 
autoridades en la materia. 
 
Artículo 14.  El Programa Estatal contendrá, al menos, un 
diagnóstico de los requerimientos de sangre en la entidad, la 
situación de la donación voluntaria de sangre en el mismo; la 
definición de objetivos del fomento de la Cultura de la Donación 
Voluntaria de Sangre, estrategias para el desarrollo de esta 
Cultura, así como metas y acciones para el fomento de la 
misma. 
 

CAPÍTULO V 
DEL REGISTRO ESTATAL DE DONADORES  

VOLUNTARIOS DE SANGRE 
 
Artículo 15. El Registro Estatal, tiene por objeto primordial, 
conformar un padrón de las personas que expresamente hayan 
decidido donar voluntariamente su sangre, en los términos 
previstos por la legislación aplicable, así como el asegurar con 
eficacia, el cumplimiento y la observancia de su voluntad.  
 
Artículo 16.  El Registro Estatal estará a cargo del Titular del 
CETS. 
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Artículo 17.  El Registro Estatal tiene carácter confidencial, por 
lo que la autoridad judicial, la sanitaria y los establecimientos 
autorizados conforme a la legislación aplicable para la 
realización de extracción de sangre, podrán solicitarla, de 
conformidad con las disposiciones legales en materia de 
transparencia y acceso a la información pública.  
 

CAPITULO VI 
DE LA DONACIÓN VOLUNTARIA DE SANGRE 

 
Artículo 18.  La donación voluntaria de sangre, es un acto de 
disposición voluntaria, solidaria, altruista, no remunerativa, 
mediante el cual la persona acepta su extracción para fines 
exclusivamente terapéuticos. 
 
Artículo 19. La extracción de sangre y sus componentes sólo 
podrá efectuarse en los bancos de sangre autorizados por la 
autoridad competente. 
 
Respecto a las células troncales o progenitoras se estará a lo 
dispuesto por el artículo 341 Bis de la Ley General de Salud y 
demás ordenamientos aplicables. 
 
Artículo 20. El CETS en cada acto de extracción deberá 
impulsar y promover entre los donadores y sus familiares, así 
como estos entre la población en general, una actitud positiva 
hacia la donación voluntaria, informándoles de la importancia y 
utilidad que conlleva el donar sangre al coadyuvar en el 
tratamiento o curación de otras personas. 
 

CAPITULO VII 
DE LOS DONADORES VOLUNTARIOS 

 
Artículo 21. Toda persona capaz, de acuerdo a lo establecido 
en el Código Civil para el Estado de Quintana Roo, tiene 
derecho a disponer parcialmente de su cuerpo en beneficio 
terapéutico de otro, siempre que tal disposición no disminuya 
permanentemente su integridad corporal ni ponga en peligro su 
vida. 
   
Artículo 22. Son donadores voluntarios los que se inscriban en 
el Registro Estatal, y aquellos que acudan por primera vez ante 
un establecimiento autorizado para tal efecto. 
 
Artículo 23. Podrá ser donador toda persona que reúna las 
siguientes condiciones: 
 
I. Ser mayor de 18 años de edad; 
II. Tener un peso mínimo de 50 kilogramos; 
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III. Contar con buena salud; 
IV. Contar con identificación oficial vigente; 
V. Al momento de la extracción no padecer enfermedades 
como tos, gripe, dolores de cabeza o de estómago; 
VI. No padecer o haber padecido, epilepsia, hepatitis, 
sífilis, paludismo, cáncer, VIH Sida o enfermedades severas del 
corazón; 
VII. No haber ingerido bebidas alcohólicas en las últimas 48 
horas; 
VIII. No haber tenido ningún tipo de cirugía en los últimos 
seis meses; 
IX. No haberse realizado tatuaje, perforación o acupuntura 
en el último año; 
X. No haber sido vacunado (a) contra hepatitis o rabia en 
el último año; 
XI. Presentarse en ayuno mínimo de 4 horas anteriores a 
la extracción de sangre, y 

XI. Las demás que establezcan las Normas Oficiales Mexicanas y 
otras disposiciones aplicables. 
 
Respecto de las células troncales o progenitoras se estará a lo 
dispuesto por la Ley General de Salud y demás ordenamientos 
aplicables. 
 
Artículo 24. Tanto el proceso de disposición de sangre como 
en la atención médica durante el acto transfusional debe 
llevarse a cabo con privacidad y confidencialidad así como con 
respeto al secreto profesional.  
 

TRANSITORIOS 
 

PRIMERO: El presente Decreto entrará en vigor el día de su 
publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo.  
 
SEGUNDO: El reglamento de la presente Ley deberá ser 
expedido en un plazo de 90 días hábiles siguientes a la entrada 
en vigor del presente Decreto. 
  
TERCERO: El Programa Estatal para el Fomento de la Cultura 
de la Donación Voluntaria de Sangre, se emitirá en un plazo de 
90 días hábiles a partir de la  vigencia de la presente Ley. 
 
CUARTO: El reconocimiento a que se refiere el artículo 4° de la 
presente Ley, será otorgado en el mes de Junio del presente 
año 2014, a la persona física o moral que designe el Titular de 
los Servicios Estatales de Salud, de entre las propuestas que le 
realice el Centro Estatal de la Transfusión Sanguínea, para tal 
efecto, las propuestas deberán ser presentadas a más tardar el 
2 de junio del año en curso. 
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QUINTO: Las acciones de fomento que establece la presente 
Ley en materia de donación voluntaria de las células troncales o 
progenitoras, se llevarán a cabo una vez que se cuente en la 
entidad con la infraestructura necesaria que dicte la Secretaría 
de Salud Federal para los actos de disposición de las mismas. 
 
SEXTO: Las disposiciones de igual o menor jerarquía que 
contravengan el presente Decreto quedarán sin efecto. 
 
Por lo anteriormente vertido, los integrantes de esta Comisión 
de Salud y Asistencia Social, nos permitimos someter a la 
consideración de esta Soberanía, los siguientes puntos de: 
 

D I C T A M E N 
 
Primero: Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Ley 
para el Fomento de la Cultura de Donación Voluntaria de 
Sangre y sus Componentes en el Estado de Quintana Roo. 
 
Segundo: Es de aprobarse en lo particular la Iniciativa de 
referencia, con las modificaciones propuestas en el cuerpo del 
presente Dictamen.  
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTE 
DÍAS DEL MES DE MAYO DEL AÑO DOS MIL CATORCE.  
 

LA COMISIÓN DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Arlet Mólgora Glover. 

  

 
Dip. Sergio Bolio Rosado. 
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Dip. Freyda Marybel Villegas Canché. 

  

 
Dip. Martín de la Cruz Gómez. 

  

 
Dip. Pablo Fernández Lemmen Meyer. 

  

 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Está a consideración de esta Legislatura en lo general el 

dictamen presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo observación alguna, Diputada Secretaria, sírvase 

someter a votación en lo general el Dictamen presentado. 
 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo general el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación en lo general el Dictamen). 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido 

aprobado por unanimidad en lo general. 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen 

presentado. 
 

Está a consideración de esta Legislatura en lo particular el 
dictamen presentado.  
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 
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PRESIDENTA:  No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 
sírvase someter a votación en lo particular el Dictamen 
presentado. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación en lo particular el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que el   Dictamen presentado ha sido  

aprobado por unanimidad en lo particular. 
 
PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen 

presentado. 
 

Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE EXPIDE LA LEY PARA EL 
FOMENTO DE LA CULTURA DE DONACIÓN VOLUNTARIA DE 
SANGRE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
Sírvanse los presentes tomar asiento. 
 
Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 

  
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Intervención del 

Diputado Hernán Villatoro Barrios, Presidente de la Comisión de 
Desarrollo Humano y Poblacional, en relación al Quinto Poder y 
Buen Nombre VS. Juicio Paralelo Mediático.  

 
PRESIDENTA:  Se le concede el uso de la palabra al Diputado Hernán Villatoro 

Barrios. 
 
DIPUTADO HERNÁN VILLATORO BARRIOS: 
 
 (Hace uso de la voz) 
 
 Con su permiso Diputada Presidenta y demás integrante de la 

Mesa Directiva, compañeras y compañeros Diputados, 
ciudadanos y ciudadanas que están en el público, la mayoría 
integrantes trabajadores de este Congreso Estatal. 

 
“No merece escribir para los hombres, quien no sabe amarlos”. 
José Martí. 
 
Compañeros y compañeras, rico ha de ser el lenguaje para 
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elogiar la verdad, y cuanto de burdo para pretender espantarla 
de nuestros sentidos. 
 
El uso del verbo es un arte, las palabras son como una pluma a 
merced del viento, hay quienes las lanzan al viento por el mero 
placer de verlas volar a sus antojos; yo prefiero darles el peso 
viril para el que han sido calibradas, la verdad. 
 
He venido reiterando en esta prestigiosa Tribuna popular, sobre 
la importancia de la libertad de expresión y del civismo en 
nuestros ciudadanos quintanarroenses y lo reitero hoy y 
defiendo, y agradezco a quienes con torpeza me han dado la 
oportunidad de aleccionarlos como buen maestro, rescatando la 
palabra en su justa medida y lo hago, no desde el uso de un 
precipitado por esto, sino por un por todos, pues expresarnos 
es una conquista social. 
 
Estimados compañeros y compañeras, Diputados y Diputadas, 
bien es sabido por todos, que la opinión pública se levanta 
como un mecanismo de control de los ciudadanos frente a la 
tan conocida tripartición de poderes de un estado, ejecutivo, 
legislativo y judicial. 
 
La opinión pública se erigió como un recurso ciudadano en 
oposición y control a esos poderes que no estaban, ni están 
exentos de poder equivocarse, combatiendo el poder dictatorial 
de un estado o bien, de un estado de leyes democráticamente 
electas, pero con un sistema judicial capaz de inculpar a un 
inocente. 
 
Se hace necesario entonces reconocer lo que ha sido llamado 
como un cuarto poder, capaz de combatir los abusos contra 
esos ciudadanos por los poderes antes citados. 
 
Lamentablemente ese cuarto poder no ha quedado desprovisto 
de imperfecciones, la aparición de la globalización de incluso la 
mundialización de los medios de comunicación masiva de la 
comunicación y de la información, y su continua preocupación 
por la preservación de su gigantismo, termino viciando este 
poder obligándolo  a cortejar a los otros poderes, quedando en 
la historia su objetivo cívico. 
 
Ese cuarto poder se ocuparía también de denunciar los abusos 
contra el derecho, o bien, corregir las disfunciones de la 
democracia, para pulir y perfeccionar el sistema político, 
también ha perdido su razón por la cual se erigió en sus inicios, 
el de actuar como un contra poder, pasando a ser hoy un 
acorde que se suma al resto de los poderes existentes, político 
y económico, para aplastar a su turno como poder 
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suplementario, como poder mediático a los ciudadanos por 
quienes él mismo se levantó en su día. 
 
En la nueva guerra ideológica que impone la globalización, los 
medios de comunicación son utilizados como un arma de 
combate, la información debido  a su explosión, su 
multiplicación, su sobreabundancia se encuentra literalmente 
contaminada, envenenada por todo tipo de mentiras, por los 
rumores, las deformaciones, las distorsiones, las 
manipulaciones; Ignacio Ramonet y John Dewey, nos citan un 
valioso ejemplo de la transformación de los medios de 
comunicación, de un efectivo mecanismo de poder alternativo, o 
cuarto poder hacia una aberración mediática, y lo hacen por 
medio de los alimentos; ante la necesidad de combatir el 
hambre y gracias a la opinión pública, ese cuarto poder logró un 
crecimiento agrícola y al incrementarse la productividad, ese 
mismo cuarto poder combatió dicho rescate alimenticio con el 
terror de las vacas locas, siendo así que las gigantes industrias 
de la comunicación se convirtieron en arrogantes oligopolios, 
donde el acompañamiento críticos de los medios pasó a 
convertirse en un elemento central de la democracia. 
 
Compañeros y compañeras Diputadas y Diputados. 
 
Bien es sabido por todos que hoy no tenemos una prensa 
defensora de la libertad de expresión, los grandes medios de 
comunicación que privilegian sus intereses particulares en 
detrimento del interés general y confunden su propia libertad 
con la libertad en presa, que pasa a ser considerada la primera 
de sus libertades. 
 
Nuestra prensa no defiende verdaderamente el derecho de los 
ciudadanos a una información rigurosa y verificada, sino, que 
bajo pretextos de libertades de expresión, oculta sus 
verdaderos intereses en presa liberal y al servicio de 
prerrogativas políticas, difundiendo conscientemente 
informaciones falsas o difamaciones. 
 
Por otra parte, en el tema que nos atañe, debo recordar que 
para criticar hay que saber ejercer el criterio, y lo primero que 
debe ocupar un medio de difusión, aun cuando es mediático, es 
saberse alfabetizado, algo que deja mucho que desear esa 
prensa plagada de errores ortográficos en su texto, y lo peor, 
extenderlos hacia un lector ávido de riqueza en su lengua 
materna. 
 
No es mi propósito cuestionar el acceso de la opinión pública a 
la confidencialidad o no, de lo contenido en un expediente de 
averiguación previa, que en medida alguna me vincula, pero sí, 
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a enfrentar el mal manejo de lo contenido en el mismo por 
órganos mediáticos que afectan flagrantemente mis garantías. 
 
Debo decir que técnicamente, el acceso de terceros a las 
averiguaciones, a las actuaciones de averiguaciones previas, se 
encuentra limitado y excluido por el Código Federal de 
Procedimientos Penales, en su artículo 16, so pena de 
sanciones administrativas o penales, para aquello funcionarios 
públicos que hayan favorecido a dicho acceso, el que queda 
restringido a el inculpado, su defensor y la víctima u ofendido, o 
su representante legal. 
 
Si bien la Ley de Acceso a la Información establece en su 
artículo 6°, el principio de publicidad de la información en 
posesión de los sujetos obligados, en sus artículos del 13, 
fracción IV al XVIII, por el contrario, refuerzan la tesis legal de 
que dicho acceso a la información, contenida en la información 
previa, puede dañar la intimidad, buen nombre o presunción de 
inocencia de quienes intervienen en la investigación como 
víctimas, inculpados y agentes de la autoridad, ello también, 
contenido en los artículos 14 y 16 constitucionales. 
 
Debo decir, que en el caso antes citado, se ha manipulado el 
acceso a la información de forma mediática, no se han tomado 
en cuenta los derechos fundamentales de los involucrados en la 
información, como el derecho al buen nombre  y la presunción 
de inocencia. 
 
Los que debieron ser tomados en consideración al ponderar la 
autorización de acceso a la información, cosa que no se hizo en 
total flagrancia a nuestro ordenamiento jurídico. 
 
Con este actuar, al afectar la presunción de inocencia, se afecta 
al individuo en la medida que puede incidir negativamente en su 
derecho a un juicio justo, con jueces imparciales; esto en virtud 
de que los individuos que juzgan, están inmersos en una 
realidad social que no pueden ignorar y con ello se correría el 
riesgo de llevar a los conciudadanos hacia un fallo prejuzgado y 
viciado. 
 
El derecho al buen nombre, el derecho a la propia imagen, 
entre otras modalidades, se han visto afectados, 
independientemente que su caso sea analizado en la opinión 
pública o se emita una condena mediática y esto, por el solo 
hecho de que se haga público que la persona está sujeta a 
investigación, o de que fue víctima de un delito o de que está 
participando en un procedimiento de naturaleza criminal, a esta 
afectación la doctrina española, le ha denominado pena de 
banquillo, refiriéndose a la estigmatización social de las 
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personas involucradas en procedimientos penales, 
independientemente del sentido del fallo judicial, y en ocasiones 
independientemente del roll que se juegue en los 
procedimientos. 
 
Por si fuera poco, en la ley sobre delitos de imprenta, en sus 
artículos 9 al 27, se prohíben expresamente dichos actos 
mediáticos, y se autoriza a la oportuna respuesta por parte de 
los particulares afectados e injusto equilibrio a la moral y al 
buen nombre quebrantado, usando de manera gratuita el 
mismo medio de prensa que quebranto el derecho al honor y la 
moral del sujeto pasivo, es decir, el particular afectado. 
 
Por último, no creo en estos medios de hoy, burdos y torpes, 
creo en las frases de José Martí, donde se resume la verdadera 
esencia del periodismo, que hoy adolecemos y deseamos en 
nuestro estado y país. 
 
Si el periodismo ha de ser culto, que lo sea la virtud, no debe 
hacerse de la pluma arma de satírico, sino espada de 
caballeros, por tanto, estimados compañeros y compañeras, 
Diputadas y Diputados, nos encontramos ante una falacia 
mediática a la cual regalaría una modesta frase: “La palabra 
sincera huye como niña decorosa de los comedores renales”, 
acá, desde el banquillo de un juicio paralelo y mediático, y que 
en nada me ensombrece y que pretende mancillar el honor y el 
buen nombre de un servidor, me levanto orgulloso como con un 
quinto poder solo para decirles la mentira tiene piernas, 
pretendan condenarme, una y mil veces, y la verdad me 
absolverá. 
 
Desde aquí quiero agradecer al compañeros Pedro Flota 
Alcocer y al compañero Presidente de la Gran Comisión, 
compañeros José Luís Toledo Medina, que fueron solidarios en 
la campaña, en la gran parafernalia mediática en la que he sido 
objeto, y que espero que ya esto cese. 
 
“Veritas nost faciem liberos”, “La verdad nos hará libres”. 
 
Muchas gracias. 

 
 (Al término de su intervención) 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria continúe con el siguiente punto del orden 

del día. 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta 

sesión, han sido agotados. 
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PRESIDENTA:  Compañeros  Diputados, de conformidad con el Artículo 29 del 
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del 
Estado de Quintana Roo, me permito proponer a esta 
Legislatura, que se lleve a cabo la sesión ordinaria del día de 
jueves 29 de mayo a las 08:00 horas. 

 

 Por lo cual, Diputada  Secretaria, sírvase someter a votación la 
propuesta presentada. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación la propuesta presentada, por lo que 

solicito a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 

 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que la propuesta presentada, ha sido 

aprobada por unanimidad. 
 
PRESIDENTA:  En consecuencia, se declara aprobada la propuesta 

presentada. 
 
 Invito a todos los presentes a ponerse de pie. 
  

Se clausura la sesión siendo las 21:46 horas del día 27 de 
mayo de 2014, y se cita para la próxima sesión, el día jueves 29 
de mayo de 2014, a las 08:00 horas.  
 

 Muchas gracias por su amable presencia.  


