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__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENCIA: C. Dip. José Ángel Chacón Arcos. 
 
SECRETARÍA:  C. Dip. Jesús de los Ángeles Pool Moo. 
__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENTE:  Buenos días. 
 

Diputado Secretario, sírvase dar a conocer el orden del día. 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del día 

de esta sesión, siendo éste el siguiente: 
 
 SESIÓN No. 1 DEL TERCER PERÍODO EXTRAORDINARIO 

DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE EJERCICIO 
CONSTITUCIONAL. 

 
FECHA: 22 DE JULIO DE 2014.  
 
HORA: 09:00 
 
ORDEN DEL DÍA:  
 
1.- Pase de lista de asistencia. 
 
2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Declaratoria de Apertura del Tercer Período Extraordinario 

de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional. 
 
4.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto mediante el 

cual se declara el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha 
Social Maya”; para su aprobación, en su caso. 
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5.-  Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 
la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de 
Quintana Roo”; para su aprobación, en su caso. 

 
6.- Lectura del Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por 

el que se reforma el párrafo primero del Artículo 99 y se 
adiciona un párrafo sexto al Artículo 98 ambos de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo; y se reforma la fracción XV y XVI, y se 
adiciona la fracción XVII, todas del Artículo 21 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; 
para su aprobación, en su caso. 

 
7.-  Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se 

reforma el primer párrafo del Artículo 112, 131 inciso a) y 
163 bis; y se adiciona un último párrafo al Artículo 112, 
todos del Código de Procedimientos Civiles para el Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobación, 
en su caso. 

 
8.- Receso. 

 
9.- Lectura del acta de la presente sesión; para su 

aprobación, en su caso. 
 
10.- Clausura del Tercer Período Extraordinario de Sesiones 

del Primer Año de Ejercicio Constitucional. 
 
DIPUTADO PRESIDENTE:          DIPUTADO SECRETARIO: 
 
PROFR. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS.                       LIC. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO. 
 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario, sírvase dar cumplimiento al primer punto 

del orden del día. 
 
SECRETARIO:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de 

asistencia.  
 

  A F 
1. DIP.  ARLET MÓLGORA GLOVER SI  2. DIP. JUAN MANUEL HERRERA SI  
3. DIP. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ SI  
4. DIP. JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA SI  
5. DIP. MARIO MACHUCA SÁNCHEZ SI  
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6. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA  JUSTIFICA 
7. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA  JUSTIFICA 
8. DIP. BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA SI  
9. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO SI  
10. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS  AUSENTE 
11. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ SI  
12. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER SI  
13. DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID  JUSTIFICA 
14. DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ SI  
15. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI  
16. DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES  JUSTIFICA 
17. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO SI  
18. DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA SI  
19. DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS SI  
20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO  JUSTIFICA 
21. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER  JUSTIFICA 
22. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ SI  
23. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH SI  
24. DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS SI  
25. DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO SI  

 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, le informo la asistencia de 18 Diputados a 

esta sesión extraordinaria. 
 

PRESIDENTE:  Diputado Secretario, sírvase tomar la asistencia del Diputado 
Juan Luis Carrillo Soberanis a esta sesión,  

 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, le informo la asistencia de 19 Diputados a 

esta sesión extraordinaria. 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario, sírvase justificar la inasistencia de los 

Diputados Remberto Estrada Barba, Pablo Fernández Lemmen 
Meyer y Luis Fernando Roldán Carrillo; así como las Diputadas 
María Trinidad García Arguelles y Cora Amalia Castilla Madrid, 
por encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo; y de la 
Diputada Marcia Alicia Fernández Piña, por motivos de salud. 

   
 Habiendo quórum, se instala la sesión siendo las 10:30 horas 

del día 22 de julio de 2014.  
 
 Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
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PRESIDENTE:  LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO, DECLARA ABIERTO SU TERCER 
PERÍODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER 
AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL. 

 
 Se invita a todos los presentes tomar asiento. 
 
PRESIDENTE:  De conformidad con el Artículo 30 del Reglamento para el 

Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana 
Roo, la Diputación Permanente convocó a una Sesión 
extraordinaria para dar atención a los Dictámenes de  las 
iniciativas de Decreto por el que se declara el “28 de Julio, Día 
Estatal de la Lucha Social Maya”; por el que se reforman y 
derogan diversos Artículos de la Ley de Justicia para 
Adolescentes del Estado de Quintana Roo”; por el que se 
reforma, modifica y adiciona los Artículos 98 y 99 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo; así como el Artículo 21, fracción XX y XXII, de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; y por 
el que se reforma los Artículos 112, 131 y 163 bis, del Código 
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo. 

 
 En este sentido, de conformidad con el Artículo referido para el 

Gobierno Interior del Poder Legislativo, debe determinarse si 
ésta sesión extraordinaria es pública; por tal motivo, Diputado 
Secretario, someta a votación económica la propuesta referida. 

 
SECRETARIO:  Se somete a votación la propuesta presentada; sírvanse los 

presentes levantar su mano o ponerse de pie los que estén a 
favor de que sea una sesión pública. 

 
 (Se somete a votación económica) 
 
SECRETARIO:  Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido 

aprobada por unanimidad para que sea pública. 
 
PRESIDENTE:  Se declara aprobada la propuesta, por consiguiente esta sesión 

extraordinaria será de carácter pública. 
 
 Diputado Secretario, proceda con el desarrollo de la sesión. 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

con Minuta de Decreto mediante el cual se declara el “28 de 
Julio, Día Estatal de la Lucha Social Maya”; para su aprobación, 
en su caso. 
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PRESIDENTE:  Diputado Secretario, con fundamento en el artículo 22 del 
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del 
Estado de Quintana Roo, hago uso de la palabra en la Tribuna 
de este Honorable Pleno. 

 
DIPUTADO JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS: 
 
 (Lee Dictamen) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO 
 
Los suscritos Diputados integrantes de la Comisión de 
Desarrollo Indígena y de la Comisión de Cultura de esta H. XIV 
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo, así como los numerales 3, 4, 
13, 23, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder 
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, 
nos permitimos someter a su consideración, el presente 
documento conforme a los siguientes apartados: 
 

ANTECEDENTES 
 
En Sesión Ordinaria celebrada en fecha 27 de mayo del año 
2014, se dio a conocer la Iniciativa de Decreto mediante el cual 
se declara el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha Social Maya”, 
presentada por el Diputado José Ángel Chacón Arcos. 
 
Una vez leída la iniciativa de referencia, la Presidencia de la 
Mesa Directiva en funciones tuvo a bien turnarla a la Comisión 
de Desarrollo Indígena y a la Comisión de Cultura, en razón de 
que su contenido se acota a los objetivos por cumplir de dichas 
comisiones. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 114 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo de Quintana Roo, estas 
comisiones son competentes para realizar el estudio, análisis y 
dictamen del presente asunto, en base a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 
“La guerra de independencia favoreció en el plano económico 
del nuevo proyecto de nación a hacendados, rancheros, 
comerciantes, autoridades locales y, en general, a los grupos 
sociales relacionados con la agricultura comercial. De esta 
forma, el problema del campo se reducía a dos cuestiones: 
hacer producir las tierras con la lógica de producción para el 
mercado y romper con la organización comunal para integrar a 
los indígenas a la nación. Durante toda la primera mitad y hasta 
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el último cuarto del siglo XIX, la estructura agraria y la geografía 
agrícola del país se mantuvo prácticamente igual que en el siglo 
XVIII. Los cambios se ubicaron en los componentes de las 
unidades productivas: en las primeras décadas y debido a las 
tempranas reformas liberales de privatización de recursos 
naturales, hubo una tendencia a la concentración de tierras y un 
incremento en el número de haciendas, al tiempo que el de los 
pueblos disminuyó.  
 
Las comunidades, por su parte, cuando no desaparecieron a 
causa del despojo de tierras, establecieron una creciente 
simbiosis con la hacienda; cada vez trabajaban en ésta y en el 
rancho mayor número de comuneros como peones alquilados o 
como jornaleros temporales”. 
 
Continúa señalando José Luis Preciado Silva (2001), en su obra 
La Guerra de Castas en Yucatán, que “Durante los últimos 
cuarenta años de la época colonial el ganado constituía el 
principal rubro de exportación de la península yucateca y, Cuba, 
el mercado más importante para la carne de res y demás 
productos ganaderos de Yucatán. Casi todas las haciendas de 
ganado se concentraban en el noroeste, alrededor de Mérida. 
En 1821, cuando Yucatán junto con el resto de México obtuvo 
su independencia, los ganaderos perdieron sus derechos de 
vender los productos a Cuba, que continuaba siendo una 
colonia española; a su vez, México no podría importar más 
azúcar y ron de la isla. En consecuencia, el capital que antes se 
invertía en la ganadería se transfirió a la producción interna de 
azúcar, pero debido a la pobreza en minerales del suelo y a la 
escasa precipitación pluvial, esas zonas dedicadas a la 
ganadería no eran apropiadas para el cultivo de la caña de 
azúcar. Las mejores tierras para este cultivo se encontraban en 
la parte oriental y sur, donde los mayas no estaban atados a las 
haciendas como trabajadores y deudores. Antes de la 
Independencia esas tierras pertenecían a la Corona y estaban 
clausuradas a la agricultura de plantación. Esta situación 
cambió en 1825 cuando, en un esfuerzo por poblar las partes 
meridional y oriental de la península, se promulgó una ley que 
facilitaba la adquisición de tierras en la región azucarera. La 
introducción de las plantaciones azucareras al este y sur de 
Yucatán causó profundos cambios en la vida de los mayas que 
habitaban esas regiones…” 
 
En ese sentido, tal como expresa el autor Enrique Montalvo en 
su obra Revueltas y movilizaciones campesinas en Yucatán: 
indios, peones y campesinos de la guerra de castas a la 
revolución (1990), “Al momento de la Independencia se 
hallaban ya delimitadas en Yucatán dos regiones diferenciadas 
económica y socialmente: la zona sudoriental, poblada por 
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campesinos libres (milperos), entre los cuales los lazos 
coloniales no habían logrado expandirse con fuerza suficiente, y 
la región occidental en la que los naturales habían sido 
sometidos y en donde se hallaba ya en movimiento una 
tendencia hacia nuevas formas de explotación como el 
endeudamiento de los trabajadores en las nacientes haciendas 
maicero- ganaderas, derivadas en muchos casos de las 
estancias”. 
 
Es precisamente la explotación de los indios  la que originó el 
desarrollo en Yucatán de una de las rebeliones campesinas 
más importantes de América Latina, conocida como Guerra de 
Castas, así lo enunció Enrique Montalvo en su obra citada, al 
especificar que “La explotación de los indios se concretó en la 
encomienda, los tributos y obvenciones para el clero, 
repartimientos, y en cierta forma de servidumbre de trabajo 
muchas veces basada en las deudas”.  
 
Lo anterior se fortalece con la carta que escribiera en maya 
Jacinto Pat y recuperado en línea de las efemérides del Archivo 
General del Estado, la Guerra de Castas: 
 
“... si aboliera [el gobierno] la contribución [y] asimismo que el 
derecho del bautismo [fuera] de tres reales, el de casamiento de 
diez reales...la misa según como estamos acostumbrados a dar 
su estipendio, lo mismo que el de la salve y del responso... 
descansaría todo indio, puesto que todos los de su raza están 
alzados, así es que con sólo lo que manifiesto...se retirarían... 
de lo contrario la vida o la muerte decidirá.”  
 
Ahora bien, comenta José Luis Preciado Silva que “para iniciar 
la rebelión los dirigentes tramaron una conspiración que fue 
descubierta y desembocó en la ejecución de Manuel Antonio Ay 
el 26 de julio de 1847, en virtud de que se le encontró una 
misiva de Cecilio Chi”. 
 
Ligado a lo anterior, tal como manifiesta el Diputado proponente 
en la Iniciativa presentada, “El 28 de julio de 1847, a dos días 
de la ejecución de Manuel Antonio Ay, Cacique de Chichimilá y 
primer mártir de la lucha, Cecilio Chi convocó a una reunión a 
las afueras de Tepich donde con líderes mayas de diversos 
pueblos de la región discutió los pasos a seguir ante la 
represión gubernamental e informó a estos el apoyo de los 
caciques de Bonifacio Novelo y Jacinto Pat,  pero dicha reunión 
fue interrumpida cuando los velantes informaron la llegada de 
Antonio Trujeque, líder político de Peto quien tenía como 
encomienda el arresto de los conspiradores, obligando a estos 
a emprender su huida. A la llegada de Trujeque, halló 
solamente rastros del encuentro, frustrados él y sus hombres se 
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dedicaron vilmente al saqueo, violación y matanza del pueblo 
indígena”.  
 
Así lo confirma Nelson Reed cuando escribe: “Los 
conspiradores se le habían escapado nuevamente, y los 
soldados expresaron su irritación saqueando y quemando el 
rancho y para colmar la medida, un oficial blanco violó a una 
chica india de doce años de edad: era el primer saqueo y la 
primera violación de la Guerra de Castas”. 
 
En su misma obra, Preciado dice “Dicha ejecución se realizó en 
un ambiente sumamente tenso, que no hizo esperar para el 
nuevo surgimiento de la violencia: “En la madrugada del 30 de 
julio, cuando todos los habitantes de Tepich parecían 
entregados al sueño, los indios se arrojaron repentinamente 
sobre las casas de todos los vecinos que no pertenecían a su 
raza, y cumpliendo con las órdenes de su sanguinario jefe (Chi), 
asesinaron sin piedad a blancos, mestizos y mulatos, 
perdonando solamente a algunas mujeres para saciar su 
concupiscencia”. A partir de ese momento, se proliferó la guerra 
abierta entre indígenas y blancos, caracterizada por continuos 
enfrentamientos, asaltos a poblaciones y fusilamientos de 
indios”. 
 
Manifiesta Nelson Reed en la Guerra de Castas de Yucatán 
(1971), “En las primeras horas del 30 de julio de 1847, Cecilio 
Chi dio la respuesta sorprendiendo a Tepich y sacrificando las 
veinte o treinta familias de ladinos que allí había, hombres, 
mujeres, y niños sin distinción, dejando sólo algunas 
muchachas para violarlas, y menos por el placer, según se dijo, 
que por odio. Un superviviente huyó y llevó las noticias a 
Tihosuco; la Guerra de Castas iba en serio”. 
 
Sostiene en su obra ya citada, que “En 1855, murieron en 
acción unos  1000 hombres… y a todo eso, la solución definitiva 
de la guerra, que pareciera tan inmediata, otra vez habíasele 
escapado de las manos. Por eso se decidió sencillamente que 
la rebelión llamada Guerra de Castas había terminado. En este 
punto sus principales historiadores, Serapio Baqueiro y Eligio 
Ancona, ambos de la siguiente generación, dedican su atención 
a los líos políticos del occidente ladino y la apartan de la selva 
oriental. No había habido victoria y quedaban años por pelear. 
Pero después de 1855 se consideró que era otra cosa: no una 
rebelión ni una Guerra de Castas sino más bien una contienda 
entre dos potencias soberanas: México y Chan Santa Cruz. De 
todas las rebeldías de los indígenas, desde que los araguacos 
dispararan sus flechas contra los marinos de Colón, ésta era la 
única que había tenido éxito. Y si no podía impedirse, el orgullo 
yucateco decretó que debía ignorarse”.  
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La guerra social maya se sostuvo por más de medio siglo, y 
luego de varios intentos, en 1901 se logra la toma de Chan 
Santa Cruz. Sin embargo, el Presidente Porfirio Díaz había 
enviado a la Cámara de Diputados el proyecto de ley para la 
creación del territorio de Quintana Roo, lo cual significaba para 
Yucatán perder más de 50 mil kilómetros cuadrados y uno de 
sus objetivos era someter a los rebeldes mayas de la Guerra de 
Castas.  
 
Es así que el 24 de noviembre de 1902 Quintana Roo fue 
erigido territorio federal por decreto presidencial, como un acto 
tendiente al dominio de los indígenas y a la desintegración de la 
Guerra de Castas. 
 
Atendiendo a la importancia histórica de los hechos suscitados 
en el territorio sudoriental de la Península de Yucatán y que 
actualmente forma parte del territorio quintanarroense, de la 
importancia de la Lucha Social Maya y la aportación histórica de 
este movimiento campesino, quienes integramos esta Comisión 
Dictaminadora consideramos importante consolidar la 
preservación de esta memoria histórica y fortalecimiento de la 
identidad, así como reconocer el legado de los indígenas mayas 
en su aportación histórica, social y cultural para la creación del 
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. 
 
Bajo estas premisas, los suscritos diputados integrantes de las 
Comisiones que dictaminan proponemos la aprobación en lo 
general de la iniciativa objeto del presente dictamen y después 
del estudio y análisis realizado a la iniciativa presentada, nos 
permitimos proponer las siguientes: 
 

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR: 
 

1.- En primer término se propone especificar que la ceremonia 
cívica se deberá llevar a cabo en el Municipio de Felipe Carrillo 
Puerto, por ser el espacio geográfico del Estado de Quintana 
Roo donde se desarrollaron los principales acontecimientos de 
la Lucha Social Maya y adicionalmente, cuando se considere 
oportuno o las circunstancias así lo ameriten, se propone en el 
mismo sentido, realizar dicha ceremonia en la ciudad de 
Chetumal, a efecto de promover la memoria histórica y la 
identidad de los quintanarroenses, lo anterior quedando 
plasmado en los artículos segundo y tercero del Decreto que en 
su caso se llegue a expedir.  
 
2.- En razón de la importancia histórica de la Lucha Social 
Maya, se plantea que la Legislatura del Estado, en vez de 
efectuar la ceremonia cívica referida, si así lo considera podrá 
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optar por celebrar una sesión solemne para conmemorar el “28 
de Julio, Día Estatal de la Lucha Social Maya”, pudiendo 
realizarse en el Salón de Sesiones del Recinto Oficial del Poder 
Legislativo del Estado, o en el lugar que determine la 
Legislatura del Estado a propuesta de la Gran Comisión.  
 
3.- Finalmente, se propone que la  entrada en vigor del Decreto 
respectivo, sea el día de su publicación en el Periódico Oficial 
del Estado de Quintana Roo. 
 
Con base en la valoración anteriormente realizada, quienes 
integramos estas comisiones nos permitimos emitir la siguiente: 
MINUTA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA 
EL “28 DE JULIO, DÍA ESTATAL DE LA LUCHA SOCIAL 
MAYA”. 
 
ARTÍCULO ÚNICO.- Se declara el “28 de Julio, Día Estatal de 
la Lucha Social Maya”, para quedar como sigue: 
 
Artículo 1.- Se declara el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha 
Social Maya”. 
 
Artículo 2.-  Cada año se llevará a cabo en el Municipio de 
Felipe Carrillo Puerto, la ceremonia cívica para que en dicho 
día, se conmemore el Día Estatal de la Lucha Social Maya. 
 
Artículo 3.- Mediante acuerdo de la Presidencia de la Gran 
Comisión de la Legislatura del Estado, la ceremonia cívica 
referida en el artículo segundo podrá celebrarse en la capital del 
Estado, a efecto de promover la memoria histórica y la identidad 
de los quintanarroenses. 
 
Artículo 4.- La Mesa Directiva de la Legislatura del Estado o de 
la Diputación permanente, si así lo decide, podrá convocar a la 
celebración de Sesión Solemne para que en dicho día, se 
conmemore el Día Estatal de la Lucha Social Maya, pudiendo 
realizarse en el Salón de Sesiones del Recinto Oficial del Poder 
Legislativo del Estado, o en el lugar que determine la 
Legislatura del Estado, a propuesta de la Gran Comisión.  
 
Artículo 5.- Comuníquese el contenido del presente Decreto a 
las Autoridades Estatales y Municipales, para efecto de que en 
el ámbito de sus competencias realicen las acciones necesarias 
para que en lo subsecuente, en cada año sea conmemorado el 
“28 de Julio, Día Estatal de la Lucha Social Maya”. 
 

TRANSITORIO 
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UNICO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su 
publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo.  
 
En base a lo expuesto y fundado, los diputados que integramos 
estas Comisiones, nos permitimos someter a la deliberación de 
este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes Puntos de: 
 

DICTAMEN 
 
PRIMERO.- Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de  
Decreto mediante el cual se declara el “28 de Julio, Día Estatal 
de la Lucha Social Maya”. 
 
SEGUNDO.- Son de aprobarse en lo particular las 
modificaciones planteadas en el contenido del presente 
dictamen. 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 
VEINTIÚN DÍAS DEL MES DE JULIO DEL AÑO DOS MIL 
CATORCE. 
 

LA COMISIÓN DE CULTURA 
 

DIPUTADO  A FAVOR EN CONTRA 

 
DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID. 

  

 
DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA. 

  

 
DIP. MARIO MACHUCA SÁNCHEZ. 
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DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO. 

  

 
DIP. ARLET MOLGORA GLOVER. 

  

 
LA COMISIÓN DE DESARROLLO INDÍGENA 

 
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS 

  

 
DIP. FREYDA MARIBEL VILLEGAS CANCHÉ. 

  

 
DIP. JUAN MANUEL HERRERA 

  

 
DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES 
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DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO. 

  

 
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura en lo general el 

dictamen presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo observación alguna, Diputado Secretario, sírvase 

someter a votación en lo general el Dictamen presentado. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación en lo general el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido 

aprobado por unanimidad en lo general. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen 

presentado. 
 

Está a consideración de esta Legislatura en lo particular el 
dictamen presentado.  
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someter a votación en lo particular el Dictamen 
presentado. 

 
SECRETARIO:  Se somete a votación en lo particular el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el   Dictamen presentado ha sido  

aprobado por unanimidad en lo particular. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen 

presentado. 
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PRESIDENTE:  Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
 LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA:  SE DECLARA EL “28 DE 
JULIO, DÍA ESTATAL DE LA LUCHA SOCIAL MAYA”. 

 
Sírvanse los presentes tomar asiento.  
 
Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 

 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

con Minuta de Decreto por el que se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones de la Ley de Justicia para 
Adolescentes del Estado de Quintana Roo”; para su 
aprobación, en su caso. 

 
  (Lee Dictamen) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: 
 
Los suscritos Diputados integrantes de la Comisión de Justicia y 
de la Comisión de Desarrollo Juvenil con Igualdad de 
Oportunidades de esta H. XIV Legislatura del Estado de 
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
33, 35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo, así como los numerales 3, 4, 7, 11, 50 y 55 del 
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos 
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos 
someter a su consideración el siguiente documento legislativo 
conforme a los siguientes apartados. 
 

ANTECEDENTES 
 
En Sesión de la Diputación Permanente del Segundo Período de 
Receso del Primer Año de Ejercicio Constitucional de la XIV 
Legislatura del Estado de fecha dieciséis de julio de dos mil 
catorce, se dio a conocer la iniciativa de decreto por el que se 
reforman y derogan diversos artículos de la Ley de Justicia para 
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, presentada por la 
Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, en su carácter de 
Presidenta de la Comisión de Justicia. 
 
La iniciativa presentada fue turnada a la Comisión de Justicia y a 
la Comisión de Desarrollo Juvenil con Igualdad de 
Oportunidades, mismas que son competentes para realizar el 
estudio, análisis y posterior dictamen, en términos de lo 
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dispuesto por el artículo 114 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de Quintana Roo. 
 

CONSIDERACIONES 
 

El Sistema Integral de Justicia para Adolescentes debe ser 
actualizada día a día desde las sedes legislativa, ejecutiva y 
judicial, pues su correcta aplicación debe derivar del constante 
desarrollo del Derecho, el cual no deja de avanzar y aportar 
nuevos principios que van formando criterios nacionales e 
internacionales y que sirven para brindar la mayor protección de 
los derechos tanto humanos como fundamentales a los 
adolescentes.  
 
En ese sentido, el Estado Mexicano se ha preocupado por dar 
cumplimiento a los postulados en esa materia, tan es así que en 
el año 2005 se llevó a cabo la reforma del artículo 18 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la 
cual se sentaron las bases para la creación de un Sistema 
Integral de Justicia para Adolescentes, en apego a lo estipulado 
en diversos instrumentos internacionales, tales como la 
Convención de los Derechos del Niño; la Declaración de los 
Derechos del Niño; las Reglas Mínimas de las Naciones Unidas 
para la Administración de Justicia de Menores (Reglas de 
Beijín); las Directrices de las Naciones Unidas para la 
Prevención de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad); las 
Reglas de las Naciones Unidas para la Protección de los 
Menores Privados de Libertad; las Reglas Mínimas de las 
Naciones Unidas sobre medidas Privativas de Libertad (Reglas 
de Tokio), entre otros. 
 
Otra importante reforma constitucional que ha servido para 
actualizar el Sistema de Justicia aplicado a los Adolescentes y 
es retomado en el Estado de Quintana Roo dentro del artículo 
26 de la Constitución Estatal, es la publicada el 18 de junio de 
2008 misma que sentó las bases para reestructurar de forma 
integral el sistema de impartición de justicia penal en nuestro 
país y lo trasladó de un sistema semi-inquisitivo a un sistema 
acusatorio y oral. En ese sentido, el proceso penal y el Sistema 
Integral de Justicia para Adolescentes en nuestro Estado será 
acusatorio y oral y estará regido por diversos principios 
inviolables, tales como publicidad, contradicción, concentración, 
continuidad e inmediación.  
 
Con la finalidad de avanzar en la actualización del Sistema 
Integral de Justicia para Adolescentes, el 28 de mayo de 2014 
se publicó en el Periódico Oficial del Estado, una nueva Ley de 
Justicia para Adolescentes Estatal, la cual nace precisamente 
de lo ordenado en el párrafo séptimo del artículo 26 de la 
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Constitución Local, que a la letra dice: “El Estado establecerá 
un Sistema Integral de Justicia para Adolescentes que será 
aplicable a quienes se atribuya la realización de una conducta 
tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce 
años cumplidos y menos de dieciocho años de edad, en el que 
se garanticen los derechos fundamentales que reconoce la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y esta 
Constitución para todo individuo, así como aquellos derechos 
específicos que por su condición de personas en desarrollo les 
han sido reconocidos”. 
 
La nueva Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de 
Quintana Roo establece de forma clara, precisa y apegada a la 
tendencia nacional las etapas que conforman el sistema de 
corte acusatorio y oral, apegado siempre al principio de interés 
superior del adolescente, es decir nace como un ordenamiento 
especializado, tal y como lo mandatan tanto la Constitución 
Federal y la Local. 
 
En este tenor, la iniciativa de estudio plantea la necesidad de 
estar a la vanguardia respecto a la operación del Sistema 
Integral de Justicia para Adolescentes, en el que sin duda se 
privilegien los principios rectores tanto de éste último como del 
propio Sistema de Justicia Acusatorio, tales como la oralidad, 
contradicción, concentración, continuidad e inmediación, por lo 
que propone reformar los artículos 501, 502, 504, 506, 507, 508 
y 509 de la Ley de Justicia para Adolescentes que 
corresponden a la sección del recurso de apelación, con el 
objetivo de que las partes ante el Tribunal de Alzada puedan 
exponer sus agravios de manera oral y apegado a los principios 
mencionados.  
 
Así también la iniciativa plantea reformar el artículo 25 de la Ley 
de Justicia para Adolescentes recientemente publicada, con el 
firme propósito de establecer el tiempo de duración en que 
deberán permanecer en su cargo los Magistrados Unitarios 
para Adolescentes, así como las bases para su designación en 
atención a la preparación y profesionalismo que debe cumplir 
quien tenga tan alto honor de impartir justicia en esta materia, lo 
que sin duda derivará en una mejor y más justa impartición de 
justicia en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes.  
 
Finalmente, con el objeto de realizar algunas precisiones en la 
ley expedida, la iniciativa plantea derogar la fracción XIII del 
artículo 73, pues la obligación del Ministerio Público 
Especializado de solicitar la reparación del daño para la víctima 
como un derecho constitucional ya se encuentra contemplado 
en la fracción XXX de ese mismo artículo. Así como también se 
propone establecer cuáles son los medios de prueba con 
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efectos dilatorios que puede excluir el Juez de Control para 
Adolescentes en la audiencia intermedia, para subdividirlos 
según la doctrina en sobreabundantes, impertinentes e 
innecesarios.  
 
De los argumentos vertidos y observando que estas reformas 
atienden al mejoramiento en la impartición de justicia en materia 
de adolescentes, los que integramos estas Comisiones Unidas 
proponemos la aprobación en lo general de la iniciativa objeto 
del presente dictamen. Sin embargo, con el fin de generar un 
ordenamiento jurídico armónico, coherente y enriquecido con 
las diferentes opiniones de los que conformamos estas 
comisiones, nos permitimos proponer las siguientes: 
 

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR 
 

1. Respecto a la reforma propuesta al segundo párrafo del 
artículo 25 de la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado 
de Quintana Roo, los que integramos estas comisiones 
coincidimos en que se debe precisar que la reelección de los 
Magistrados Unitarios para Adolescentes deberá ser por una 
sola vez, para un período de igual duración. Ello en 
concordancia a lo estipulado en el párrafo tercero artículo 100 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo; 
 
2. Respecto a la reforma del artículo 346 fracción I que se 
propone, debe hacerse mención que dicho artículo no 
corresponde al contenido que propone la iniciativa, por lo que 
resulta pertinente realizar la reforma al artículo 341 fracción I, el 
cual contiene aquellos medios de prueba que pueden ser 
excluidos de la audiencia de juicio, así como la adición del 
párrafo segundo a ese mismo numeral, recorriéndose en su 
orden los subsecuentes párrafos; 
 
3. El primer párrafo del artículo 501 en sus fracciones I al 
III establece los casos en que opera la inadmisibilidad del 
recurso, los cuales son situaciones de trámite que se actualizan 
al momento de admitir el recurso, lo que no concuerda con la 
reforma propuesta en la fracción IV de ese mismo artículo, pues 
en ésta se establece una situación procesal que no se ha 
llevado a cabo al momento de la admisión, es decir, la 
formulación de agravios orales se da en un momento posterior 
a la admisión del recurso, según lo propuesto en los artículos 
506 y 507 de la iniciativa, que claramente mencionan que el 
Magistrado Unitario para Adolescentes una vez que haya 
recibido los registros correspondientes del recurso de apelación 
(en el que en ningún momento se contienen los agravios), se 
deberá pronunciar de plano sobre la admisión de éste y con 
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posterioridad, deberá decretar lugar y fecha para la celebración 
de la audiencia en la que se hará la expresión oral de agravios. 
De lo anterior, es evidente que no puede declararse inadmisible 
el recurso por falta de formulación de agravios, si aún no se ha 
llevado a cabo la audiencia respectiva para la formulación de 
estos, por lo que se propone la derogación de la fracción IV del 
artículo 501 y no la reforma que plantea la iniciativa de estudio; 
 
4. Por otra parte se propone modificar el texto del artículo 
502, para establecer que el recurso de apelación se interpondrá 
por escrito, así como también que los días para su tramitación 
serán contados como días hábiles. 
 
 Por otro lado, respecto al párrafo tercero del artículo 502 que 
se pretendía derogar, los que integramos estas comisiones 
consideramos que el mismo debe permanecer por su 
importancia en la tramitación del recurso por lo que se adecuará 
únicamente su contenido, proponiendo que este párrafo estipule 
que en el mismo escrito de interposición del recurso se precise 
cuál es la resolución que se impugna, la fuente de agravio y las 
disposiciones violadas, así como también que el recurrente 
deba exhibir una copia de su escrito para el registro y una para 
cada una de las otras partes. Lo anterior, con el objeto de 
respetar la garantía del debido proceso y así otorgar los 
elementos necesarios a las otras partes para que conozcan 
sobre qué versará el recurso de apelación, sin que ello 
signifique que se contendrán los agravios en dicho escrito, pues 
los mismos deberán expresarse de forma oral en audiencia.  
 
 En el quinto párrafo del mismo numeral, se propone reformar 
la parte conducente que menciona: “… y señalen domicilio o 
medios en los términos del segundo párrafo del presente 
artículo;…” ello, dado que es el tercer párrafo el que menciona 
este supuesto, por lo que se debe hacer la remisión correcta. Y 
por último, proponemos remitir parte del contenido textual del 
artículo 502 propuesto, al actual contenido del artículo 505, con 
el objeto de no duplicar los supuestos de tramitación.  
 
5. Respecto al artículo 504, se propone aclarar que el 
término para poder ejercer el derecho de adhesión será de dos 
días hábiles contados a partir de que reciba la notificación del 
recurso de apelación. Así también, se propone establecer que 
en el caso de existir adhesión, se deberá correr traslado del 
escrito a las partes, con el objeto de no dejarlos en estado de 
indefensión ante los argumentos que se puedan verter en la 
audiencia respectiva; 
 
6. Se propone modificar el contenido del artículo 505 de la 
Ley de Justicia para Adolescentes, con la finalidad de que éste 
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establezca que una vez concluidos los plazos otorgados a las 
partes para la sustanciación del recurso, el órgano jurisdiccional 
deberá remitir las actuaciones y los registros judiciales que 
correspondan al Tribunal Unitario para Adolescentes, lo que 
deberá ocurrir en un término no mayor a tres días hábiles, 
debiendo notificar la sede de dicho tribunal a las partes; 
 
7. Respecto del contenido del artículo 507, los que 
integramos estas comisiones consideramos oportuno esclarecer 
que el término para la celebración de la audiencia deberá tener 
lugar dentro de los ocho días hábiles siguientes a la admisión 
del recurso de apelación. Asimismo, que en esa audiencia 
deban verterse oralmente además de los agravios, la 
contestación de los mismos;  
 
8. Por lo que respecta a las reformas de los artículos 508 
y 509 que plantea la iniciativa, los que dictaminamos 
consideramos adecuado que en base a lo que estipulan los 
principios de oralidad, contradicción, concentración, continuidad 
e inmediación, deba establecerse que la audiencia que al efecto 
se celebre para la formulación de agravios orales, la 
contestación de los mismos y la resolución deban sustanciarse 
en una sola audiencia, con la salvedad de poder otorgarle un 
término razonable de cinco días al Magistrado Unitario para 
Adolescentes para que pueda emitir su resolución, en los casos 
de estime conveniente. Dicha resolución deberá ser leída, 
explicada y notificada en ese mismo acto a las partes, 
previéndose un segundo párrafo al artículo 508, que contemple 
que en caso de que en la fecha y hora fijadas para la 
celebración la audiencia de resolución no asistieren las partes, 
se dispensará la lectura y explicación de la sentencia y se 
tendrá por notificada. 
 
 Asimismo, consideramos correcto que los agravios sean 
expuestos únicamente de forma clara, con el fin de no limitar el 
derecho de defensa de la parte recurrente, siempre y cuando se 
apeguen a la fuente de agravio y a las disposiciones violadas 
que haya formulado en su escrito de apelación, lo que se 
deberá cumplir tanto por el apelante como por el que se 
adhiera. Así también consideramos prudente establecer un 
tercer párrafo al artículo 508 en el que se estipule que si el 
recurrente no compareciere a la audiencia, se declarará 
desierto el recurso interpuesto y se desechará de plano; y 
 
9. Por último, se propone establecer en el contenido del 
artículo primero transitorio la denominación correcta del 
Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo. Así como 
también adicionar un tercer artículo transitorio en el que se 
prevea que el actual Magistrado Unitario para Adolescentes 
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continuará en el ejercicio de la función jurisdiccional y concluirá 
el período para el cual fue designado, sin perjuicio de poder ser 
ratificado en términos de lo dispuesto por el artículo 25 de la 
Ley de Justicia para Adolescentes. 
 
De las consideraciones anteriores, nos permitimos someter a la 
consideración de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente: 
 
MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL 
PÁRRAFO SEGUNDO DEL ARTÍCULO 25, LA FRACCIÓN I 
DEL ARTÍCULO 341, LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, CUARTO 
Y QUINTO DEL ARTÍCULO 502 Y LOS ARTÍCULOS 504, 505, 
506, 507, 508 Y 509; SE ADICIONAN LOS PÁRRAFOS 
TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO Y SÉPTIMO AL 
ARTÍCULO 25 Y UN PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 
341, RECORRIÉNDOSE EN SU ORDEN LOS 
SUBSECUENTES PÁRRAFOS; Y SE DEROGAN LA 
FRACCIÓN XIII DEL ARTÍCULO 73, LA FRACCIÓN IV DEL 
ARTÍCULO 501 Y EL PÁRRAFO SEXTO DEL ARTÍCULO 502, 
TODOS DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES 
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
ÚNICO: Se reforman el párrafo segundo del artículo 25, la 
fracción I del artículo 341, los párrafos segundo, cuarto y quinto 
del artículo 502, y los artículos 504, 505, 506, 507, 508 y 509; 
se adicionan los párrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y 
séptimo al artículo 25, y un párrafo segundo al artículo 341, 
recorriéndose en su orden los subsecuentes párrafos; y se 
derogan la fracción XIII del artículo 73, la fracción IV del artículo 
501 y el párrafo sexto del artículo 502, todos de la Ley de 
Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para 
quedar como sigue: 
 
Artículo 25. … 
 
I. a XI. … 
 
Los Magistrados Unitarios para Adolescentes durarán en su 
encargo un período de seis años y podrán ser reelectos por una 
sola vez, para un período de igual duración. A falta de 
ratificación expresa, concluirán desde luego en sus funciones al 
término del período para el que fueron designados.  
 
La ratificación en el encargo de cada Magistrado, en su caso, 
será propuesta por el Gobernador del Estado, acompañando el 
dictamen de evaluación correspondiente por lo menos quince 
días naturales antes de que concluya el período por el que 
aquél fue designado. 
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Los Magistrados Unitarios para Adolescentes percibirán una 
remuneración digna y decorosa de acuerdo a la disponibilidad 
presupuestal del Poder Judicial del Estado, la cual no podrá ser 
reducida en ningún caso durante el ejercicio de su encargo. 
 
Para la designación de los Magistrados Unitarios para 
Adolescentes, el Gobernador del Estado someterá una 
propuesta a la consideración del Consejo de la Judicatura del 
Poder Judicial del Estado, quien previa comparecencia de la 
persona propuesta, la aprobará o rechazará dentro del plazo de 
quince días naturales. 
 
En caso de que el Consejo de la Judicatura rechace la 
propuesta, el Gobernador del Estado hará nueva propuesta, la 
cual deberá ser resuelta en los términos del párrafo anterior. 
 
Si el Consejo de la Judicatura rechazare la segunda propuesta, 
el Gobernador del Estado hará la designación correspondiente. 
 
Artículo 73. … 
 
I. a la XII. … 
 
XIII. Derogado. 
 
XIV. a la XXXII. … 
 
Artículo 341. … 
 
I. Cuando el medio de prueba se ofrezca para generar efectos 

dilatorios, en virtud de ser: 
 

a) Sobreabundante: por referirse a diversos medios de 
prueba del mismo tipo, testimonial o documental, que acrediten 
lo mismo, ya superado, en reiteradas ocasiones; 
b) Impertinentes: por no referirse a los hechos 
controvertidos, o 
c) Innecesarias: por referirse a hechos públicos, notorios 
o incontrovertidos; 
 
II. al IV. … 
 
En el caso de que el Juez de Control para Adolescentes estime 
que el medio de prueba sea sobreabundante, dispondrá que la 
parte que la ofrezca reduzca el número de testigos o de 
documentos, cuando mediante ellos desee acreditar los mismos 
hechos o circunstancias con la materia que se someterá a 
juicio. 
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Asimismo, en los casos de delitos contra la libertad y seguridad 
sexuales y el normal desarrollo psicosexual, el órgano 
jurisdiccional para adolescentes excluirá la prueba que pretenda 
rendirse sobre la conducta sexual anterior o posterior de la 
víctima. 
 
La decisión del Juez de Control para Adolescentes de exclusión 
de medios de prueba es apelable. 
 
Artículo 501. El Tribunal Unitario para Adolescentes declarará 
inadmisible el recurso cuando: 
 
I. Haya sido interpuesto fuera del plazo; 
 
II. Se deduzca en contra de resolución que no sea 
impugnable por medio de apelación; 
 
III. Lo interponga persona no legitimada para ello, o 
 
IV. Derogado. 

 
Artículo 502. … 
 
En los casos de apelación sobre el desistimiento de la acción 
de remisión por el Ministerio Público Especializado se 
interpondrá por escrito ante el Juez de Juicio de Oral para 
Adolescentes que dictó la resolución dentro de los dos días 
hábiles siguientes a partir de que surte efectos la notificación. El 
recurso de apelación en contra de las sentencias definitivas 
dictadas por el Juez de Juicio de Oral para Adolescentes se 
interpondrá ante el juez que conoció del juicio, dentro de los 
cinco días hábiles siguientes a la notificación de la resolución 
impugnada, mediante escrito. 
 
... 
 
En el mismo escrito de interposición del recurso se precisará la 
resolución que se impugna, la fuente de agravio y las 
disposiciones violadas. El recurrente deberá exhibir una copia 
de su escrito para el registro y una para cada una de las otras 
partes. Si faltan total o parcialmente las copias, se le requerirá 
para que presente las omitidas dentro del término de 
veinticuatro horas. En caso de que no las exhiba, el órgano 
jurisdiccional para adolescentes las tramitará e impondrá al 
promovente multa de diez a ciento cincuenta días de salario, 
excepto cuando éste sea el imputado o la víctima u ofendido. 
 
Interpuesto el recurso, el órgano jurisdiccional para 
adolescentes deberá correr traslado del mismo a las partes 
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para que en un plazo de dos días hábiles señalen domicilio o 
medios en los términos del tercer párrafo del presente artículo. 
 
Derogado. 
 
Artículo 504. Quien tenga derecho a recurrir podrá expresar su 
derecho a adherirse dentro del término de dos días hábiles 
contados a partir de que reciba la notificación sobre el recurso 
interpuesto por cualquiera de las otras partes, siempre que 
cumpla con los demás requisitos formales de interposición, 
quien podrá formular agravios de adhesión en la audiencia 
respectiva. Se deberá correr traslado del escrito de adhesión a 
las partes. 
 
Artículo 505. Concluidos los plazos otorgados a las partes para 
la sustanciación del recurso de apelación, el órgano 
jurisdiccional para adolescentes ordenará remitir las 
actuaciones y los registros judiciales que correspondan al 
Tribunal Unitario para Adolescentes, en un término no mayor de 
tres días hábiles y notificará a las partes la sede de dicho 
Tribunal. 
 
Artículo 506. Recibidos los registros correspondientes del 
recurso de apelación, el Tribunal de Unitario para Adolescentes 
se pronunciará de plano sobre la admisión del recurso, a más 
tardar dentro de los tres días hábiles siguientes. 
 
Artículo 507. En el mismo acuerdo en donde se admita el 
recurso de apelación, el Magistrado decretará lugar y fecha 
para la celebración de la audiencia, la que deberá tener lugar 
dentro de los ocho días hábiles siguientes a la admisión. En 
dicha audiencia se hará la expresión oral de agravios y en su 
caso, la contestación de los mismos.  
 
Artículo 508. Una vez abierta la audiencia, se concederá la 
palabra a la parte apelante para que exponga sus agravios de 
forma clara, los cuales deberán ajustarse a la fuente de agravio 
y a las disposiciones violadas formuladas en su escrito de 
apelación. Posteriormente, se le dará el uso de la voz a la parte 
contraria para que si lo considera, dé contestación a los 
agravios formulados y en su caso, exponga sus agravios de 
adhesión al recurso de apelación, concediéndosele el derecho 
de contestar a la otra parte. 
 
En la audiencia, el Tribunal Unitario para Adolescentes podrá 
solicitar aclaraciones a las partes sobre las cuestiones 
planteadas.  
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Si el recurrente no compareciere a la audiencia, se declarará 
desierto el recurso interpuesto y se desechará de plano. 
 
Artículo 509. Una vez concluido el debate, se dictará la 
sentencia que resuelva el recurso a que se refiere esta sección, 
la cual podrá ser dictada de plano en la misma audiencia o 
dentro de los cinco días hábiles siguientes a la celebración de la 
misma, en la que se citará a las partes previamente para la 
lectura, explicación y notificación de la sentencia.  
 
En caso de que en la fecha y hora fijadas para la celebración de 
dicha audiencia no asistieren las partes, se dispensará la 
lectura y explicación de la sentencia y se tendrá por notificada a 
las partes. 
 

TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día de su 
publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo. 
 
SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a las 
contenidas en el presente decreto. 
 
TERCERO. El actual Magistrado Unitario para Adolescentes 
continuará en el ejercicio de la función jurisdiccional y concluirá 
el período para el cual fue designado, sin perjuicio de poder ser 
ratificado en términos de lo dispuesto por el artículo 25 de la 
Ley de Justicia para Adolescentes contenido en este Decreto. 
 
Por lo todo lo expuesto, nos permitimos someter a su 
consideración los siguientes puntos de: 

 
DICTAMEN 

 
PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa de 
Decreto por el que se reforman y derogan diversos artículos de 
la Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana 
Roo. 
 
SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las 
modificaciones planteadas en el contenido del presente 
dictamen. 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE 
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 
DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIÚN DÍAS DEL MES DE 
JULIO DEL AÑO DOS MIL CATORCE.  
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LA COMISIÓN DE JUSTICIA  
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Berenice Penélope Polanco Córdova 

  

 
Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis 

  

 
Dip. Sergio Bolio Rosado 

  

 
Dip. Emilio Jiménez Ancona 

  

 
Dip. Mario Machuca Sánchez 

  

 
LA COMISIÓN DE DESARROLLO JUVENIL CON  

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES  
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Perla Cecilia Tun Pech 
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Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis 

  

 
Dip. Pablo Fernández Lemmen Meyer 

  

 
Dip. Jorge Carlos Aguilar Osorio 

  

 
Dip. Emilio Jiménez Ancona 

  

 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura en lo general el 

dictamen presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo observación alguna, Diputado Secretario, sírvase 

someter a votación en lo general el Dictamen presentado. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación en lo general el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido 

aprobado por unanimidad en lo general. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen 

presentado. 
 
 



Sesión 1 del 22  de julio  de 2014    P.E.                    Diario de los Debates 28 
 

 

 
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura en lo particular el 

dictamen presentado.  
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someter a votación en lo particular el Dictamen 
presentado. 

 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación en lo particular el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el   Dictamen presentado ha sido  

aprobado por unanimidad en lo particular. 
 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen 

presentado. 
 

Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA:  SE REFORMAN EL PÁRRAFO 
SEGUNDO DEL ARTÍCULO 25, LA FRACCIÓN I DEL 
ARTÍCULO 341, LOS PÁRRAFOS SEGUNDO, CUARTO Y 
QUINTO DEL ARTÍCULO 502 Y LOS ARTÍCULOS 504, 505, 
506, 507, 508 Y 509; SE ADICIONAN LOS PÁRRAFOS 
TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO AL 
ARTÍCULO 25 Y UN PÁRRAFO SEGUNDO AL ARTÍCULO 
341, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS 
SUBSECUENTES PÁRRAFOS; Y SE DEROGAN LAS 
FRACCIONES XIII DEL ARTÍCULO 73, LA FRACCIÓN IV DEL 
ARTÍCULO 501 Y EL PÁRRAFO SEXTO DEL ARTÍCULO 502 
TODOS DE LA LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES 
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
Sírvanse los presentes tomar asiento.  
 
Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 
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SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

con Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el 
párrafo primero del Artículo 99 y se adiciona un párrafo sexto al 
Artículo 98 ambos de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo; y se reforma la fracción XV y XVI, y 
se adiciona la fracción XVII, todas del Artículo 21 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; para 
su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee Dictamen) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO  
 
Los suscritos Diputados integrantes de la Comisión de Puntos 
Constitucionales de esta H. XIV Legislatura del Estado de 
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 
así como los numerales 3, 4, 5, 50 y 55 del Reglamento de 
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del 
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su 
consideración, el presente documento conforme a los siguientes 
apartados: 
 

ANTECEDENTES 
 

En sesión de la Diputación Permanente celebrada por esta 
Honorable XIV Legislatura Estatal, el día 16 de Julio del año 
que transcurre, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto que 
reforma, modifica y adiciona los artículos 98 y 99 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo; así como el artículo 21, fracción XX y XXII, de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, 
presentada por el Licenciado Roberto Borge Angulo, 
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que le confiere el 
artículo 68 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre 
y Soberano de Quintana Roo. 
 
Con fundamento en lo establecido por el Artículo 111 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo, la Iniciativa en comento, en la 
misma fecha de su lectura fue turnada a la Comisión de Puntos 
Constitucionales para su análisis, estudio y dictamen.  
 
Una vez precisado lo anterior, los Diputados que integramos 
esta comisión ordinaria, nos permitimos someter a la 
consideración de esta Honorable Representación popular, el 
resultado de nuestra labor parlamentaria, conforme a las 
siguientes:  
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CONSIDERACIONES 

 
La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su 
artículo 116, dispone que el Poder Público de los Estados se 
divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no 
podrán reunirse dos o más de estos poderes en una sola 
persona o corporación, ni depositarse en un solo individuo. 
 
Dispone el mismo texto que los poderes de los Estados, se 
organizarán conforme a la Constitución que los rige, para lo 
cual enmarca que los Poderes Judiciales de los Estados se 
ejercerán a través de sus tribunales de acuerdo a lo que 
establezcan  sus constituciones. En ese sentido, la 
independencia de los magistrados y jueces debe estar 
garantizada en términos de las Constituciones y las Leyes 
Orgánicas de los Estados, estableciendo en estos 
ordenamientos las condiciones para el ingreso, formación y 
permanencia de los mismos. 
 
Y precisamente en cuanto a este tema, la Constitución Política 
Federal es muy puntual al señalar que, los nombramientos de 
los magistrados y jueces que integren los Poderes Judiciales de 
los Estados deberán recaer en las personas que hayan 
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la 
administración de justicia y que a su vez, merezcan el 
nombramiento por su vasta honorabilidad, competencia y 
antecedentes de otras ramas de la misma profesión jurídica. 
 
En concordancia con lo anterior, nuestra constitución local 
dispone que el Supremo Poder del Estado se divide para su 
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En cuanto al 
Judicial establece que éste se deposita en el Tribunal Superior 
de Justicia, Tribunales y Juzgados que lo ejercerán en el lugar, 
grado y términos asignados por la misma Constitución y demás 
leyes secundarias relacionadas. 
 
En ese sentido, es la Ley Orgánica del Poder Judicial del 
Estado, la que dispone la forma en la que se organiza el 
Tribunal Superior de Justicia, estableciendo que la 
administración e impartición de justicia en el Estado, es función 
exclusiva de los Tribunales, Juzgados y demás órganos 
auxiliares, que estarán a cargo de magistrados y jueces, los 
cuales actuarán de manera colegiada o unitaria, gozando de 
plena autonomía e independencia en sus determinaciones y 
ejercerán su función sin más sujeción que a las leyes, la 
equidad y los principios generales de Derecho. 
 



Sesión 1 del 22  de julio  de 2014    P.E.                    Diario de los Debates 31 
 

 

En cuanto a la integración de las salas, el artículo 24 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial del Estado establece que éstas 
serán unitarias o colegiadas, integradas por magistrados 
numerarios o supernumerarios, según determine el Pleno.  
 
En ese tenor, los Jueces y Magistrados tienen la facultad de 
ejercer la función jurisdiccional, sin embargo, tanto el 
Magistrado Presidente como el Consejero Magistrado por la 
naturaleza de sus encomiendas, se ven en la necesidad de 
ejercer actividades administrativas por designación especial, 
mismas que devienen de su nombramiento como Magistrados. 
 
Luego entonces, ante la dinámica social actual por la entrada 
en vigor del nuevo Sistema Penal Acusatorio en Quintana Roo y 
con el objetivo de brindar una mayor eficacia en el servicio 
público de administración e impartición de justicia, se hace 
necesario reformar el marco jurídico aplicable, con el fin de que 
cuando se estime que las necesidades del servicio así lo exijan, 
tanto el Magistrado Presidente como el Magistrado Consejero 
ejerzan su labor jurisdiccional, situación que en ambos casos 
puedan solicitar al Pleno del Tribunal Superior de Justicia para 
que integren sala colegiada o unitaria a fin de que puedan 
intervenir en la resolución de recursos de su competencia 
dentro del Sistema Penal Acusatorio. 
 
Ahora bien, los integrantes de esta Comisión de Puntos 
Constitucionales, después del estudio y análisis realizado a la 
iniciativa presentada, nos permitimos proponer su aprobación 
en lo general. 
 

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR 
 
Primeramente, en razón de la reforma impulsada por la 
Honorable XIV Legislatura del Estado, por el que se reforma el 
párrafo tercero del artículo 98 y se adicionan los párrafos cuarto 
y quinto al artículo 98, así como un último párrafo al artículo 99 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo; y por el que se reforman los artículos 2, 11, 21, 
24 en los párrafos primero y segundo, y 31 en su párrafo 
primero; se adiciona un tercer y un cuarto párrafo al artículo 24; 
y se deroga el último párrafo del artículo 31, todos de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, 
misma que fuera aprobada en fecha 29 de mayo del año que 
cursa, mediante sesión número 33 del Segundo Periodo 
Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio 
Constitucional, es que se propone adecuar el texto de la 
propuesta que hoy nos ocupa, con la última reforma aprobada, 
de manera que la propuesta contenida en la iniciativa sea 
añadida con precisión en el texto vigente. 
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En base a lo anterior, en lo relativo a las disposiciones de la 
Constitución Política del Estado, particularmente el artículo 98, 
la iniciativa propone la adición de un cuarto párrafo, sin 
embargo derivado de la reforma mencionada en el párrafo 
anterior, es que se sugiere adicionar el párrafo en cuestión 
como un párrafo sexto, respetando la literalidad de la reforma 
recientemente efectuada. 
 
Igualmente en lo relativo a la reforma al párrafo primero del 
artículo 99, en estima de la reforma mencionada en párrafos 
anteriores, es que se propone actualizar el contenido de este 
artículo, incluyendo el quinto párrafo que actualmente 
contempla este artículo. 
 
Asimismo, respecto a la reforma de las fracciones XX y XXII del 
artículo 21de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado, en 
observancia a la última reforma efectuada a este ordenamiento, 
mediante la cual se realizó la restructura de las fracciones de 
dicho numeral, integrándose actualmente por dieciséis 
fracciones en total, es que se estima procedente realizar las 
adecuaciones necesarias para que la presente propuesta se 
ajuste al contenido de la reforma recientemente efectuada por 
esta Soberanía Estatal. 
 
Por lo que respecta a los artículos transitorios de la minuta 
concerniente a la Ley Orgánica del Poder Judicial, se considera 
oportuno establecer la previsión de la entrada en vigor de dicho 
decreto de manera que quede supeditada a la entrada en vigor 
de la reforma constitucional que atiende la misma materia y que 
es dictaminada en el presente documento legislativo. 
 
Con base a lo anterior, esta comisión se permite poner a 
consideración de este Alto Pleno Deliberativo las siguientes: 
 
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMA EL PÁRRAFO PRIMERO DEL ARTÍCULO 99 Y SE 
ADICIONA UN PÁRRAFO SEXTO AL ARTÍCULO 98 AMBOS 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE QUINTANA ROO; Y MINUTA DE DECRETO 
POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN XV Y XVI Y SE 
ADICIONA LA FRACCIÓN XVII DE LA LEY ORGÁNICA DEL 
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
A) MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMA EL PÁRRAFO PRIMERO DEL ARTÍCULO 99 Y SE 
ADICIONA UN PÁRRAFO SEXTO AL ARTÍCULO 98, AMBOS 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE QUINTANA ROO. 
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ÚNICO.- SE REFORMA EL PÁRRAFO PRIMERO DEL 
ARTÍCULO 99 Y SE ADICIONA UN PÁRRAFO QUINTO AL 
ARTÍCULO 98, AMBOS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, 
PARA QUEDAR COMO SIGUE: 
Artículo 98.- … 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 
 
Cuando las necesidades del servicio de administración de 
justicia lo amerite, en el Sistema Penal Acusatorio, 
excepcionalmente el Magistrado Presidente y/o el Magistrado 
Consejero, podrán integrar Sala, para la resolución de los 
recursos de su competencia, conforme a la legislación de la 
materia. En tales casos, el Magistrado Presidente y/o el 
Magistrado Consejero dirigirán petición al Pleno del Tribunal 
Superior de Justicia, para que se apruebe su integración a sala 
colegiada o unitaria, según corresponda. 
 
Artículo 99.- El Tribunal Superior de Justicia será presidido por 
un Magistrado que no integrará Sala, exceptuando lo 
establecido en el último párrafo del artículo 98 de esta 
Constitución, designado por el Tribunal en Pleno  en el mes de 
agosto de cada tres años y podrá ser reelecto por una sola vez, 
para un periodo de igual duración. A la sesión de Pleno para 
designar Presidente del Tribunal Superior de Justicia, se 
convocará también al Magistrado Consejero para que, con voz 
y voto, pueda ejercer su derecho de elegir. Cada Sala 
Colegiada elegirá a su propio Presidente en la primera sesión 
del año. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
… 

 
TRANSITORIO 
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ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de 
su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana 
Roo. 
 
B) MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 
FRACCIÓN XV Y XVI Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN XVII, 
TODAS DEL ARTÍCULO 21 DE LA LEY ORGÁNICA DEL 
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
ÚNICO.- SE REFORMA LA FRACCIÓN XV Y XVI Y SE 
ADICIONA LA FRACCIÓN XVII, TODAS DEL ARTÍCULO 21 
DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DEL 
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO 
SIGUE: 
 
Artículo 21.-… 
 
I a la XIV…. 
 
XV.- Elegir al Magistrado de número que deba integrarse al 
Consejo de la Judicatura quien no integrará Pleno ni Sala, 
excepto conforme a lo que establece el último párrafo del 
artículo 98 de la Constitución Local. 
 
XVI.- Aprobar que el Magistrado Presidente o el Magistrado 
Consejero puedan integrar Sala Colegiada o Unitaria para 
resolver los recursos de su competencia en el Sistema Penal 
Acusatorio. 
 
XVII.- Las demás que le confieran esta ley y otras leyes 
aplicables. 
 

TRANSITORIO 
 

ÚNICO.- El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de 
su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana 
Roo, previa publicación en dicho órgano de difusión oficial, del 
Decreto por el que se reforma el párrafo primero del artículo 99 
y se adiciona un párrafo sexto al artículo 98 ambos de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo. 
 
En base a lo expuesto y fundado, los Diputados que integramos 
esta Comisión, nos permitimos someter a la deliberación de 
este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes Puntos de: 
 

DICTAMEN 
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PRIMERO.- Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de 
Decreto que reforma, modifica y adiciona los artículos  98 y 99 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo; así como el artículo 21, fracción XX y XXII, de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo. 
 
SEGUNDO.- Son de aprobarse en lo particular las 
modificaciones planteadas a la Iniciativa de Decreto, en los 
términos expuestos en el cuerpo del presente dictamen. 
 
TERCERO.- Una vez aprobada la minuta proyecto de decreto 
contenida en el presente documento como inciso a), remítase a 
los Honorables Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, 
para los efectos de lo dispuesto en el artículo 164 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo. 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 
VEINTIDOS DÍAS DEL MES DE JULIO DEL AÑO DOS MIL 
CATORCE. 
 

LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER. 

  

 
DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO. 

  

 
DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS. 
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DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ 

  

 
DIP. MARIA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES. 

 
 
 

 

 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura en lo general el 

dictamen presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo observación alguna, Diputado Secretario, sírvase 

someter a votación en lo general el Dictamen presentado. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación en lo general el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido 

aprobado por unanimidad en lo general. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen 

presentado. 
 

Está a consideración de esta Legislatura en lo particular el 
dictamen presentado.  
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

  
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someter a votación en lo particular el Dictamen 
presentado. 

 
SECRETARIO:  Se somete a votación en lo particular el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
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 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el   Dictamen presentado ha sido  

aprobado por unanimidad en lo particular. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen 

presentado. 
 
 Diputado Secretario, sírvase darle el trámite correspondiente a 

la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo 
primero del Artículo 99 y se adiciona un párrafo sexto al Artículo 
98 ambos de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, de conformidad con el Artículo 164 
de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo.  

 
Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA LA FRACCIÓN 
XV Y XVI, Y SE ADICIONA LA FRACCIÓN XVII, TODAS DEL 
ARTÍCULO 21 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER 
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
Sírvanse los presentes tomar asiento.  
 
Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 

 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

con Minuta de Decreto por el que se reforma el primer párrafo 
del Artículo 112, 131 inciso a) y 163 bis; y se adiciona un último 
párrafo al Artículo 112, todos del Código de Procedimientos 
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para 
su aprobación, en su caso. 

 
PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Berenice 

Penélope Polanco Córdova, para dar lectura al Dictamen. 
 
DIPUTADA BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA: 
 
 (Lee Dictamen) 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO 
 
Los suscritos Diputados integrantes de la Comisión de Justicia de 
esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con 
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fundamento en lo dispuesto por los artículos 33, 35, 43, 114 y 115 
de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, así como los numerales 
3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder 
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, 
nos permitimos someter a su consideración, el presente documento 
conforme a los siguientes apartados: 
 

ANTECEDENTES 
 
En Sesión de la Diputación Permanente celebrada en fecha 16 de 
julio del año 2014, se dio a conocer la Iniciativa de Decreto que 
reforma los artículos 112, 131 y 163 Bis, del Código de 
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo, presentada por el Licenciado Roberto Borge Angulo, 
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo.  
 
Una vez leída la iniciativa de referencia, la Presidencia de la Mesa 
Directiva en funciones tuvo a bien turnarla a la Comisión de 
Justicia, en razón de que su contenido se acota a los objetivos por 
cumplir de esta comisión. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 114 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo de Quintana Roo, esta comisión es 
competente para realizar el estudio, análisis y dictamen del 
presente asunto, en base a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 
Señala la Constitución General de la República en el artículo 17 en 
su segundo párrafo: “Toda persona tiene derecho a que se le 
administre justicia por tribunales que estarán expeditos para 
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus 
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio 
será gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas 
judiciales”. 
 
Como se observa,  es un principio de la más alta jerarquía que 
impone que la justicia que se imparta sea pronta, completa e 
imparcial, entendiéndose por tal, que la justicia no se haga esperar 
cuando no existe ningún motivo para esa espera. 
 
La presente Iniciativa responde a la necesidad de tener sistemas 
garantistas y transparentes que cumplan el mandato constitucional 
de justicia pronta y expedita, por lo que en ese sentido la presente 
propuesta sujeta a análisis, atiende tres aspectos fundamentales: 
 
En primer término, se plantea la reforma al artículo 112 del Código 
adjetivo del Estado, a efecto de que al momento de la notificación 
de la demanda, pueda fijarse citatorio en lugar visible del domicilio 
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señalado, dejando constancia de ello a través de los medios 
electrónicos que la propia tecnología hoy nos provee. 
 
En segundo término, se disminuye el tiempo para que pueda 
operar la caducidad de la instancia, partiendo de seis meses a 
ciento veinte días hábiles, generando en consecuencia la 
agilización en la conclusión de los procesos que han sido 
abandonados y dirigiendo los esfuerzos de la impartición de justicia 
hacia aquellas controversias que son impulsadas procesalmente. 
 
Finalmente en tercer término, el Código de Procedimientos Civiles 
del Estado, se reformó en agosto del año 2013, para establecer el 
procedimiento oral en asuntos que corresponden a la materia civil, 
bajo un esquema procesal similar al existente en la materia oral 
familiar, por lo que en consecuencia, se considera oportuno 
reformar el artículo 163 Bis, para que, bajo el mismo esquema 
procesal oral sean atendidas las apelaciones respecto a las 
sentencias emitidas en aquellos casos relativos a juicios orales y 
resueltos por un Magistrado de manera Unitaria. 
 
Derivado de lo señalado líneas arriba, es que quienes integramos 
esta Comisión Dictaminadora, consideramos que es totalmente 
viable la propuesta presentada en razón de que los beneficios de la 
presente reforma legal, redundan directamente en el acceso a la 
justicia pronta, completa e imparcial para los habitantes 
quintanarroenses. 
 
Los Diputados que integramos la comisión dictaminadora 
coincidimos en general con el contenido que deriva de la iniciativa 
en análisis, razón suficiente por la que estimamos procedente su 
aprobación en lo general. 
 
Con base en la valoración anteriormente realizada, quienes 
integramos esta comisión nos permitimos emitir la siguiente: 
 
MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER 
PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 112, 131 EL INCISO A) Y 163 BIS; Y 
SE ADICIONA UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 112, 
TODOS DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL 
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. 
 
ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma el primer párrafo del artículo 112, 
131 inciso a) y 163 Bis; y se adiciona un último párrafo al artículo 
112, todos, del Código de Procedimientos Civiles para el Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue: 
 
Artículo 112.- Si se tratare de la notificación de la demanda y a la 
primera busca no se encontrare el demandado ni persona alguna 
con quien entender la diligencia o habiéndola se negara; una vez 
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cerciorado debidamente el actuario de que ahí vive la persona 
buscada, se fijará  el citatorio en el domicilio señalado, en lugar 
visible, y el actuario a través de los medios electrónicos dejará 
constancia de ello, como puede ser la impresión fotográfica, o 
cualquier otro medio, y si no espera se le hará la notificación por 
cédula. 
 
… 
 
… 
 
… 
 
En ambos casos el actuario tendrá la obligación de tomar 
fotografías del inmueble donde se realiza la diligencia, las cuales 
correrán agregadas en autos. 
 
Artículo 131.- … 
 
a) Que hayan transcurrido ciento veinte días hábiles, contados a 
partir del día siguiente a aquel en que surtió efectos la notificación 
de la última resolución dictada, y  
 
b) … 
 
Artículo 163 Bis.- La función jurisdiccional en materia de apelación 
en el Estado, respecto a las sentencias emitidas en aquellos casos 
ventilados en los juicios orales, será ejercida por un Magistrado de 
manera unitaria.  
 

TRANSITORIO 
 
ÚNICO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su 
publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo.  
 
En base a lo expuesto y fundado, los diputados que integramos 
esta Comisión nos permitimos someter a la deliberación de este 
Honorable Pleno Legislativo, el siguiente Punto de: 
 

DICTAMEN 
 
ÚNICO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto que reforma los 
artículos 112, 131 y 163 Bis, del Código de Procedimientos Civiles 
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los mismos 
términos en que fue presentada. 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN 
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DÍAS DEL MES DE JULIO DEL AÑO DOS MIL CATORCE. 
 

LA COMISIÓN DE JUSTICIA 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Berenice Penélope Polanco Córdova. 

  

 
Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis. 

  

 
Dip. Sergio Bolio Rosado. 

  

 
Dip. Emilio Jiménez Ancona. 

  

 
Dip. Mario Machuca Sánchez. 

  

 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura en lo general el 

dictamen presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo observación alguna, Diputado Secretario, sírvase 

someter a votación en lo general el Dictamen presentado. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación en lo general el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
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 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido 

aprobado por unanimidad en lo general. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen 

presentado. 
 

 Está a consideración de esta Legislatura en lo particular el 
dictamen presentado.  

 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someter a votación en lo particular el Dictamen 
presentado. 

 
SECRETARIO:  Se somete a votación en lo particular el Dictamen presentado, 

sírvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el   Dictamen presentado ha sido  

aprobado por unanimidad en lo particular. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen 

presentado. 
 

Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL PRIMER 
PÁRRAFO DEL ARTÍCULO 112, 131 INCISO A) Y 163 BIS; Y 
SE ADICIONA UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 112, 
TODOS DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA 
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. 
 
Sírvanse los presentes tomar asiento.  
 
Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 

 
SECRETARIO:  El siguiente punto en el orden del día corresponde a un receso. 
 
PRESIDENTE:  Se declara un receso de 15 minutos para la elaboración del 

acta de la presente sesión. 
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 (R e c e s o) 
 
PRESIDENTE:  Se reanuda la sesión, Diputado secretario, continúe con el 

desarrollo de la sesión. 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto es la lectura del acta de la presente sesión; 

para su aprobación, en su caso.  
 
 (Lee el acta) 
 

“Año 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo”. 
 
ACTA DE LA SESION DEL TERCER PERÍODO 
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 22 DE 
JULIO DE 2014. 
 
En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 22 días del mes de julio del año 2014, reunidos en el 
recinto oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del 
Diputado José Ángel Chacón Arcos, se dio inicio a la sesión 
con el siguiente orden del día:--------------------------------------------- 
1.- Pase de lista de asistencia.-------------------------------------------- 
2.- Instalación de la sesión.----------------------------------------------- 
3.- Declaratoria de Apertura del Tercer Período Extraordinario 
de Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional.----------- 
4.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto mediante el 
cual se declara el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha Social 
Maya”; para su aprobación, en su caso.-------------------------------- 
5.-  Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se 
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 
de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo”; 
para su aprobación, en su caso.------------------------------------------ 
6.- Lectura del Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por 
el que se reforma el párrafo primero del Artículo 99 y se 
adiciona un párrafo sexto al Artículo 98 ambos de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo; y se reforma la fracción XV y XVI, y se adiciona la fracción 
XVII, todas del Artículo 21 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
del Estado de Quintana Roo; para su aprobación, en su caso.--- 
7.-  Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se 
reforma el primer párrafo del Artículo 112, 131  inciso a) y 163 
bis; y se adiciona un último párrafo al Artículo 112, todos del 
Código de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo; para su aprobación, en su caso.-- 
8.- Receso.--------------------------------------------------------------------- 
9.- Lectura del acta de la presente sesión; para su aprobación, 
en su caso.--------------------------------------------------------------------- 
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10.- Clausura del Tercer Período Extraordinario de Sesiones del 
Primer Año de Ejercicio Constitucional.--------------------------------- 
1.- Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista 
de asistencia informando el Diputado Secretario la asistencia de 
18 Diputados a la sesión, inmediatamente el Diputado 
Presidente solicitó se tomara nota de la asistencia del Diputado 
Juan Luis Carrillo Soberanis, informando el Diputado Secretario 
la asistencia de 19 Diputados.-------------------------------------------- 
Inmediatamente, el Diputado Presidente solicitó se justificara la 
inasistencia de los Diputados Remberto Estrada Barba, Pablo 
Fernández Lemmen Meyer y Luis Fernando Roldán Carrillo; así 
como de las Diputadas María Trinidad García Arguelles y Cora 
Amalia Castilla Madrid, por encontrarse realizando tareas 
inherentes a su cargo y de la Diputada Marcia Alicia Fernández 
Piña por motivos de salud.-------------------------------------------------- 
2.- Habiendo quórum, el Diputado Presidente declaró la 
instalación de la sesión extraordinaria siendo las 10:30 horas 
del día 22 de julio de 2014.------------------------------------------------ 
3.- Posteriormente, el Diputado Presidente declaró la 
Apertura del Tercer Período Extraordinario de Sesiones del 
Primer Año de Ejercicio Constitucional.---------------- 
Enseguida, el Diputado Presidente de conformidad con el 
Artículo 30 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder 
Legislativo del Estado de Quintana Roo, señaló que la 
Diputación Permanente convocó a una Sesión Extraordinaria 
para dar atención a la iniciativa de Decreto por el que se 
declara el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha Social Maya”; 
por el que se reforman y derogan diversos Artículos de la Ley 
de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo”; por 
el que se reforma, modifica y adiciona los Artículos 98 y 99 de 
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo; así como el Artículo 21, fracción XX y XXII, de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; y 
por el que se reforma los Artículos 112, 131 y 163 bis, del 
Código de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo; y que de  conformidad con el 
Artículo referido para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, 
debía determinarse si la sesión extraordinaria sería pública o 
secreta; por tal motivo, se sometió a votación económica si la 
sesión extraordinaria era pública, siendo aprobada por 
unanimidad; por lo que la presidencia declaró pública la Sesión 
del Tercer Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año 
de Ejercicio Constitucional.-------------------------------------------------  
4.- Continuando con el desarrollo de la sesión, el Diputado 
Secretario informó que el siguiente punto era la lectura del  
Dictamen con Minuta de Decreto mediante el cual se 
declara el “28 de Julio, Día Estatal de la Lucha Social 
Maya”; para su aprobación, en su caso; por lo que el 
Diputado Presidente José Ángel Chacón Arcos de conformidad 
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con el Artículo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior del 
Poder Legislativo hizo uso de la tribuna , para dar lectura al 
documento.---------------------------------------------------------------------- 
5.- A continuación se puso a consideración el dictamen 
presentado y sin observaciones se sometió a votación en lo 
general y en lo particular, resultando aprobado por unanimidad 
en ambos casos, en consecuencia se emitió el Decreto 
respectivo.---------------------------------------------------------------------- 
6.- Dando continuidad al siguiente punto del orden del día 
correspondió la lectura del Dictamen con Minuta de Decreto 
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Ley de Justicia para Adolescentes del 
Estado de Quintana Roo”; para su aprobación, en su caso; 
mismo que sin observaciones se sometió a votación en lo 
general y en lo particular, resultando aprobado en ambos casos 
por unanimidad, por lo que se pronunció el Decreto 
correspondiente.--------------------------------------------------------------- 
7.- Continuando con el desarrollo de la sesión, el Diputado 
Secretario informó que el siguiente punto era la lectura del 
Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por el que se 
reforma el párrafo primero del Artículo 99 y se adiciona un 
párrafo sexto al Artículo 98 ambos de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y se 
reforma la fracción XV y XVI, y se adiciona la fracción XVII, 
todas del Artículo 21 de la Ley Orgánica del Poder Judicial 
del Estado de Quintana Roo; para su aprobación, en su 
caso; el cual sin observaciones se sometió a votación en lo 
general y en lo particular, resultando aprobado por unanimidad 
en ambos casos, por lo que el Diputado Presidente solicitó al 
Diputado Secretario darle el trámite correspondiente a la Minuta 
Proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo primero 
del Artículo 99 y se adiciona un párrafo sexto al Artículo 98 
ambos de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Quintana Roo, de conformidad con el Artículo 164 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo, y posteriormente emitió el Decreto por el que se reforma la 
fracción XV y XVI, y se adiciona la fracción XVII, todas del 
Artículo 21 de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de 
Quintana Roo.------------------------------------------------------------------ 
8.- Dando continuidad al siguiente punto del orden del día se 
le concedió el uso de la palabra a la Diputada Berenice 
Penélope Polanco Córdova para dar lectura al Dictamen con 
Minuta de Decreto por el que se reforma el primer párrafo 
del Artículo 112, 131  inciso a) y 163 bis; y se adiciona un 
último párrafo al Artículo 112, todos del Código de 
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo; para su aprobación, en su caso; mismo que 
sin observaciones se sometió a votación en lo general y en lo 
particular, resultando aprobado en ambos casos por 
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unanimidad, por lo que se pronunció el Decreto 
correspondiente.--------------------------------------------------------------- 
9.- Posteriormente, el Diputado Presidente declaró un receso 
de 15 minutos para la elaboración del acta de la presente 
sesión.---------------------------------------------------------------------------- 
10.- Al reanudarse la sesión, el Diputado Secretario informó 
que el siguiente punto del orden del día era la lectura del acta 
de la presente sesión; misma que sin observaciones fue 
sometida a votación siendo aprobada por unanimidad, en 
consecuencia se declaró aprobada el acta presentada.------------ 
11.- Seguidamente, el Diputado Secretario informó que el 
siguiente punto del orden del día era la Clausura del Tercer 
Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año de 
Ejercicio Constitucional.-------------------------------------------------- 
Acto seguido, el Diputado Presidente invitó a todos los 
presentes a ponerse de pie, para declarar Clausurado el Tercer 
Período Extraordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio 
Constitucional; siendo las  11:55 horas del día 22 de julio de 
2014.    DIPUTADO PRESIDENTE: PROFR. JOSÉ ÁNGEL 
CHACÓN ARCOS. DIPUTADO  SECRETARIO: LIC. JESÚS 
DE LOS ÁNGELES POOL MOO. 

 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura el acta de la presente 

sesión. 
 
 ¿Algún diputado desea hacer alguna observación? 
 
 No habiendo quien así lo hiciera. Diputado Secretario, sírvase 

someter a votación el acta presentada. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación el acta de la presente sesión, por lo que 

solicito a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto. 
 
 (Se somete a votación) 
 
SECRETARIO:  Informo a la Presidencia que el acta de la presente sesión, ha 

sido aprobada por unanimidad. 
 
PRESIDENTE:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la presente 

sesión. 
 
 Diputado Secretario, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día. 
 
SECRETARIO:  Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta 

sesión, han sido agotados. 
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PRESIDENTE:  Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 

Se clausuran los trabajos del Tercer Período Extraordinario de 
Sesiones del Primer Año de Ejercicio Constitucional, siendo las 
11:55 horas del día 22 de julio de 2014. 
 
Muchas gracias por su amable asistencia. 


