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PRESIDENCIA: C. Dip. Arlet Molgora Glover.

SECRETARIA:

C. Dip. Filiberto Martinez Méndez.

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Buenos dias.

En ausencia justificada de la Diputada Perla Cecilia Tun Pech,
Vicepresidenta de la Mesa Directiva, en base al Articulo 29 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como de los Articulos
20 y 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, propongo al Diputado
Pablo Fernandez Lemmen Meyer, para que asuma la
Vicepresidencia por Unica ocasion para esta sesion; por lo que
solicito al Diputado Secretario someta a votacion economica la
propuesta presentada.

Solamente a manera de recordatorio, la votacién econdémica
sera aplicable en todos los acuerdos de la legislatura, y esta se
practicard poniéndose de pie o levantando la mano los
diputados que aprueben o permaneciendo sentados los que
reprueben.

En tal circunstancia, se somete a votacibn de manera
econdmica la propuesta presentada por la Presidenta, por lo
gue solicito a los Diputados emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad.

En tal virtud, invito al Diputado Pablo Fernandez Lemmen
Meyer, pasar a ocupar su lugar en el Presidium.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.



Sesién 5 del 18 de septiembre de 2014 Diario de los Debates 3

SECRETARIO:

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO CINCO DEL PRIMER PENRI'ODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

FECHA: 18 DE SEPTIEMBRE DE 2014.

HORA: 13:00

ORDEN DEL DIA:

1.-

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforma el Articulo 1° en el concepto de endeudamiento
interno, clasificado en el tipo 01, del rubro 0 denominado
ingresos derivados de financiamientos, asi como el gran
total de los ingresos del Municipio, todos de la Ley de
Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
fraccion trigésima octava y se adiciona la fraccion trigésima
novena del Articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Arlet Molgora Glover,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social de
la décimo cuarta Legislatura del Estado.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reformany
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo
Econdmico y Competitividad para el Estado de Quintana
Roo, en materia de Primer Negocio; presentada por el
Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran
Comisién de la décimo cuarta Legislatura del Estado.

Clausura de la sesion.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

M. en AD. ARLET MOLGORA GLOVER.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

DIPUTADO SECRETARIO:

Q. FB. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
ASISTENCIA

1.- DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl

2.-  DIP. JUAN MANUEL HERRERA JUSTIFICA
3.- DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl

4.-  DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA Sl

5.- DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ Sl

6.- DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA Sl

7.- DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA JUSTIFICA
8.- DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl

9.- DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sl

10.- DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl

11.- DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl

12.- DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl

13.- DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl

14.- DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID Sl

15.- DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ JUSTIFICA
16.- DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl

17.- DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl

18.- DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl

19.- DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl

20.- DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl

21.- DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl

22.- DIP. PERLA CECILIA TUN PECH JUSTIFICA
23.- DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA JUSTIFICA
24.- DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Sl

25.- DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl

SECRETARIO:

esta sesion ordinaria.

Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 20 Diputados a
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia del
Diputado Martin de la Cruz Gomez, Juan Manuel Herrera,
Emilio Jiménez Ancona y de la Diputada Perla Cecilia Tun
Pech, por encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo;
y de la Diputada Marcia Alicia Fernandez Pifia, por motivos de
salud.

Habiendo quérum, se instala la sesion namero cinco siendo las
13:27 horas del dia 18 de septiembre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 18 de septiembre de 2014, a
las 11:00 horas, para su aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Freyda
Marybel Villegas Canché.

DIPUTADA FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

Gracias Presidenta.

Vengo a poner a consideracion del Pleno, la propuesta de omitir
la lectura ya que se encuentra en nuestros correos el acta.

Diputado Secretario, sirvase someter a votaciéon de la forma
acostumbrada la propuesta presentada por la Diputada Freyda
Marybel Villegas Canché.

Esta a consideracion la propuesta emitida por la Diputada
Freyda Marybel Villegas Canché, en el sentido de omitir la
lectura, toda vez que la informacion obra en poder de todos los
Diputados.

Se somete a votacion la propuesta presentada, sirvanse los
Diputados, emitir su voto de la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Informo a la Mesa Directiva que la propuesta ha sido aprobada
por unanimidad.

(Lectura dispensada).

“Afo 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo".
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ACTA DE LA SESION No. 4 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 18 DE
SEPTIEMBRE DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 18 dias del mes de septiembre del afio 2014, reunidos
en el recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia de
la Diputada Arlet Mdlgora Gléver, se dio inicio a la sesion con
el siguiente orden del dia:---------=-=====mmmm s
1.- Pase de lista de asistencia.----------=--=-======mmmmmmommm oo
2.- Instalacion de la SeSiON.--------- == mmmm s
3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
BN SU CASO. mmmmmmmmmmmmm o oo
4.- Lectura de la correspondencia recibida.---------------===-==--=----
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
Articulo 1, en el concepto de endeudamiento interno, clasificado
en el tipo 01, del rubro 0, denominado ingresos derivados de
financiamientos, asi como el gran total de ingresos del
Municipio, todos de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla
Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal

1.- Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista
de asistencia informando el Diputado Secretario la asistencia de
19 Diputados a la sesion; inmediatamente la Diputada
Presidenta solicitd se tomara nota de la asistencia de la
Diputada Maria Trinidad Garcia Arguelles, por lo que se
continuo el desarrollo de la sesion con la asistencia de 20
Diputados, enseguida la Presidencia instruy6 al Diputado
Secretario justificar la inasistencia de los Diputados Martin de la
Cruz Gomez, Juan Manuel Herrera, Emilio Jiménez Ancona y
Luis Fernando Roldan Carrillo, por encontrarse realizando
tareas inherentes a su cargo; y de la Diputada Marcia Alicia
Fernandez Pifia, por motivos de salud.------------==-=-mmmmmmmmmeee -
2.- Inmediatamente, al ser verificado el quérum se declaré
instalada la sesion siendo las 12:10 horas del dia 18 de
septiembre de 2014, -------mm-m s oo
3.- Seguidamente, el Diputado Secretario informé que el
siguiente punto del orden del dia, correspondia a la lectura del
acta de la sesion anterior, celebrada el dia 10 de septiembre
de 2014; para su aprobacién, en su caso; por lo que se le
concedi6 el uso de la voz a la Diputada Freyda Marybel Villegas
Canché, quien solicité la dispensa de la lectura del acta de la
sesion anterior, en virtud de encontrarse en los correos
correspondientes; enseguida se someti6 a votacion la
propuesta resultando aprobada por unanimidad; por lo que de
inmediato se puso a consideracion el acta y sin observaciones
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

fue sometida a votacion siendo aprobada por unanimidad, por lo
gue se declard aprobada.-------=========mmmmm o
4.- Dando continuidad al orden del dia se procedio a la lectura
de la correspondencia recibida; de las Legislaturas de los
Estados de Puebla y Colima, asi como de la Asamblea del
Distrito Federal y de la Camara de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Union; las cuales se remitieron para su
tramite corresponNdiente.—----=-=-=mmmm e
5.- A continuacion, el Diputado Secretario informé que como
siguiente punto del orden del dia correspondia la lectura de la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el Articulo 1, en
el concepto de endeudamiento interno, clasificado en el
tipo 01, del rubro 0, denominado ingresos derivados de
financiamientos, asi como el gran total de ingresos del
Municipio, todos de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla
Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio
fiscal 2014; la cual fue turnada a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta para su estudio, analisis y posterior
diCtameN . - -
Seguidamente, el Diputado Secretario inform6 que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------==========mmmmmrmenee-
6.- Por consiguiente, la Diputada Presidenta declar6
clausurada la sesion, siendo las 12:22 horas del dia 18 de
septiembre de 2014, y citd para la proxima sesion ordinaria a
las 13:00 horas del mismo dia. DIPUTADA PRESIDENTA: M.
en AD. ARLET MOLGORA GLOVER. DIPUTADO
SECRETARIO: Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 18 de septiembre de 2014.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesién ordinaria, celebrada
el dia 18 de septiembre de 2014, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién ordinaria,
celebrada el dia 18 de septiembre de 2014 a las 11:00 horas ha
sido aprobada por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria, celebrada el dia 18 de septiembre de 2014 a las
11:00 horas.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio N° 2310/2014. Del H. Congreso del Estado de Oaxaca.
De fecha 27 de marzo de 2014. Por el que remiten Oficio
mediante el cual acusan recibo en relacion al acuerdo remitido
por el H. Congreso del Estado de Quintana Roo, en referencia
al acuerdo enviado por el Congreso del Estado de Hidalgo, para
gue en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Ejercicio Fiscal 2014; se etiqueten subsidios a los fondos de
aseguramiento en partidas presupuestales especificas.

Para conocimiento.

Oficio No. CE/PCG/003/ 2014. Del H. Congreso del Estado de
Nayarit. De fecha 21 de agosto de 2014. Por el que remiten
Acuerdo que emite declaratoria de constitucion de los Grupos y
Representaciones Parlamentarias de la Trigésima Primera
Legislatura al Congreso del Estado de Nayarit.

Acuse de recibo.

Oficio No. CE/SG/813/ 2014. Del H. Congreso del Estado de
Nayarit. De fecha Agosto de 2014. Por el cual envian Oficio
mediante envian copia de la Declaratoria de Implementacion del
Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Estado de Nayarit.

Acuse de recibo.

Oficio No. SSLyP/DPLy P/ANO2/D.P./23/2014. Del H.
Congreso del Estado de Morelos. De fecha 29 de agosto de
2014. Por el cual remiten Oficio mediante el cual informan
clausura de los trabajos de la Diputacion Permanente
correspondientes al Segundo Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional.

Acuse de recibo.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Oficio No. SSLyP/DPLy P/ ANO3/P.0.1/24/2014. Del H.
Congreso del Estado de Morelos. De fecha 29 de agosto de
2014. Por el que remiten Oficio mediante el cual comunican la
Apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondientes al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

Acuse de recibo.

Circular No. 4. Del H. Congreso del Estado de Aguascalientes.
De fecha 31 de julio de 2014. Por medio del cual envian Oficio
mediante el cual se comunica la Clausura del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones correspondientes al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional; asimismo, se eligié la Mesa Directiva
para coordinar los trabajos del Segundo Periodo de Receso
correspondientes al Primer Ao de Ejercicio Constitucional.

Acuse de recibo.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, dé el trdmite a la correspondencia recibida.
Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que se reforma el Articulo 1° en el
concepto de endeudamiento interno, clasificado en el tipo 01,
del rubro 0 denominado ingresos derivados de financiamientos,
asi como el gran total de los ingresos del Municipio, todos de la
Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta H. XIV Legislatura del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34,
35, 43, 114 y 115 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y los
articulos 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el
presente documento legislativo conforme a los siguientes
apartados.

ANTECEDENTES
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En sesién ordinaria de la H. XIV Legislatura del Estado de fecha
18 de septiembre de 2014, se dio lectura a la Iniciativa por la
que se reforma el articulo 1°, en el concepto de Endeudamiento
Interno, clasificado en el tipo 01, del rubro 0 denominado
Ingresos Derivados de Financiamientos, asi como el Gran Total
de los Ingresos del Municipio, todos de la Ley de Ingresos del
Municipio Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2014, presentada por los integrantes del H.
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Isla Mujeres del
Estado de Quintana Roo para el periodo 2013-2016, en
ejercicio de la facultad que les confiere el articulo 68 fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.

Con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, dicha iniciativa fue
turnada a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
resultando competente para proceder a realizar su estudio,
analisis y posterior dictamen.

CONSIDERACIONES

El Municipio es la base de nuestra estructura politico
administrativa y del desarrollo econémico y social, por lo que es
nuestra responsabilidad mantener las exigencias del desarrollo
gue implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el
sentido de identidad suficientes para marchar hacia una meta
comun.

La autonomia del Municipio se expresa en la facultad de
gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su
comunidad, en el ambito de la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y las leyes que conforme a
ellas se expidan, lo que garantiza la administracion libre de su
hacienda, dentro de las bases y limites que los ordenamientos
legales establecen.

Mediante decreto 073 de fecha 4 de Diciembre del 2013,
expedido por la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se aprobd la Ley de Ingresos del Municipio de
Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal
2014, misma que fue publicada en el Periddico Oficial del
Estado el 12 de diciembre de 2013, que en su articulo 1°
establece como Gran Total por concepto de Ingresos del
Municipio, la cantidad de $229,306,818.06 (Doscientos
Veintinueve Millones Trescientos Seis Mil Ochocientos
Dieciocho Pesos 00/100 M.N.).



Sesién 5 del 18 de septiembre de 2014 Diario de los Debates 11

Conforme a lo previsto en el articulo 75 fraccion XXV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, establece que es facultad de la Legislatura del Estado,
autorizar al Ejecutivo y a los Ayuntamientos para contratar
empréstitos a nombre del Estado y de los Municipios,
organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal y municipal, siempre que se destinen a inversiones
publicas productivas, conforme a las bases que establezca la
Ley de Deuda Publica del Estado y por los conceptos y montos
gue la Legislatura sefale anualmente en los respectivos
presupuestos.

En ese sentido, el Plan Municipal de Desarrollo 2013-2016,
como instrumento rector de la politica econémica y social del
municipio de Isla Mujeres establece como uno de sus objetivos
estratégicos la modernizacion de los Servicios del Registro
Civil, Catastro, Tesoreria y Oficial Mayor en el caso especial del
sistema catastral, a través de la implementaciéon y uso de
tecnologias que permita actualizar la informacion existente y la
certeza de las condiciones de cada uno de los predios urbanos.

Es por ello que el H. Congreso del Estado, mediante decreto
128, de fecha 24 de Junio del 2014, publicado en el Periodico
Oficial del Estado de fecha 15 de Julio del 2014, autorizé al H.
Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, para que por
conducto de sus funcionarios legalmente facultados, para
representarlo, gestione y contrate con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C., Institucion de Banca de
Desarrollo, un empréstito, hasta por la cantidad de
$11,200,108.66 (SON ONCE MILLONES, DOSCIENTOS MIL
CIENTO OCHO PESOS Y SESENTA Y SEIS CENTAVOS
M.N.), incluidos los accesorios financieros, tales como son
impuestos, comisiones que se generen durante el periodo de
disposicion y/o gracia del empréstito que contrate, por un plazo
gue no deberad exceder de cinco afos, para destinarse a la
implementacion del Programa de Modernizacion Catastral del
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

Cabe hacer mencion, que dicho empréstito tiene por objeto
fortalecer los ingresos propios municipales, incrementando la
recaudacion del impuesto predial, mediante la actualizacion del
padron de contribuyentes y mejoramiento de la eficiencia
administrativa, asi como actualizar padrones de contribuyentes;
modernizar los sistemas de gestion catastral; equipamiento;
remodelacion del area catastral; estudios de valores catastrales;
bancarizacion del cobro del impuesto predial, contribuyendo con
ello a incrementar los ingresos propios del municipio.
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En términos de lo dispuesto por el Articulo 19 de la Ley de
Deuda Publica del Estado que establece que en los casos en
gue la Legislatura del Estado autorice créditos o empréstitos
gue impliguen el ejercicio de montos y conceptos de
endeudamiento, directo 0 contingente, no previstos o0
adicionales a los autorizados en la Ley de Ingresos del Estado o
en las Leyes de Ingresos Municipales, dichos ordenamientos
deberan reformarse o adicionarse a fin de incluir los nuevos
montos y conceptos de endeudamiento autorizados. De la
misma forma, el Presupuesto de Egresos del Estado de
Quintana Roo o los Presupuestos de Egresos Municipales,
segun corresponda.

En virtud de lo antes mencionado, el Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo,
presentd a la consideracion de esta Legislatura del Estado, la
iniciativa de reforma de su ley de ingresos para el ejercicio
2014, a efecto de prever, segun corresponda, el importe y
concepto del ingreso y el monto que por concepto del servicio
de la deuda, derive del financiamiento que contrate con base en
esa autorizacion.

Es asi, que la iniciativa en andlisis prevé la modificacion del
articulo 1°, en el concepto de endeudamiento interno,
clasificado en el Tipo 01, del rubro 0 denominado ingresos
derivados de financiamientos, asi como el gran total de los
Ingresos del Municipio, ambos de la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2014, a fin de que se contemple como una
fuente de recursos el financiamiento autorizado por esta
Honorable XIV Legislatura del Estado, por la cantidad de
$11,200,108.66 (Son Once Millones Doscientos Mil Ciento
Ocho Pesos 66/100 M.N.), por un plazo que no debera exceder
de cinco afios, para destinarse a la implementacion del
Programa de Modernizacién Catastral del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo.

El monto sefialado con antelacion por concepto de
endeudamiento interno, del rubro denominado “ingresos
derivados de financiamientos”, sera adicionado al ya existente
de $229,306,818.06 (Doscientos Veintinueve Millones
Trescientos Seis Mil Ochocientos Dieciocho Pesos 00/100
M.N.), establecido en el propio concepto denominado Gran
Total, para lo cual este concepto ascendera en consecuencia, a
la cantidad de $240,506,926.72 (Doscientos Cuarenta Millones
Quinientos Seis Mil Novecientos Veintiséis Pesos 72/100
Moneda Nacional).

Al tenor de lo antes mencionado, esta comision considera
necesario efectuar la incorporacion del monto de
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endeudamiento autorizado, ajustando en consecuencia los
conceptos de endeudamiento interno, clasificado en el Tipo 01,
del rubro O denominado ingresos Derivados de
Financiamientos, asi como el Gran Total de los Ingresos del
Municipio, ambos de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla
Mujeres para el ejercicio fiscal 2014, para que los importes
correspondientes, se ubiquen en los conceptos legales que les
son propios y asi dar cabal cumplimiento a lo que dispone el
articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado.

Por ello, en estricto cumplimiento a lo previsto por el citado
numeral de la Ley de Deuda Publica del Estado, esta comision
gue dictamina coincide en realizar ajustes a la Ley de Ingresos
del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2014, raz6on por la que sometemos a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la aprobacion de
la iniciativa en estudio.

Con base en lo anterior, los que dictaminamos tenemos a bien
someter a la consideracion de esta soberania la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1°, EN EL CONCEPTO DE ENDEUDAMIENTO
INTERNO, CLASIFICADO EN EL TIPO 01, DEL RUBRO 0
DENOMINADO INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS, ASi COMO EL GRAN TOTAL DE LOS
INGRESOS DEL MUNICIPIO, TODOS DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO ISLA MUJERES DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014.

UNICO.- Se reforma el articulo 1°, en el concepto de
Endeudamiento Interno, clasificado en el tipo 01, del rubro 0
denominado Ingresos Derivados de Financiamientos, asi como
el Gran Total de los Ingresos del Municipio, todos de la Ley de
Ingresos del Municipio Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, para el ejercicio fiscal 2014, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°.- ...
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TIPO CLASIF. CONCEPTOS IMPORTES

©®|N|® |G W N =

INGRESOS
DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS $11,200,108.66

Endeudamiento
01 interno $11,200,108.66

GRAN TOTAL DE LOS INGRESOS DEL MUNICIPIO $240,506,926.72

ARTICULO 2 A ARTICULO 6....
TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente vertido, los que integramos esta comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable XIV
Legislatura, nos permitimos someter a la consideracion de esta
H. Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa por la que
se reforma el articulo 1°, en el concepto de Endeudamiento
Interno, clasificado en el tipo 01, del rubro O denominado
Ingresos Derivados de Financiamientos, asi como el Gran Total
de los Ingresos del Municipio, todos de la Ley de Ingresos del
Municipio Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2014.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
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CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

Dip. Arlet M6lgora Glover.

Dip. Remberto Estrada Barba.
| 9|

: i
| -

bip. Pedro José Flota Alcocer.

O N—

Dip. Marcia Alicia Fernandez Pifia.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideraciéon de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion en lo general el Dictamen presentado.

Se somete a votacion en lo general el Dictamen presentado,
sirvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion en lo general el Dictamen).

Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por mayoria en lo general.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.
Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL ARTICULO
1° EN EL CONCEPTO DE ENDEUDAMIENTO INTERNO,
CLASIFICADO EN EL TIPO 01, DEL RUBRO 0
DENOMINADO INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS, ASi COMO EL GRAN TOTAL DE LOS
INGRESOS DEL MUNICIPIO, TODOS DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2014.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma la fraccion trigésima octava y
se adiciona la fraccion trigésima novena del articulo 37 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Arlet Molgora Glover,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social de la
décimo cuarta Legislatura del Estado.

(Lee iniciativa).

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE
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La suscrita Diputada Arlet Molgora Glover, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social de la H. XIV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania, la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
fraccion XXXVIIl y se adiciona la fraccién XXXIX del articulo
37 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el ambito internacional, tanto en paises avanzados como en
las economias emergentes, el crecimiento econdémico y el
progreso empresarial parte de una gran base de Micro,
Pequeiias y Medianas Empresas (PYMES), que sin duda
desempeiian un papel trascendental en esta tarea.

La estadistica muestra que las PYMES representan el 99 por
ciento de las empresas en los paises de la OCDE, y en América
Latina, las cifras oscilan entre el 95 por ciento al 99 por ciento
en promedio. Sin embargo, aun cuando son las mas, su
aportacion al empleo y a la produccion nacional oscila entre el
50 por ciento al 70 por ciento, dependiendo de cada pais.

Las micro, pequefias y medianas empresas (PYMES),
constituyen la columna vertebral de la economia nacional por
los acuerdos comerciales que ha tenido México en los ultimos
afios y asimismo por su alto impacto en la generacién de
empleos y en la produccién nacional. De acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en México existen
aproximadamente 4 millones 15 mil unidades empresariales, de
las cuales 99.8% son PYMES que generan 52% del Producto
Interno Bruto (PIB) y 72% del empleo en el pais.

De esta forma, las PYMES son el medio ideal para impulsar el
crecimiento econdmico sostenido a través de la creacion de
empleos, generacion de valor agregado, aportaciones fiscales,
fortaleciendo el mercado interno y aumentando la oferta
exportable.

A su vez, representan ventajas de importancia como las

siguientes:
a) Son un importante motor de desarrollo del pais.
b) Tienen una gran movilidad, permitiéndoles ampliar o

disminuir el tamafo de la planta, asi como cambiar los procesos
técnicos necesarios.
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C) Por su dinamismo tienen posibilidad de crecimiento y
de llegar a convertirse en una empresa grande.

d) Absorben una porcion importante de la poblacion
econdmicamente activa, debido a su gran capacidad de generar
empleos.

e) Asimilan y adaptan nuevas tecnologias con relativa
facilidad.

f)Se establecen en diversas regiones del pais y contribuyen al
desarrollo local y regional por sus efectos multiplicadores.

0) Cuentan con una buena administracion, aunque en
muchos casos influenciada por la opinién personal del o los
duefios del negocio.

El Estado de Quintana Roo posee condiciones idoneas para el
desarrollo de actividades economicas productivas desde la
estrategia de las PYMES. Lo anterior favorecido por su
ubicacion geografica estratégica, en virtud de ser el punto mas
cercano de México a Europa, Africa, Centro y Sudamérica, asi
como la costa este de Estados Unidos, Canada y la entrada a
los paises de Centroamérica, dado que la capital se ubica a 17
kilometros de la frontera con Belice.

Nuestra entidad tiene una red logistica desarrollada con
excelente conectividad aérea internacional, portuaria y
carretera, pues el Estado cuenta con tres aeropuertos
internacionales (Chetumal, Cancun y Cozumel), 15 aer6dromos
y mas de cinco mil kilbmetros en via carretera, asi como dos
importantes terminales de cruceros (Cozumel y Playa del
Carmen) y dos puertos para traslado de mercancias (Isla
Mujeres y Punta Sam).

Asimismo tiene el segundo aeropuerto de mayor importancia en
el pais, con un movimiento aproximado de 11.2 millones de
pasajeros anuales.

Cuenta a su vez con Industria Turistica de primer mundo con
una oferta hotelera de mas de 82,000 cuartos, y una afluencia
de casi 12 millones de turistas nacionales y extranjeros,
poseyendo a su vez un mercado turistico potencial de alrededor
de 3,000 millones de ddlares anuales, lo cual permite visualizar
el alto potencial de negocios en el Estado, en los Sectores: agro
negocios, pesca, silvicultura y turismo, asi como, desarrollo
tecnoldgico, plataformas de educacién y desarrollo del software.
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El sector forestal tiene un gran potencial de aprovechamiento
con 3.7 millones de hectareas de selvas tropicales, de las
cuales 737 mil cuentan con permisos de aprovechamiento y 215
mil hectareas bajo manejo certificado con “Sello Verde”.

En la misma linea de pensamiento el Estado cuenta con una
amplia infraestructura para la generacion de nuevas empresas,
con los 11 centros de incubacion y los 3 Centros Integrales de
Tramitacion y Asesoramiento.

Quintana Roo es el principal destino turistico de México y
Ameérica Latina, porque esta a la vanguardia de las exigencias
de los principales mercados proveedores de turistas como
Estados Unidos y Canada, asi mismo proyecta su expansion
por atraer mercados como Europa, Asia y Sudamérica.

Por lo anterior y debido a la importancia de las PYMES, es
importante instrumentar acciones para mejorar el entorno
econdmico y apoyar directamente a las empresas, con el
propoésito de crear las condiciones que contribuyan a su
establecimiento, crecimiento y consolidacion.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 2013, se cre0 el Instituto Nacional
del Emprendedor como un Organo  administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, con atribuciones
en materia de implementacion, ejecucion y coordinacion de la
politica nacional en materia de apoyo a emprendedores y
PYMES. Lo anterior como una politica publica nacional a efecto
de fortalecer la cultura empresarial en el pais.

A partir de ese panorama, el Estado de Quintana Roo cuenta
con una Dependencia encargada de la atencion de los asuntos
relacionados con el Desarrollo Econdémico y la promocion de
actividades empresariales en la entidad, en este tenor es
importante dotarla de las facultades necesarias para
instrumentar, ejecutar y coordinar la politica estatal de apoyo
incluyente a emprendedores y a las micro, pequeias vy
medianas empresas, impulsando su innovacion, competitividad
y proyeccién en los mercados estatal, nacional e internacional
para aumentar su contribucion al desarrollo econdémico y
bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de politicas
gue fomenten la cultura y la productividad empresarial en el
Estado.

En este tenor, se estima viable fortalecer a la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado de Quintana en dicho rubro,
proveyendo lo conducente en el articulo 37 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, el
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cual regula el marco de atribuciones de la referida instancia
gubernamental, asimismo es importante adicionar un articulo
transitorio, en el cual se determine que deberan realizarse las
adecuaciones administrativas necesarias a efecto de que el
ejercicio de tal atribucion se efectie debidamente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la respetuosa
consideracion del Honorable Pleno Legislativo, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXXVIII Y SE ADICIONA LA FRACCION XXXIX
DEL ARTICULO 37 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, para quedar como sigue:

ARTICULO 37. A la Secretaria de Desarrollo Econémico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I 'a XXXVII...

XXXVIII.- Instrumentar, ejecutar y coordinar la politica estatal de
apoyo incluyente a emprendedores y a las micro, pequefias y
medianas empresas, impulsando su innovacion, competitividad
y proyeccion en los mercados estatal, nacional e internacional
para aumentar su contribucion al desarrollo econdémico y
bienestar social, asi como coadyuvar al desarrollo de politicas
gue fomenten la cultura y productividad empresarial en el
Estado de Quintana Roo.

XXXIX.- Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y
Reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. En un plazo no mayor a 90 dias habiles el Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a través de la instancia
competente, debera realizar las previsiones y adecuaciones
administrativas necesarias, para el debido ejercicio vy
cumplimiento de la facultad establecida en el articulo 37
fraccion XXXVIII de esta ley.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 25 dias del mes
de octubre del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

DIP. ARLET MOLGORA GLOVER
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA
SOCIAL DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Planeacion y Desarrollo Econdmico; para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Economico Yy
Competitividad para el Estado de Quintana Roo, en materia de
Primer Negocio; presentada por el Diputado José Luis Toledo
Medina, Presidente de la Gran Comision de la décimo cuarta
Legislatura del Estado.

(Lee iniciativa).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de
la Gran Comision y de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la H. XIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 68 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, la presente Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Econémico y Competitividad para el Estado de
Quintana Roo, en materia de Primer Negocio; conforme a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo es un derecho humano reconocido en los
articulos 5° y 123 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en el articulo 16 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Este derecho, debe ser una de las prioridades para cualquier
Estado, y asi lo han entendido el gobierno federal y las
principales fuerzas politicas del pais, al establecer, como
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estrategia en el Pacto por México, un acuerdo para el
crecimiento econdémico, el empleo y la competitividad.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018,
en el eje fomento econdmico, politica sectorial y regional,
sefala:

“El Estado tiene como obligacién, de acuerdo con el
articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fungir como el rector del
desarrollo nacional, garantizando que éste sea
incluyente, equitativo y sostenido. Por tanto, resulta
indispensable que el Gobierno de la Republica impulse,

al igual que lo hacen las economias mas competitivas a

nivel mundial, a los sectores con alto potencial de
crecimiento y generacion de empleos.

Hoy, México requiere una politica moderna de fomento
econdmico en sectores estratégicos. No se
puede ignorar el papel fundamental que juegan los
gobiernos al facilitar y proveer las condiciones propicias
para lavida econOmica de un pais. Respetar y
entender la delineacion entre actividad privada y
gobierno, no significa eludir el papel fundamental que el
Estado debe desempefiar en crear las condiciones
propicias para que florezcan la creatividad y la
innovacion en la economia, y
se fortalezcan las libertades y los derechos de
los mexicanos. Una nueva y moderna politica de
fomento econdmico debe enfocarse en aquellos
sectores estratégicos que tienen una alta capacidad
para generar empleo, competir exitosamente en el
exterior, democratizar la  productividad entre
sectores econdmicos y regiones geogréficas, y generar
alto valor a través de su integracion con cadenas
productivas locales.

Las actividades productivas de pequefas y medianas
empresas, del campo, la vivienda y el turismo son
ejemplos de estos sectores.

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MIPYMES) constituyen mas del 90% del tejido
empresarial en la mayoria de los paises del mundo. Por
citar algunos ejemplos, en la Unidn Europea y en
Estados Unidos representan el 95% de las unidades
econdmicas y proveen mas del 75% de los puestos de
trabajo.
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En México, las MIPYMES aportan alrededor del 34.7%
de la Produccion Bruta Total y generan 73% de los
empleos, lo que significa mas del9.6 millones de
puestos laborales. Resulta indiscutible que la politica
orientada a apoyar a las MIPYMES productivas y
formales y, por supuesto, a los emprendedores, debe
ser pieza angular de la agenda de gobierno, a fin de
consolidarla como palanca estratégica del desarrollo
nacional y de generacion de bienestar para los
mexicanos”.

En el ambito local, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, en
el eje Desarrollo Empresarial Competitivo sefala:

“En Quintana Roo el 99 por ciento de las empresas son
micro, pequefas y medianas. Enfrentamos el gran reto
de generar las condiciones minimas necesarias para
lograr su consolidacion. En materia de emprendurismo,
se cuenta en la actualidad con 9 incubadoras de
negocios de base tecnolégica ubicadas en las
principales universidades publicas del estado que han
generado en los dltimos 5 afios 611 empresas y
permitido la conservacion y generacion de 1 mil 328
empleos, herramientas insuficientes por lo que
habremos de facilitar mas el acceso a esquemas de
financiamiento procurando que el emprendedor logre
alcanzar el rango de empresario”.

Por lo expresado, las leyes en la materia y las politicas publicas
deben estar orientadas en apoyar a los emprendedores y a las
MIPYMES productivas y formales. En primer término, me refiero
a los emprendedores, para que estos puedan consolidar su idea
de negocio, y de esta forma contribuir a la generaciéon de
productividad y empleo mediante la  creacion de Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, y en segundo término, a las
MIPYMES establecidas, para que puedan innovar y participar
activamente en la competitividad economica local, regional,
nacional e internacional.

Con el enfoque anterior, se fortalecerdn los mercados, se
potenciaran los recursos Yy seran utilizados como incitadores de
la participacion del sector privado, generando en consecuencia
un mayor crecimiento econémico.

En este sentido, también se debe promover la participacion de
los emprendedores en planos estratégicos de la economia,
como la infraestructura, el campo y las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas.
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Derivado de ello, con la presente Iniciativa de Decreto que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Econdmico y Competitividad para el Estado de
Quintana Roo, también se busca impulsar mayor flexibilidad
administrativa para fomentar el establecimiento de los primeros
negocios de emprendedores, aunado a la implementacion de
incentivos para la creacion de estas nuevas empresas.

Es de gran importancia la  creacion de aptitudes
emprendedoras dentro de la ciudadania en general, por esto,
con estas modificaciones al marco juridico, se proporcionara
orientacion, asesoria, capacitacion y apoyo para la creacion de
nuevos negocios, lo que beneficiara al incremento de la
economia familiar quintanarroense, traduciéndose en una mejor
calidad de vida para todos.

Reviste trascendencia la propuesta del establecimiento en ley,
del Sistema Estatal del Emprendedor como el ente responsable
de las politicas publicas para la creacion de MIPYMES, asi
como la creacion de la Direccién del Emprendedor, dentro de la
estructura organica de la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
gue servira para dar soporte y capacitacion a emprendedores,
maximizando todo su potencial, y creando de esta manera una
vinculacién de apoyo integral a los ciudadanos que buscan
iniciar, proteger o innovar su propio negocio.

La Direccion del Emprendedor podra acercar las diferentes
tecnologias, programas y fondos existentes que ofrece el
Gobierno Federal y Estatal a todos los emprendedores asi
como también a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
gue deseen mejorar su productividad, asi como también sera la
instancia Unica gubernamental, que tendr& como una de sus
principales funciones, el debido acercamiento con todos
aquellos emprendedores quintanarroenses.

De igual forma, se propone el establecimiento de la Red Estatal
de Incubadoras para la creacion de nuevas empresas, dicha
red sera conformada por diversas entidades de Ila
Administracion Publica para el beneficio del crecimiento
econdémico y dirigido por la Direccion del Emprendedor.

Importante resaltar, que ahora, mediante la presente reforma
gue se plantea, el Sistema Estatal del Emprendedor, siendo un
elemento esencial para la conformacion de negocios, y que
eéstos, se encuentren envestidos por personal altamente
capacitados, es que se propone, que dicho Sistema cuente con
una vinculacién constante y permanente con el Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Quintana Roo, asi
como de todas aquellas instituciones educativas publicas o
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privadas; y de los sectores privado y social que se encuentren
vinculadas a la capacitacion, a la generaciéon de incubadoras de
negocios o de cualquier otro elemento, que pudiera fortalecer
en el estado, la actividad emprendedora.

La simplificacion administrativa es parte fundamental también
de esta reforma, se facilita el acceso para la apertura de
negocios, el Estado, hara su parte mediante todos aquellos
trAmites que se tengan que realizar ante él, pero también
buscara dentro del d&mbito de competencia acordar con los
Municipios del Estado, el acceso agil para que el emprendedor
obtenga aquellas autorizacion o permisos que por ley, deban de
obtenerse para la operacién de un primer negocio.

El Programa Anual de Incentivos a los Emprendedores, es otro
de los beneficios que ofrece la presente iniciativa, mediante
este esquema, se ofrece para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, la Reduccién de hasta el 50% del pago de derechos
estatales; becas a través del Instituto de Capacitacion del
Trabajo del Estado de Quintana Roo; asi como la reduccién de
hasta el 50% del pago del Impuesto Sobre NOminas en
proporcién al numero de empleos generados y su nivel de
remuneracion, de acuerdo al referido Programa.

Las modificaciones legales propuestas surgen del papel que en
la actualidad juega el emprendedor en la vida econdmica,
especialmente en la economia familiar, pues el emprendedor,
generalmente se aplica para designar a las personas que con el
capital de la idea, logran crear o fundar una empresa o ayudan
a otro a realizarla, saben descubrir, identificar una oportunidad
y organizar 0 conseguir los recursos necesarios para
comenzarlay luego llevarla a buen término.

En este tenor de ideas, el Gobierno Federal que encabeza el
Presidente Enrique Pefia Nieto, en el afio 2013 establecié como
politica publica el impulso de la figura del emprendimiento para
el desarrollo econdémico, quedando de manifiesto mediante el
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero de 2013, a través del cual se creo el Instituto Nacional del
Emprendedor cuyo objeto consiste en instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a
emprendedores y a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas,
impulsando su innovacion, competitividad y proyeccion en los
mercados nacional e internacional para aumentar su
contribucion al desarrollo econdémico y bienestar social, asi
como coadyuvar al desarrollo de politicas que fomenten la
cultura y productividad empresarial.
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En concordancia con la politica federal del Presidente Enrique
Pefia Nieto y del Gobierno Estatal encabezado por el
Licenciado Roberto Borge Angulo, en materia de
emprendimiento, y aunado a que la economia en su ambito
esencial es una prioridad para el que suscribe la presente
iniciativa, es que me permito proponer las presentes
modificaciones a la Ley de Desarrollo Econémico vy
Competitividad para el Estado de Quintana Roo, pues estoy
convencido de que si le va bien a Quintana Roo, le va bien a
todos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la alta
consideracion de esta H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LA DENOMINACION DEL
CAPITULO | DEL TITULO lll, “DEL EMPRENDIMIENTO Y
DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA”; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 44; EL
ARTICULO 45; EL ARTICULO 46; LA DENOMINACION DEL
CAPITULO Ill DEL TiTULO IIl, “DEL SISTEMA ESTATAL DEL
EMPRENDEDOR”; LOS ARTICULOS 57, 58, 59 Y 60; Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXVI Y XXXIlI DEL
ARTICULO 3, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
SUBSECUENTES; LAS FRACCIONES XX A XXIV DEL
ARTICULO 44; EL ARTICULO 44 BIS; EL ARTICULO 44
TER; EL CAPITULO Il BIS DENTRO DEL TITULO IV
DENOMINADO “DE LOS INCENTIVOS AL
ESTABLECIMIENTO DEL PRIMER NEGOCIO”, QUE
CONTIENE EL ARTICULO 74 BIS; TODOS DE LA LEY DE
DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO: Se reforman la denominacién del capitulo
| del Titulo Ill, “Del Emprendimiento y Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa”; el primer parrafo del articulo 44;
el articulo 45; el articulo 46; la denominacion del Capitulo 111 del
Titulo Ill, “Del Sistema Estatal del Emprendedor”; los articulos
57, 58,59y 60; y se adicionan las fracciones XXVI y XXXIII del
articulo 3, recorriéndose en su orden los subsecuentes; las
fracciones XX a XXIV del articulo 44; el articulo 44 BIS; el
articulo 44 TER; el Capitulo II BIS dentro del Titulo IV
denominado “De los Incentivos al Establecimiento del Primer
Negocio”, que contiene el articulo 74 BIS; todos de la Ley de
Desarrollo Economico y Competitividad para el Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 3.- ...
| ala XXV.- ...

XXVI.- Primer Negocio.- Funcionamiento de una Micro,
Pequefia o Mediana Empresa de nueva creacion vy
desarrollada por un emprendedor;

XXVII.- Programa Economico.- Paquete de estimulos aprobado
conforme a los procedimientos de esta Ley cuyo objetivo
primordial es reactivar o apoyar algun sector 0 actividad
econdmica de una regién definida de la entidad;

XXVIII. Proyectos de Inversion.- Para efectos de la presente ley
se consideran todos aquellos proyectos que impliquen alto
impacto para el desarrollo econdmico en razon de la cuantia de
las inversiones, la vinculacién con agrupamientos empresariales
regionales, utilizacion de tecnologia de punta, la generacion de
empleos y su orientacibn al mercado local, nacional e
internacional;

XXIX. Reglamento.- El Reglamento de la Ley de Desarrollo
Economico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo;

XXX. SECDE.- El Sistema Estatal de Capacitacion para el
Desarrollo Econémico;

XXXI. Secretaria.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Estado;

XXXIl. Sector motor.- Sector econdémico en el que se
concentran las empresas de los agrupamientos empresariales
gue mueven la economia del Estado;

XXXIII.  Simplificacién Administrativa.- Proceso que
consiste en eliminar o compactar fases del proceso
administrativo, asi como requisitos y tramites a fin de
ganar agilidad y oportunidad en la prestacion de servicios
publicos o tramites administrativos;

XXXIV. SIEMQROO.- El Sistema de Informacion Econdémica y
de Mercado de Quintana Roo;

XXXV. Trabajo Decente.- Es aquél trabajo en el que se respeta
plenamente la dignidad de la empleada o el empleado,
otorgandole un salario adecuado, seguridad en el lugar de
trabajo y proteccion social para ella o él y su familia, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad,
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libertad para que exprese sus opiniones, organizacion y
participacion en las decisiones que afectan su vida, e igualdad
de oportunidades y trato, y que no admite discriminacién por
razon de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religion, opinion,
preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de la empleada o el
empleado;

XXXVI. Trabajador de Primer Empleo.- Trabajador, mujer o
hombre gue no tenga registro previo de aseguramiento en el
régimen obligatorio ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
por no haber prestado de forma permanente o eventual un
servicio remunerado, personal y subordinado a un patrén;

XXXVII. Ventaja Competitiva.- Caracteristicas que posee un
producto o un servicio, que derivado de los procesos de
innovacion y mejoras, obtienen una mejor calidad en relacion a
los que presenta la competencia; y

XXXVIIL. Vocaciones Regionales.- Agrupamientos
empresariales preponderantes o con potencial de desarrollo
gue tienen cada region del Estado.

TITULO Il ]
DEL FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO

CAPITULO |

DEL EMPRENDIMIENTO

Y DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

Articulo 44.- La Secretaria, en apoyo a los emprendedores, a
las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas, tendra los
siguientes objetivos:

la XIX.- ...

XX. Fomentar la creacion y el desarrollo de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, en favor de los
emprendedores, mediante instrumentos de financiamiento
y gestion de apoyos municipales, estatales y federales, con
la finalidad del establecimiento del primer negocio;

XXI. Fortalecer la competitividad de las Micro, Pequeias y
Medianas Empresas instaladas;
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XXII. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Gobierno del Estado, incentivos fiscales
gue otorguen seguridad a los emprendedores para la
creacion de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
Estos incentivos se brindaran de forma especial para
guienes establezcan su primer negocio;

XXIIl. Promover la Simplificacion Administrativa en el Estado, a
través de las distintas dependencias y organismos
estatales y municipales, con especial énfasis en lo relativo
a los tramites que impactan la creacion de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, y

XXIV. Establecer mecanismos suficientes de simplificacién
administrativa para que los emprendedores consoliden la
creacioén de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Articulo 44 BIS.- Para el logro de los fines previstos en las
fracciones XX a XXIV del articulo anterior, la Secretaria a
través de la Direccion del Emprendedor, podra celebrar
convenios de coordinacion con autoridades federales,
estatales y municipales, asi como con el sector privado y
social.

La Direccion del Emprendedor, tiene por objeto
instrumentar, ejecutar y coordinar la politica Estatal de
apoyo aemprendedores y a las Micro, Pequefias Yy
Medianas Empresas, y estara a cargo de un Director
General, quien serd designado por el Gobernador del
Estado.

Articulo 44 TER.- La Direccion del Emprendedor tendra las
siguientes atribuciones:

I. Proponer al Gobernador del Estado un programa anual de
incentivos a los emprendedores, a la inversion y al primer
negocio, en donde se contemplen las politicas publicas
necesarias para elevar la competitividad del Estado;

II. Planear y desarrollar, en coordinacion con autoridades
estatales y municipales, un programa de simplificacion
administrativa que incentive y facilite a los emprendedores,
la creacidon de Micro, Pequefias y Medianas Empresas;

lll. Proponer, desarrollar y ejecutar los programas,
estrategias y acciones que se brinden para el apoyo,
atencion, creacion y competitividad de los emprendedores
y de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas;
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IV. Dar seguimiento a los apoyos econdmicos que sean
canalizados a los emprendedores, derivado de recursos
federales, o0 esquemas de recursos compartidos o
mixtos con los gobiernos, el sector privado y el sector
académico;

V. Brindar asesoria, capacitacion y consultoria, en materia
de formacion emprendedora, incubacion, aceleracion,
innovacion, financiamiento e implementacion y mejora
de procesos de administracion, gestion, produccion vy
comercializacion a los emprendedores, a las Micro,
Pequefias y Medianas empresas, asi como su
implementacién y desarrollo;

VI. Desarrollar sistemas de informacién integrales que
permitan contar con informacién detallada de los
esquemas de financiamiento, obtencién de capital y de los
procesos de acceso y otorgamiento de los créditos en el
sistema financiero relacionados con emprendedores y las
Micro, Pequeias y Medianas Empresas;

VII. Promover vy difundir la importancia de la cultura
empresarial con la finalidad de fortalecer un Estado
emprendedor;

VIIl. Disefar y coordinar mecanismos de apoyo a las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas para su integracion a la
cadena productiva como proveedores o distribuidores, y

IX. Las demds que le confieran otras disposiciones legales o
administrativas, asi como las que leencomiende el
Gobernador del Estado.

CAPITULO Il
DEL FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO EMPRESARIAL

Articulo 45.- En apoyo a los emprendedores, a las Micro,
Pequeiflas y Medianas Empresas, se crea la unidad
administrativa denominada Fondo para el Desarrollo Econdémico
de Quintana Roo (FODEQROO), para la coordinacion y
fomento de los apoyos economicos, crédito y garantia, como un
organo desconcentrado del Poder Ejecutivo, adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico cuyo domicilio estara en la
Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

Articulo 46.- EIl FODEQROO tendra por objeto y fines la
coordinacion administrativa, la gestion, la vinculacién y el
coadyuvar recursos para el fortalecimiento de los fondos,
fideicomisos y otras fuentes financieras que fortalezcan a la
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entidad en materia de crédito y garantia, en beneficio de los
emprendedores, y de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas establecidas en el Estado, cuyas actividades incidan
en: la competitividad empresarial, la generacion de empleos, la
articulacion de cadenas productivas apegados a los sectores
motrices del Plan Estatal de Desarrollo vigente, asi como en el
desarrollo de proveedores del sector empresarial.

CAPITULO 1l
DEL SISTEMA ESTATAL DEL EMPRENDEDOR

Articulo 57.- El Sistema Estatal del Emprendedor tiene por
objeto establecer las politicas publicas que generen la
creacion y establecimiento de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, y es el o6rgano rector de operacion de
incubadoras y aceleradoras de negocios en el Estado.

Articulo 58.- El Sistema Estatal del Emprendedor sustenta
Su operacion en un esquema consultivo para la toma de
decisiones consensuadas, que faciliten la construcciéon de
cadenas de valor para los sectores estratégicos de la
economia del Estado. Sus funciones son:

l.- Potenciar la creaciéon de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas para favorecer el desarrollo de un primer
negocio;

Il.- Definir los pardmetros para la operacién coordinada y
eficiente de las incubadoras y aceleradoras de negocios;

lll.- Coordinar la revision y evaluacién periédica de los
planes, programas, metas y avances de cada incubadora y
aceleradora de negocios.

Articulo 59.- El Sistema estara integrado por:

I. Un Presidente: que sera el Gobernador del Estado;

[I. Un Secretario Técnico: que sera el Titular de la Direccion
del Emprendedor;

I1l. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico;

IV. El Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado;

V. El Titular de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social
del Gobierno del Estado;
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VI.

VII.

VIl

El Titular del Instituto de Capacitacion de Trabajadores
del Estado;

El Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta del Congreso del Estado de Quintana Roo;

. El Presidente de la Comisién de Planeacion y Desarrollo

Econdémico del Congreso del Estado de Quintana Roo, y

IX. Un representante de la Red de las incubadoras vy

aceleradoras de negocios que operen en el Estado.

Articulo 60.- El Sistema Estatal del Emprendedor
establecera la Red Estatal de Incubadoras para la creacion
de nuevas empresas, con el fin de apoyar el desarrollo
econdémico. Para el establecimiento de esta red, se podra
suscribir convenios entre entidades de la Administracion
Puablica Federal, Estatal o Municipal, instituciones de
educacion superior, y del sector privado o social gue sean
necesarios.

La Direccion del Emprendedor, sera el 6rgano rector de
esta Red Estatal de Incubadoras.

TITULO IV ]
DE LA ATRACCION DE INVERSIONES

CAPITULO Il BIS
DE LOS INCENTIVOS AL ESTABLECIMIENTO DEL PRIMER
NEGOCIO

ARTICULO 74 BIS.- Los incentivos que se podran otorgar
por tiempo determinado a las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas que desarrollan un primer negocio, consistiran
en:

I. Implementacion de un programa de simplificacion
administrativa y gestion de tramites ante autoridades
federales, estatales y municipales; para el establecimiento
de un primer negocio;

Il. Reduccion de hasta el 50% del pago de derechos
estatales, de acuerdo al programa anual de incentivos a los
emprendedores, a la inversion y al primer negocio que para
el efecto apruebe el Gobernador del Estado;

lll. Becas a traveés del Instituto de Capacitacion del Trabajo
del Estado de Quintana Roo para capacitacion vy
adiestramiento al publico en general y a los trabajadores
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

gue estén orientados a la productividad y competitividad en
el empleo, y

IV. Reduccién de hasta el 50% del pago del Impuesto Sobre
Néminas en proporcién al numero de empleos generados y
su nivel de remuneracion, de acuerdo al programa anual de
incentivos a los emprendedores, a la inversion y al primer
negocio que para el efecto apruebe el Gobernador del
Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado
SEGUNDO.- En un término menor a treinta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo
realizara las adecuaciones normativas y complementarias al
Reglamento respectivo, para la aplicabilidad integral del
presente Decreto.

TERCERO.- La Secretaria, dentro del término de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
debera establecer la Direccion del Emprendedor, la cual
dependera organicamente de la Subsecretaria de Desarrollo
Econdmico.

CUARTO.- La Secretaria, dentro del término previsto en el
articulo anterior, realizard los ajustes presupuestales vy
administrativos correspondientes, para el cumplimiento del
presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS 18 DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO 2014.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA

PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Planeacion y Desarrollo Econémico asi como a
la de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; para su estudio,
analisis y posterior dictamen.
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PRESIDENTA: Continue con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

PRESIDENTA: Invito a todos los presentes a ponerse de pie.
Se clausura la sesion nimero cinco, siendo las 14:15 horas del
dia 18 de septiembre de 2014, y se cita para la proxima sesion
ordinaria el dia martes 23 de septiembre de 2014 a las 11:00
horas y a las 13:00 horas del mismo dia.

Muchas gracias por su amable presencia.



