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__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENCIA: C. Dip. Pedro José Flota Alcocer. 
 
SECRETARÍA:  C. Dip. Filiberto Martínez Méndez. 
__________________________________________________________________ 
 
 
PRESIDENTE:  Buenas noches. 
 
 Diputado Secretario, sírvase dar a conocer los asuntos a tratar. 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del día 

de esta sesión, siendo éste el siguiente: 
 
 SESIÓN NÚMERO DIEZ DEL PRIMER PERÍODO ORDINARIO 

DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO 
CONSTITUCIONAL. 

 
FECHA: 07 DE OCTUBRE DE 2014. 
 
HORA: 19:00 
 
ORDEN DEL DÍA:  

 
1.- Pase de lista de asistencia. 
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2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 

en su caso. 
 
4.- Lectura de la correspondencia recibida. 
 
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman 

diversas disposiciones de la Ley de Salud; de la Ley de los 
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, 
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos 
Descentralizados, de la Ley para la Protección de los 
Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes y de la Ley de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 
Ordenamientos todos del Estado de Quintana Roo; 
presentada por la Diputada Arlet Mólgora Glover, 
Presidenta de la Comisión de Salud y Asistencia Social de 
la XIV Legislatura del Estado. 

 
6.- Cómputo de votos de los Ayuntamientos de los Municipios 

del Estado de la Minuta Proyecto de Decreto por la que se 
adiciona un párrafo sexto, recorriéndose en su orden el 
subsecuente, al Artículo 31 de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de  Quintana Roo. 

 
7.- Cómputo de votos de los Ayuntamientos de los Municipios 

del Estado de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se 
reforman los Artículos 75 fracción XX, 76 fracción VIII, 110 
párrafos primero, cuarto y quinto de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. 

 
8.- Intervención de la Diputada María Trinidad García 

Arguelles; en relación al I.V.A. en los Estados fronterizos. 
 
9.- Intervención del Diputado Hernán Villatoro Barrios, en 

relación a la necesidad del incremento de los salarios 
mínimos en la nación. 

 
10.- Clausura de la sesión. 

 
  DIPUTADO PRESIDENTE:                   DIPUTADO SECRETARIO: 

 
C. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER.       Q.F.B. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ. 
 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario, sírvase dar cumplimiento al primer punto 

del orden del día. 
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SECRETARIO:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de 
asistencia. 

 
 ASISTENCIA 
1.- DIP. ARLET MÓLGORA GLOVER SI  
2.- DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ SI  
3.- DIP. JUAN MANUEL HERRERA SI  
4.- DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS SI  
5.- DIP. PERLA CECILIA TUN PECH SI  
6.- DIP. JOSÉ LUIS TOLEDO MEDINA SI  
7.- DIP. MARIO MACHUCA SÁNCHEZ SI  
8.- DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA SI  
9.- DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA  JUSTIFICA 
10.- DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO SI  
11.- DIP. BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA SI  
12.- DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO SI  
13.- DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS SI  
14.- DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ SI  
15.- DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ SI  
16.- DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI  
17.- DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES SI  
18.- DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO SI  
19.- DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS SI  
20.- DIP. LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO  JUSTIFICA 
21.- DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER SI  
22.- DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA SI  
23.- DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID SI  
24.- DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER SI  
25.- DIP. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ SI  
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, le informo la asistencia de 23 Diputados a 

esta sesión ordinaria. 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario, sírvase justificar la inasistencia del 

Diputado Luis Fernando Roldán Carrillo, por encontrarse 
realizando tareas inherentes a su cargo; y de la Diputada 
Marcia Alicia Fernández Piña, por motivos de salud. 

 
 Habiendo quórum, se instala la sesión número diez siendo las 

20:20 horas del día 7 de octubre de 2014.  
 
 Diputado Secretario, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día.  
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SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la 

sesión anterior, celebrada el día 30 de septiembre de 2014, 
para su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee acta). 
 
 

“Año 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de 
Quintana Roo”. 
 
ACTA DE LA SESIÓN No. 9 DEL PRIMER PERÍODO 
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 30 DE 
SEPTIEMBRE DE 2014. 
 
En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 30 días del mes de septiembre del año 2014, reunidos 
en el recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia de 
la Diputada Arlet Mólgora Glóver, se dio inicio a la sesión con 
el siguiente orden del día:-------------------------------------------------  
1.- Pase de lista de asistencia.------------------------------------------ 
2.- Instalación de la sesión.------------------------------------------------ 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior, para su aprobación, 
en su caso.--------------------------------------------------------------------
4.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se 
reforman los Artículos 15 en su segundo párrafo y 20, y se 
adicionan al Artículo 17 los párrafos segundo y tercero, todos 
de la Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana 
Roo; para su aprobación, en su caso.--------------------------- 
5.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se 
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 
de Hacienda del Estado, Ley de Hacienda de los Municipios del 
Estado, Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juárez, Ley 
de Hacienda del Municipio de Solidaridad y Ley de Hacienda 
del Municipio de Tulum, todas del Estado de Quintana Roo; 
para su aprobación, en su caso.----------------------------------------- 
6.- Cómputo de votos de los Ayuntamientos de la Minuta 
Proyecto de Decreto por el que se reforma el párrafo sexto de la 
fracción II del Artículo 49 de la Constitución Política del Estado 
de Quintana Roo.------------------------------------------------------------ 
7.- Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolución mediante 
el cual la H. XIV Legislatura del Estado, solicita de manera 
respetuosa al H. Ayuntamiento del Municipio de José María 
Morelos, considere la posibilidad de denominar la avenida 
principal, plaza, parque o cualquier otro significativo lugar 
público de la cabecera municipal de ese Municipio “Diputado 
Constituyente José Cirilo Flota Valdez”, en razón de la 
aportación social y política realizada en la consolidación del 
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Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, como parte de los 
festejos del 40 aniversario de su creación; para su aprobación, 
en su caso.---------------------------------------------------------------------- 
8.- Lectura del Acuerdo mediante el cual la Gran Comisión 
somete a consideración del Pleno de la H. XIV Legislatura la 
renuncia del Titular del Instituto de Investigaciones Legislativas 
y en consecuencia, el nombramiento del Lic. Edwin Alejandro 
Rivera Romero como Titular de dicha dependencia; para su 
aprobación, en su caso.---------------------------------------------------- 
9.- Elección de los Ciudadanos Diputados Presidente y 
Vicepresidente de la Mesa Directiva para el Segundo Mes del 
Primer Período Ordinario de Sesiones del Segundo Año de 
Ejercicio Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del 
Estado.-------------------------------------------------------------------------- 
10.- Informe de la Ciudadana Diputada Arlet Mólgora Glover, 
Presidenta de la Mesa Directiva del Primer Mes del Primer 
Período Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio 
Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado.----
11.- Clausura de la sesión.------------------------------------------------- 
1 Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista 
de asistencia informando el Diputado Secretario la asistencia de 
19 Diputados en la sesión; inmediatamente la Diputada 
Presidenta instruyó al Diputado Secretario justificar la 
inasistencia de los Diputados Freyda Marybel Villegas Canché, 
Hernán Villatoro Barrios, Filiberto Martínez Méndez,  Mario 
Machuca Sánchez y Martín de la Cruz Gómez, por encontrarse 
realizando tareas inherentes a su cargo; y de la Diputada 
Marcia Alicia Fernández Piña, por motivos de salud.---------------- 
2  Inmediatamente, al ser verificado el quórum se declaró 
instalada la sesión ordinaria número nueve, siendo las  01:18 
horas del día 30 de septiembre de 2014.----------------------------- 
3 Seguidamente, el Diputado Secretario informó que el 
siguiente punto del orden del día, correspondía a la lectura del 
acta de la sesión anterior, celebrada el día 29 de septiembre 
de 2014; para su aprobación, en su caso; por lo que se le 
concedió el uso de la voz a la Diputada Maritza Aracelly Medina 
Díaz, quien solicitó la dispensa de la lectura del acta de la 
sesión anterior, en virtud de encontrarse en los correos 
correspondientes; enseguida se sometió a votación la 
propuesta resultando aprobada por unanimidad; por lo que de 
inmediato se puso a consideración el acta y sin observaciones 
fue sometida a votación siendo aprobada por unanimidad, por lo 
que se declaró aprobada.---------------------------------------------------  
4 A continuación, el Diputado Secretario informó que como 
siguiente punto del orden del día correspondía la lectura del 
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman los 
Artículos 15 en su segundo párrafo y 20, y se adicionan al 
Artículo 17 los párrafos segundo y tercero, todos de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; 
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para su aprobación, en su caso; inmediatamente, el Diputado 
Remberto Estrada Barba, hizo uso de la palabra para proponer 
la dispensa de la lectura del Dictamen y de la Minuta, en virtud 
de ya contar con el documento de manera electrónica.------------- 
Enseguida, se sometió a votación la propuesta resultando 
aprobada por unanimidad, en consecuencia se puso a 
consideración el dictamen, el cual sin observaciones en lo 
general y en lo particular, se sometió a votación resultando 
aprobado en ambos casos por unanimidad, por lo que se emitió 
el decreto respectivo.------------------------------------------------------ 
5 Acto seguido, correspondió la lectura del Dictamen con 
Minuta de Decreto por el que se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del 
Estado, Ley de Hacienda de los Municipios del Estado, Ley 
de Hacienda del Municipio de Benito Juárez, Ley de 
Hacienda del Municipio de Solidaridad y Ley de Hacienda 
del Municipio de Tulum, todas del Estado de Quintana Roo; 
para su aprobación, en su caso; por lo que el Diputado Sergio 
Bolio Rosado, en uso de la palabra solicitó la dispensa de la 
lectura del Dictamen y la Minuta correspondiente, ya que había 
sido enviado el documento con antelación a sus correos.----------  
Inmediatamente, se sometió a votación la propuesta la cual fue 
aprobada por unanimidad; por lo que se puso a consideración el 
dictamen el cual no registró debate alguno, por lo que se 
sometió a votación en lo general y en lo particular dando como 
resultado la aprobación por unanimidad, en ambos casos, 
emitiéndose el decreto respectivo.---------------------------------------- 
6 Posteriormente, el Diputado Secretario informó que el 
siguiente punto del orden del día era  el Cómputo de votos de 
los Ayuntamientos de la Minuta Proyecto de Decreto por el 
que se reforma el párrafo sexto de la fracción II del Artículo 
49 de la Constitución Política del Estado de Quintana Roo; 
por lo que informó que obraba en poder de la Secretaría las 
actas de Cabildo de los Municipios del Estado, con la 
aprobación de la mayoría de los mismos de la siguiente forma: 
Cozumel por  unanimidad, Othón P. Blanco por  unanimidad, 
Isla Mujeres por  unanimidad, Solidaridad por  unanimidad, 
Benito Juárez por unanimidad, Tulum por  unanimidad; en 
consecuencia se declaró aprobada la reforma a la Constitución 
señalada y se emitió el decreto correspondiente.--------------------- 
7 Continuando con el desarrollo de la sesión correspondió la  
lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolución mediante 
el cual la H. XIV Legislatura del Estado, solicita de manera 
respetuosa al H. Ayuntamiento del Municipio de José María 
Morelos, considere la posibilidad de denominar la avenida 
principal, plaza, parque o cualquier otro significativo lugar 
público de la cabecera municipal de ese Municipio 
“Diputado Constituyente José Cirilo Flota Valdez”, en razón 
de la aportación social y política realizada en la 
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consolidación del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo, como parte de los festejos del 40 aniversario de su 
creación; para su aprobación, en su caso.------------------------ 
Al término y en virtud de que el Acuerdo presentado fue 
fundamentado de conformidad con el Artículo 39 del 
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del 
Estado de Quintana Roo; se sometió a votación si era de 
considerarse de obvia y urgente resolución, resultando 
aprobado por unanimidad de los presentes derivado de lo 
anterior, se puso a consideración del Pleno el Acuerdo, mismo 
que sin observaciones se sometió a votación siendo aprobado 
por unanimidad de los presentes; en consecuencia la 
Presidencia declaró aprobado el Acuerdo, instruyendo su 
debido trámite.---------------------------------------------------------------- 
8 Continuando con el desarrollo de la sesión el Diputado 
Secretario informó que el siguiente punto era la lectura del 
Acuerdo mediante el cual la Gran Comisión somete a 
consideración del Pleno de la H. XIV Legislatura la renuncia 
del Titular del Instituto de Investigaciones Legislativas y en 
consecuencia, el nombramiento del Lic. Edwin Alejandro 
Rivera Romero como Titular de dicha dependencia; para su 
aprobación, en su caso; el cual sin observaciones se sometió 
a votación, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se 
declaró aprobado, instruyendo la Presidencia su debido 
trámite.------------------------------------------------------------------------- 
9 Acto seguido, el Diputado Secretario informó que el 
siguiente punto del orden del día correspondía a la Elección de 
los Ciudadanos Diputados Presidente y Vicepresidente de 
la Mesa Directiva para el Segundo Mes del Primer Período 
Ordinario de Sesiones del Segundo Año de Ejercicio 
Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado; 
por lo cual, la Diputada Presidenta solicitó a los Ciudadanos 
Diputados depositar en el ánfora expuesta su cédula de 
votación, posteriormente el Diputado Secretario efectuó el 
escrutinio respectivo quedando la elección por unanimidad de 
votos de la siguiente manera: como Presidente el Diputado 
Pedro José Flota Alcocer y como Vicepresidenta la Diputada 
Cora Amalia Castilla Madrid; inmediatamente la Diputada 
Presidenta declaró aprobada la elección realizada; informando 
que los Diputados electos entrarían en funciones en la sesión 
ordinaria del día 07 de octubre de 2014.------------------------------- 
10 Continuando con el desarrollo de la sesión, se informó al 
Pleno que el siguiente punto dentro del orden del día, 
correspondía al Informe de la Ciudadana Diputada Arlet 
Mólgora Glover, Presidenta de la Mesa Directiva del Primer 
Mes del Primer Período Ordinario de Sesiones del Segundo 
Año de Ejercicio Constitucional de la Honorable XIV 
Legislatura del Estado; para lo cual hizo uso de la voz.---------- 
Seguidamente, el Diputado Secretario  informó que todos los 
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asuntos a tratar habían sido agotados.---------------------------------
Por consiguiente, la Diputada Presidenta declaró clausurada la 
sesión ordinaria número nueve, siendo las 02:20 horas del día 
30 de septiembre de 2014, y citó para la próxima sesión 
ordinaria el día martes 7 de octubre de 2014, a las 19:00 horas. 
DIPUTADA PRESIDENTA: M. en AD. ARLET MÓLGORA 
GLOVER. DIPUTADO  SECRETARIO: PROFR. EMILIO 
JIMÉNEZ ANCONA. 

 
 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
  
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura el acta de la sesión 

anterior, celebrada el día 30 de septiembre de 2014. 
 
 ¿Algún diputado desea hacer alguna observación? 
 
 No habiendo quien así lo hiciera. Diputado Secretario, sírvase 

someter a votación el acta presentada. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación el acta de la sesión anterior, celebrada el 

día 30 de septiembre de 2014, por lo que solicito a los 
Ciudadanos Diputados, emitir su voto. 

 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIO:  Informo a la Presidencia que el acta de la sesión anterior, 

celebrada el día 30 de septiembre de 2014, ha sido aprobada 
por unanimidad. 

 
 
PRESIDENTE:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión 

anterior, celebrada el día 30 de septiembre de 2014 y antes de 
continuar con el desarrollo de la sesión, me permito informar a 
este Pleno Legislativo que esta Mesa Directiva ha recibido los 
Informes de Actividades de los Diputados integrantes de la XIV 
Legislatura del Estado, dando con ello cumplimiento a lo 
establecido en el Artículo 71 fracción V de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado. 

 
 Diputado Secretario, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día.   
 
 

SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la 
correspondencia recibida. 
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SECRETARIO:  (Lee cuadro de correspondencia). 
 
 

Oficio N° DGPL 62-II-8-3944. De la Cámara de Diputados del 
Congreso de la Unión. De fecha 23 septiembre de 2014. Por 
medio del cual remiten Acuerdo mediante el cual exhortan a los 
Congresos Locales a legislar en materia de desaparición 
forzada, considerando lo establecido en los estándares 
internacionales, con la finalidad de contar con un marco jurídico 
acorde. 
 

PRESIDENTE:  Turnar a la Comisión de Justicia. 
 
 
SECRETARIO:  Oficio N° MDSPSA/CSP/ 770/2014. De la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal. De fecha 9 abril de 2014. Por medio del 
cual envían Acuerdo mediante el cual exhortan 
respetuosamente, a todos los Congresos Locales de los 
Estados Unidos Mexicanos a homologar  sus respectivos 
marcos jurídicos con el propio del Distrito Federal en materia de 
interrupción legal del embarazo (ILE), a objeto de que todas las 
mujeres de la república mexicana cuenten con los mismos 
derechos sexuales y reproductivos, evitando así la 
discriminación estructural y sistemática que existe actualmente 
en nuestro país en dicha materia. 

 
PRESIDENTE:  Turnar a las Comisiones de Salud y Asistencia Social; de 

Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria  y Desarrollo 
Familiar y Grupos Vulnerables. 

 
 
SECRETARIO:  Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Hidalgo. De fecha 

24 de abril de 2014. Por el que remite Acuerdo mediante el 
cual, exhortan a la Comisión Nacional para el Desarrollo de Los 
Pueblos Indígenas (CDI), a la Secretaría de Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano (SEDATU), a la Secretaría de Desarrollo 
Social (SEDESOL) Y AL Fideicomiso Fondo de Fondo Nacional 
de Habitaciones Populares (FONAHPO), para que sea creado 
un “Programa Permanente de Reconstrucción y Reubicación de 
Viviendas” que atienda a viviendas dañadas por cualquiera que 
sea la catástrofe o contingencia y en su caso se otorgue 
asesoría y reubicación de aquellas que se encuentren 
asentadas en zonas de riesgo.   

 
PRESIDENTE:  Turnar a la Comisión de Desarrollo Urbano y Asuntos 

Migratorios. 
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SECRETARIO:  Circular Núm. 32/2014. Del H. Congreso del Estado de 

Yucatán. De fecha 01 septiembre de 2014. Por el que remite 
Oficio por el cual comunican la apertura del Primer Período 
Ordinario de Sesione correspondiente al Tercer Año de 
Ejercicio Constitucional de la LX legislatura. 

 
PRESIDENTE:  Acuse de recibo. 
 
SECRETARIO:  Oficio N° DGANC/304/ 2014. De la Secretaría de Desarrollo 

Social. De fecha 22 septiembre de 2014. Por el que envía Oficio 
mediante el cual acusan recibido en relación al acuerdo 
aprobado por la XIV Legislatura de Quintana Roo, en referencia 
al pronunciamiento de la Sexagésima Primera Legislatura del 
Congreso del Estado de Tabasco, por lo que respalda y se 
suma a la Cruzada Nacional contra el Hambre, implementada 
por el Gobierno Federal, a través de la Secretaría de Desarrollo. 

 
PRESIDENTE:  Conocimiento. 
 
SECRETARIO:  Circular Núm. 31/2014. Del H. Congreso del Estado  de 

Yucatán. De fecha 28 agosto de 2014. Por el que remite Oficio 
mediante el cual se comunica la integración de la Mesa 
Directiva que fungirá durante el Primer Período Ordinario de 
Sesiones correspondiente al Tercer Año de Ejercicio 
Constitucional de la LX Legislatura. 

 
PRESIDENTE:  Acuse de recibo. 
 
SECRETARIO:  Oficio N° SEDIA/SB/LXII/ 1926/2014. De la Dirección General 

de Servicios de Documentación, Información y Análisis de la H. 
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión. De fecha 10 
septiembre 2014. Por el cual envía Oficio mediante el cual 
agradecen al H. Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano 
de Quintana Roo, por el envío de dos ejemplares de la historia 
del Estado de Quintana Roo. 

 
 
PRESIDENTE:  Conocimiento. 
 
 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario, dé el trámite a la correspondencia recibida. 
 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
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SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la iniciativa 
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la 
Ley de Salud; de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los 
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos 
y Organismos Descentralizados, de la Ley para la Protección de 
los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes y de la Ley de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 
Ordenamientos todos del Estado de Quintana Roo; presentada 
por la Arlet Mólgora Glover, Presidenta de la Comisión de Salud 
y Asistencia Social de la XIV Legislatura del Estado. 

 
SECRETARIO:   (Lee iniciativa). 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario sírvase turnar la iniciativa presentada a las 

Comisiones de Salud y Asistencia Social y de Desarrollo 
Familiar y Grupos Vulnerables, para su estudio, análisis y 
posterior dictamen. 

 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
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SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es el Cómputo de votos de 

los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de la Minuta 
Proyecto de Decreto por la que se adiciona un párrafo sexto, 
recorriéndose en su orden el subsecuente, al Artículo 31 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de  Quintana 
Roo. 

 
 Obra en poder de esta Secretaría las actas de Cabildo de los 

Municipios del Estado, con la aprobación de la mayoría de los 
Municipios, en relación a la Reforma de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. 

 
De la siguiente forma: 
 
Tulum    por  unanimidad. 
Cozumel   por  unanimidad. 
Benito Juárez   por  unanimidad. 
Solidaridad      por  unanimidad. 
Isla Mujeres    por  unanimidad. 
Othón P. Blanco  por  unanimidad. 

 
PRESIDENTE:  Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
 LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE ADICIONA UN PÁRRAFO 
SEXTO, RECORRIÉNDOSE EN SU ORDEN EL 
SUBSECUENTE, AL ARTÍCULO 31 DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE  
QUINTANA ROO. 

 
Sírvanse los presentes tomar asiento. 
 
Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto.   

 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es el Cómputo de votos de 

los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de la Minuta 
Proyecto de Decreto por el que se reforman los Artículos 75 
fracción XX, 76 fracción VIII, 110 párrafos primero, cuarto y 
quinto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Quintana Roo. 

 
 Obra en poder de esta Secretaría las actas de Cabildo de los 

Municipios del Estado, con la aprobación de la mayoría de los 
Municipios, en relación a la Reforma de la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. 

 
 



Sesión 10 del 07  de  octubre  de 2014                        Diario de los Debates 22 
 

 

 
SECRETARIO:  De la siguiente forma: 
 

Tulum    por  unanimidad. 
Solidaridad      por  unanimidad. 
Bacalar    por  unanimidad. 
Lázaro Cárdenas   por  unanimidad. 
Cozumel   por  unanimidad. 
Isla Mujeres   por  unanimidad. 
Othón P. Blanco  por  unanimidad. 

 
 Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
 LA HONORABLE DÉCIMO CUARTA LEGISLATURA 

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LOS 
ARTÍCULOS 75 FRACCIÓN XX, 76 FRACCIÓN VIII, 110 
PÁRRAFOS PRIMERO, CUARTO Y QUINTO DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE QUINTANA ROO. 

 
Sírvanse los presentes tomar asiento. 
 
Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto.   

  
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la Intervención de la 

Diputada María Trinidad García Arguelles; en relación al I.V.A. 
en los Estados fronterizos. 

 
PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la palabra a la Diputada María Trinidad 

García Arguelles. 
 
DIPUTADA MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES: 
 
 (Hace uso de la voz). 
 

Con el permiso de los distinguidos integrantes de la Mesa 
Directiva  
 
Muy buenas noches distinguidas personas que nos acompañan 
a esta sesión. 
 
Dentro de las diversas problemáticas que aquejan a nuestra 
entidad, se encuentra el tema hacendario, dentro del cual, 
existe una reforma que desde su aprobación ha vulnerado a la 
economía no solo de Quintana Roo, sino de todas las entidades 
fronterizas de nuestro país; me refiero a la homologación del 
Impuesto al Valor Agregado, mismo que fue aumentado un 
16%. 
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Esta disposición ha traído consigo graves efectos como lo es el 
incremento de la inflación, la disminución de la competitividad 
entre el sector empresarial, causando  la fuga de consumidores 
y propiciando el cierre de empresas con tradición en el Estado, 
sin mencionar que ahora los más pobres tienen menos poder 
adquisitivo; en general, ha decaído la economía regional. 
 
En esa tesitura, los integrantes del Grupo Parlamentario de 
Acción Nacional, conscientes y preocupados por los efectos de 
la deficiente reforma hacendaria que entró en vigor a inicios del 
presente año, nos sumamos a la iniciativa presentada por 
nuestros homólogos del Congreso del Estado de Baja 
California, la cual propone regresar a la tasa del 11% el 
Impuesto al Valor Agregado homologado por el Gobierno 
Federal en las fronteras. 
 
Dicha iniciativa, que como Grupo Parlamentario presentaremos, 
representará una medida, entre tantas necesarias, para retomar 
paulatinamente la estabilidad económica en los bolsillos de los 
quintanarroenses. 
 
Hacemos público este pronunciamiento para que los demás 
Grupos Parlamentarios se sumen a esta postura y 
conformemos un frente común en congruencia con el exhorto 
enviado en conjunto a inicios de nuestro trabajo legislativo. 
 
Acción Nacional como oposición responsable levanta la voz y 
firmemente externa su entera disposición para continuar 
trabajando de manera integral como Legislatura, para continuar 
laborando por nuestros representados, como propiamente 
señala nuestro lema, por una vida mejor y más digna para 
todos. 
 
Muchas gracias. 

 
 (Al término de su intervención). 
 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 

del día. 
 

SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la Intervención del 
Diputado Hernán Villatoro Barrios, en relación a la necesidad 
del incremento de los salarios mínimos en la nación 

 
PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la palabra al Diputado Hernán Villatoro 

Barrios. 
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DIPUTADO HERNÁN VILLATORO BARRIOS: 
 
 (Hace uso de la voz). 
 

Con su permiso Diputado Presidente, es, creo que necesario 
abordar los temas que son de carácter nacional y son 
candentes y están golpeando la conciencia nacional. 
 
Creo que los congresos locales de todo el país debieran estar 
discutiendo estos asuntos que son de nuestra competencia 
porque representamos a la sociedad y estamos obligados a 
darles una respuesta positiva. 
 
En razón de eso, el Partido del Trabajo hará una exposición de 
motivos del porque consideramos necesario el incremento de 
los salarios mínimos en el país. 
 
Invito a mis compañeras y compañeros, diputadas y diputados a 
reflexionar conjuntamente sobre este tema. 
 
A partir de la postura del jefe de gobierno del Distrito Federal, 
de generar un debate nacional en torno a la necesidad de 
incrementar los salarios mínimos, para reducir la desigualdad 
del ingreso y dinamizar la demanda y la actividad económica, 
ha habido diversas posturas, el Gobernador del Banco de 
México junto con la cúpula empresarial del país, hablo de la 
cúpula, cúpula, no hablo de la micro, mediana, pequeña 
empresa, se han manifestado en contra de ello, señalando que 
sería inflacionario y que “afectaría la evolución de la economía 
que hasta el momento se ha conducido correctamente”. 
 
La preocupación de ellos es seguir preservando la estabilidad 
de la moneda que es controlada por el sector financiero, el cual 
no quiere que esta se desvalorice, la economía se ha conducido 
“correctamente” a favor del sector bancario y financiero, que 
gana aquí lo que no gana en otras partes del mundo. 
 
“La economía se ha conducido correctamente”, para aquellos 
que ha visto incrementada sus ganancias y participación en la 
economía, a costa de la reducción de salarios, como de las 
políticas monetarias y fiscales restrictivas, que han llevado a 
que la cúpula empresarial nacional e internacional, se apropien 
de los sectores y empresas estratégicas de nuestra economía. 
 
“Para ellos la economía marcha correctamente”, pero no para a 
aquel que busca empleo y no lo encuentra, ni para los 
trabajadores que ven reducidas sus prestaciones laborales y 
sus salarios y poder adquisitivo. 
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La liberalización económica y la política macroeconómica de 
estabilidad que le acompaña, ha reducido la capacidad 
productiva y de crecimiento en la economía, han aumentado los 
requerimientos de entradas de capitales, llevando a que la 
política económica privilegie la entrada de capitales y las 
condiciones de estabilidad monetaria y de confianza exigidas 
por dicho capital, dejando de lado, los objetivos de crecimiento, 
de empleo y salarios remuneradores. 
 
Tales políticas, han reducido el tamaño del estado en la 
economía, así como las prestaciones laborales y los salarios, y 
han incrementado los niveles de privatización y extranjerización 
de la economía y han acentuado la mala distribución del 
ingreso, todo lo cual frena el crecimiento de la economía. 
 
Se ha reducido la inflación a costa de sacrificar el crecimiento 
económico, de salarios, así como la generación de empleo. 
 
La reducción de la inflación ha descansado también en la 
apreciación del tipo de cambio, que abarata importaciones, lo 
que obliga a los productores nacionales a ser tomadores de 
precio, establecido por el de las importaciones, que son más 
baratos que los nacionales; tal política cambiaria, se ha 
mantenido a pesar de los déficit de comercio exterior que 
ocasiona por la entrada de capitales, derivada de las altas tasas 
de interés, como por la disciplina fiscal y el creciente proceso de 
extranjerización de la economía. 
 
Políticas de liberalización económica basadas en la apertura 
comercial, apertura financiera, disciplina fiscal, alta tasa de 
interés, apreciación cambiaria, flexibilidad del mercado de 
trabajo, privatización y extranjerización creciente de la 
economía, han actuado a favor del sector financiero, como del 
capital internacional. 
 
Dichas políticas no han incrementado la productividad, ni la 
competitividad de la economía, ni configurado condiciones 
endógenas de crecimiento, sino que nos han llevado a 
depender en forma creciente del capital externo. 
 
La mayor liberalización  y de regulación de la economía, no se 
traduce en condiciones de crecimiento sostenido de la 
economía, sino por el contrario, recrudece los problemas de 
bajos niveles de ingresos, los rezagos productivos, la baja 
competitividad, lo que lleva a la dependencia creciente de las 
variables externas, como a la mala distribución de ingreso, de 
tal forma, la creciente inequidad de la distribución del ingreso y 
de la riqueza, es resultado  de la política económica 
prevaleciente y el bajo crecimiento que genera. 
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La apertura comercial, la liberalización financiera, la política 
macroeconómica sobre la política macroeconómica de 
estabilidad, es decir, la disciplina fiscal, la apreciación cambiaria 
de la tasa de interés, atentan sobre las condiciones endógenas 
de acumulación, se reduce la participación de la producción 
manufacturera y agrícola en la economía, aumentan la 
dependencia de la entrada de capitales, reducen la 
participación de los salarios del ingreso nacional, así como el 
tamaño y participación del estado en la economía, atentando a 
ello lo de la distribución del ingreso. 
 
Para incrementar salarios  con empleos bien remunerados y 
mejorar la distribución del ingreso, pasa por modificar 
sustancialmente la política económica predominante, situación 
que las autoridades monetarias y hacendarias y el gobierno en 
su conjunto no quieren realizar, dado que ellos actúan en favor 
de los dueños del dinero, no hay preocupación por parte de 
ellos  por establecer políticas que mejoren el poder adquisitivo 
de la población, ni su nivel de vida, sino quieren seguir 
manteniendo la política macroeconómica de la estabilidad, 
como las reformas estructurales y la restricción salarial para 
seguir favoreciendo los intereses del gran capital. 
 
Las políticas macroeconómicas predominantes que privilegian a 
la reducción de la inflación a través de la disciplina fiscal, la alta 
tasa de interés, el abaratamiento del dólar, y la reducción de 
salarios, es la causante de que la economía no crezca y que 
genere altas tasas de desempleo y subempleo, creciente 
miseria y alta desigualdad de ingreso y de la riqueza en el país. 
 
Las políticas económicas no son neutras, responden a intereses 
de clases y de ahí la postura del gobernador del banco central y 
de la cúpula empresarial y del gobierno federal, de oponerse al 
incremento de los salarios mínimos, argumentando que esto 
sería inflacionario y que trastocaría el funcionamiento de la 
economía, señalan que hay que incrementar primero la 
productividad, para que el aumento de los salarios no sea 
inflacionario y argumenta el gobernador del banco central que la 
falta de crecimiento económico es derivado de la falta de 
crecimiento de la productividad y de ahí las reformas 
estructurales, recientemente aprobadas, que según ellos, 
incrementaran la productividad y la dinámica económica y el 
empleo. 
 
Los salarios mínimos han visto reducidos su poder adquisitivo 
desde inicios de la década de 1977 en 75%, y la productividad 
manifiesta un crecimiento, si bien no muy alto a crecido pero ha 
sido absorbida por los empresarios incrementando sus 
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ganancias y de ahí la alta desigualdad de ingreso en nuestro 
país. 
 
El 14% de la población ocupada gana menos de un salario 
mínimo. 
 
El 47% de la población ocupada, gana entre 1 y 3 salarios 
mínimos, es decir, el 61% de los ocupados gana hasta 3 
salarios mínimos. 
 
El 15% de los ocupados, gana entre 3 y 5 salarios mínimos, y 
solo el 7%, gana más de 5 salarios mínimos diarios. 
 
El 7.5 no recibe remuneración, el costo salarial es un porcentaje 
mínimo dentro del costo de producción en la totalidad de las 
ramas productivas, perfectamente se pueden incrementar los 
salarios mínimos, sin que ello se traduzca en alza de precios. 
 
Puede ser absorbido, escúchese bien, puede ser absorbido por 
los empresarios vía reducción de su margen de ganancia, es 
decir, la relación precio costo, de hecho el monto de ganancia 
que es igual al margen precio más costo, multiplicado por las 
ventas, no se reduciría, pues al aumentar los salarios 
aumentarían sus ventas y por lo tanto su monto de ganancia. 
 
Con el aumento de los salarios mínimos ganarían los 
trabajadores, como aquellos productores que producen para el 
mercado interno. 
 
Los que más se oponen al aumento de los salarios  son los 
exportadores, pues recurren a los bajos salarios  para bajar 
costos y mejorar competitividad para aumentar sus ventas al 
exterior. 
 
El gobernador del banco de México se opone al incremento de 
los salarios mínimos, pues teme de ello desencadene inflación, 
es decir, que los empresarios utilicen como justificación para 
incrementar sus precios y seguir preservando el incremento e 
incrementando su margen de ganancias. 
 
El señor Cartens, como bien sabemos, gobierna para los 
dueños del dinero, por lo que esta porque siga la contracción de 
salarios, no le importa que ello sea a costa de contraer el 
mercado interno y la actividad económica y que siga 
aumentando el número  de pobre y la desigualdad del ingreso. 
 
La Comisión Económica para América Latina CEPAL ha dicho 
que  el salario mínimo en nuestro país está por debajo de su 
indicador de umbral de la pobreza, está en un nivel de 0.66%, y 
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si vemos el umbral de la pobreza que establece la Comisión de 
Evaluación de la Política de Desarrollo Social CONEVAL, en 
nuestro país, el salario mínimo debería estar, escúchese bien, 
en más de 3 veces el nivel actual para alcanzar dicho umbral. 
 
El problema del incremento del salario mínimo es un problema 
político, requerimos una fuerza política de toda la clase 
trabajadora, para imponer una política salarial que venga a 
mejorar el poder adquisitivo de la población  y su nivel de vida, 
que reactive la demanda, el mercado interno y la actividad 
económica, y reduzca la gran desigualdad del ingreso. 
 
El crecimiento económico no puede alcanzarse mientras haya 
altas tasas de desempleo, de subempleo y bajos salarios, ya 
que esto contrae demanda y por lo tanto las ventas y la 
inversión. 
 
Si en realidad quieren salirse del contexto, de recesión 
económica hacia el cual vamos, se tiene que incrementar 
salarios, y ello no atenta sobre la generación de empleos. 
 
El gobierno dijo que con la reforma laboral, de reducción de 
prestaciones laborales y de salarios, el empleo se 
incrementaría, así como la dinámica económica y nada de ello 
ha acontecido, sino todo lo contrario 
 
La economía no crece, ni el empleo, justo por la contracción de 
la demanda y del poder adquisitivo que ello ha ocasionado. 
 
Una empresa no a contratar más trabajadores  por los menores 
salarios, la empresa generara un empleo si este no le reditúa 
más de lo que invierte en contratación  y en un contexto de 
contracción económica derivada de la menor demanda y de los 
bajos salarios, no generará más empleos.  
 
De ahí que el alza de los salarios mínimos vendrá a aumentar la 
demanda, las ventas de las empresas, lo que estimulará el 
crecimiento de la inversión y de la contratación de empleos para 
dinamizar la producción para satisfacer el crecimiento de 
demanda. 
 
De no avocarse la política económica aumentar los salarios y el 
nivel de vida de la población y reducir la desigualdad del 
ingreso en el país, seguiremos, no solo en el contexto de 
contracción económica y de desempleo y miseria, sino también 
con el clima de violencia que se vive a lo largo y ancho del país. 
 
El contexto de recesión económica y creciente desigualdad del 
ingreso es insostenible, económica, política y socialmente.  
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Por eso, el Partido del Trabajo invita a los diputados de esta 
Décimo Cuarta Legislatura,  a que nos sumemos a la lucha por 
el incremento salarial para toda la clase trabajadora del país, y 
la clase trabajadora ahora en Quintana Roo. 
 
Es cuanto, muchas gracias Diputado Presidente. 

 
 (Al término de su intervención). 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 

del día. 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente Pedro Flota Alcocer, Diputada 

Vicepresidenta Cora Amalia Castilla Madrid, Diputado de la 
Gran Comisión, José Luis Toledo Medina, compañeros 
Diputados, informo que todos los asuntos a tratar en esta 
sesión, han sido agotados. 

 
PRESIDENTE:  Gracias compañero Diputado, antes de proseguir quiero saludar 

en nombre de esta XIV Legislatura del Congreso del Estado de 
Quintana Roo, al grupo de alumnos de la Facultad de Estudios 
Superiores de Acatlán de la Universidad Nacional Autónoma de 
México que se encuentran esta noche con nosotros. 

 
Sean ustedes bienvenidos muchachos. 

 
Invito a todos los presentes a ponerse de pie. 

 
Se clausura la sesión número diez, siendo las 21:20 horas del 
día 7 de octubre de 2014, y se cita a la Sesión Solemne del 
Cuadragésimo Aniversario de la Conversión de Territorio 
Federal a Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el día de 
mañana, miércoles 8 de octubre de 2014, a las 10:00 horas. 
 
Muchas gracias por su amable presencia.  

 


