Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 1

DIARIO DE LOS DEBATES

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

|ANO: 2 TOMO:1 NUM: 14 Cd.Chetumal, Q. Roo, 21 de octubre de 2014.|

SESION No. 14 DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

SUMARIO: PAG.
Presidencia. 2
Secretaria. 2
Orden del dia. 3
Pase de lista de asistencia. 4
Instalacion de la Sesion. 4

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso. 5-8

Lectura de la correspondencia recibida. 8-9

Lectura de la Iniciativa de Ley en Materia de Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables de la XIV
Legislatura del Estado. 9-41

Lectura de la Iniciativa por la que se expide la Ley Contra los
Delitos en Materia de Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo y por la que se deroga el Articulo 194 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Berenice Penélope Polanco
Cordova, Presidenta de la Comision de Justicia de la XIV
Legislatura del Estado. 41-84



Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 2

7.- Clausura de la sesion. 85

PRESIDENCIA: C. Dip. Cora Amalia Castilla Madrid.

SECRETARIA:

C. Dip. Filiberto Martinez Méndez.

VICEPRESIDENTA: Buenos dias.

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

En ausencia justificada del Diputado Pedro José Flota Alcocer
Presidente de la Mesa Directiva, y con fundamento en el
Articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
asi como por lo dispuesto en el Articulo 20 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado, me
permito suplirlo en esta Sesion, asi como proponer al Diputado
Pablo Ferndndez Lemmen Meyer, para que asuma la
Vicepresidencia, en la presente sesion, por lo que solicito al
Diputado Secretario someta a votacion econémica la propuesta
presentada.

Buenos dias Diputada Presidenta, compaferos Diputados, se
somete la propuesta presentada por la Presidenta Cora Amalia
Castilla Madrid, en ausencia del Diputado Pedro Flota Alcocer,
para que el Diputado Pablo Fernandez Lemmen Meyer tenga
hoy el cargo de Vicepresidente de la Mesa Directiva.

Se somete a votacién econdmica.
(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que ha sido aceptada su
propuesta, por unanimidad de los presentes.

Se aprueba la propuesta realizada, en consecuencia se invita al
Ciudadano Diputado Pablo Fernandez Lemmen Meyer, ocupar
su lugar en esta Mesa Directiva.

(Pasa el Diputado Pablo Fernandez Lemmen Meyer a ocupar la
Vicepresidencia en el presidium)

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer el orden del dia.
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SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO CATORCE DEL PRIMER PENRI'ODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

FECHA: 21 DE OCTUBRE DE 2014.

HORA: 11:00

ORDEN DEL DIA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

4.- Lectura de la correspondencia recibida.

5.- Lectura de la Iniciativa de Ley en Materia de Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables de la
décimo cuarta Legislatura del Estado.

6.- Lectura de la Iniciativa por la que se expide la Ley Contra
los Delitos en Materia de Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo y por la que se deroga el Articulo 194 del
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Berenice Penélope
Polanco Cérdova, Presidenta de la Comision de Justicia de
la décimo cuarta Legislatura del Estado.

7.- Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:
M.en A. CORA AMALIA CASTILLA MADRID. Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
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SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de

asistencia.
ASISTENCIA
1.- DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Sl
2.- DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
3.- DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
4.- DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
5.- DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
6.- DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA JUSTIFICA
7.- DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ JUSTIFICA
8.- DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA Sl
9.- DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA JUSTIFICA
10.-DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
11.-DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sl
12.-DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
13.-DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl
14.-DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl
15.-DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ JUSTIFICA
16.-DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
17.-DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
18.-DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl
19.-DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS JUSTIFICA
20.-DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl
21.-DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl
22 .-DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER JUSTIFICA
23.-DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl
24.-DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID Sl
25.-DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ SI

SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 19 Diputados a
esta sesion ordinaria.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia de los
Diputados Hernan Villatoro Barrios, Mario Machuca Sanchez,
José Luis Toledo Medina y Martin de la Cruz Gomez, por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo y del
Diputado Pedro José Flota Alcocer y la Diputada Marcia Alicia
Ferndndez Pifia, por motivos de salud.

Habiendo quérum, se instala la sesién nimero catorce siendo
las 12:05 horas del dia 21 de octubre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidn anterior, celebrada el dia 16 de octubre de 2014, para su
aprobacion, en su caso.

(Lee acta).

“Afio 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo".

ACTA DE LA SESION No. 13 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 16 DE
OCTUBRE DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 16 dias del mes de octubre del afio 2014, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia del
Diputado Pedro José Flota Alcocer, y en ausencia de la
Vicepresidenta de la Mesa Directiva Diputada Cora Amalia
Castilla Madrid, el Diputado Presidente en base al Articulo 29
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como de los
Articulos 20 y 21 del Reglamento Interior del mismo, procedié a
proponer al Pleno a la Diputada Perla Cecilia Tun Pech, para
gue asumiera la Vicepresidencia por Unica ocasion; por lo que
solicito al Diputado Secretario someter a votacion econdémica la
propuesta presentada, misma que fue aprobada por
unanimidad, por lo que se invité a la Diputada electa pasar a
ocupar su lugar en el presidium, en consecuencia, se dio inicio
a la sesion con el siguiente orden del dia:------------==========rmnue--
1.-Pase de lista de asistencia.------------=-==-=-=-mmmmmmmmmmoeeee -
2.-Instalacion de la SeSiON.----===mmmmmm e e
3.-Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
SU CASO. mmmmmmm o oo o oo oo e o e -
4.-Lectura de la correspondencia recibida.--------------------=--=-----
5.-Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a la Camara
de Senadores y a la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién respecto de las acciones legislativas emprendidas por
esta soberania popular respecto del andlisis realizado a las
conclusiones preliminares de la visita a México del relator
especial de naciones unidas sobre la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, a fin de prevenir, investigar
y sancionar la tortura y los malos tratos, y en su caso proveer a
la reparacion del dafio que corresponda; para su aprobacion, en
SU CASO. === mmm o oo o oo oo o o e e
6.-Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere al
Acuerdo remitido por el Congreso del Estado Libre y Soberano



Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 6

de Morelos, mediante el cual, solicitan a la Secretaria de
Relaciones Exteriores realice un pronunciamiento respecto de
los actos homofdbicos que suceden en la Federacion Rusa y en
la Republica de Uganda, en un marco de respeto a la diversidad
y a los Derechos Humanos; para su aprobacion, en su caso.-----
7.-Intervencion de la Diputada Arlet Moélgora Glover, Presidenta
de la Comisién de Salud y Asistencia Social, con motivo de la
Celebracion del LXI Aniversario del Voto de la Mujer en

1.- Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista
de asistencia informando el Diputado Secretario la asistencia de
15 Diputados en la sesidon; inmediatamente el Diputado
Presidente instruyé al Diputado Secretario justificar la
inasistencia de las Diputadas Cora Amalia Castilla Madrid,
Maritza Aracelly Medina Diaz, Maria Trinidad Garcia Arguelles,
Susana Hurtado Vallejo y de los Diputados José Luis Toledo
Medina, Jesus de los Angeles Pool Moo, Jorge Carlos Aguilar
Osorio y Emilio Jiménez Ancona, por encontrarse realizando
tareas inherentes a su cargo; y de la Diputada Freyda Marybel
Villegas Canché, por motivos de salud.------------=-==-=--mmmememm-
2.- Inmediatamente, al ser verificado el quérum se declaré
instalada la sesion ordinaria namero trece, siendo las 11:50
horas del dia 16 de octubre de 2014.--------------=-=---m-mmomm -
3.- Seguidamente, el Diputado Secretario dio lectura al acta de
la sesion anterior, celebrada el dia 14 de octubre de 2014;
para su aprobacion, en su caso; inmediatamente el Diputado
Presidente instruyé al Diputado Secretario tomara nota de la
asistencia del Diputado Hernan Villatoro Barrios, continuando el
desarrollo de la sesidon con la asistencia de 16 Diputados
presentes, enseguida se puso a consideracion el acta la cual
sin observaciones fue sometida a votacion, resultando
aprobada por unanimidad, en consecuencia se declar6
AProbada. ----=--=== =
4.- Dando continuidad al orden del dia se procedio a la lectura
de la correspondencia recibida; de las Legislaturas de los
Estados de Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas, Guerrero y
Colima; asi como del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito, instruyendo el Presidente su tramite
COrreSPONAIENTE . === oo o e e
5.- Continuando con el desarrollo de la sesion el Diputado
Secretario informé que el siguiente punto era la lectura del
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, informa a la Camara de
Senadores y a la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union respecto de las acciones legislativas emprendidas
por esta soberania popular respecto del analisis realizado a
las conclusiones preliminares de la visita a México del
relator especial de naciones unidas sobre la tortura y otros
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

tratos crueles, inhumanos o degradantes, a fin de prevenir,
investigar y sancionar la tortura y los malos tratos, y en su
caso proveer a la reparacion del dafio que corresponda;
para su aprobacién, en su caso; el cual sin observaciones se
sometié a votacion, resultando aprobado por unanimidad, por lo
gue se declardé aprobado, instruyendo la Presidencia su debido
Er AT~ m e e
6.- Dando continuidad al orden del dia el Diputado Secretario
dio lectura al Acuerdo por el que la Honorable XIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
se adhiere al Acuerdo remitido por el Congreso del Estado
Libre y Soberano de Morelos, mediante el cual, solicitan a
la Secretaria de Relaciones Exteriores realice un
pronunciamiento respecto de los actos homofdbicos que
suceden en la Federacion Rusa y en la Republica de
Uganda, en un marco de respeto a la diversidad y a los
Derechos Humanos; para su aprobacion, en su caso; el cual
sin observaciones se sometié a votacién, resultando aprobado
por unanimidad, por lo que se declaré aprobado, instruyendo la
Presidencia su debido tramite.-----------------m-mmomomm oo
7.- Acto seguido, el Diputado Secretario informé que el
siguiente punto del orden del dia correspondia la Intervencién
de la Diputada Arlet Molgora Glover, Presidenta de la
Comisiéon de Salud y Asistencia Social, con motivo de la
Celebracion del LXI Aniversario del Voto de la Mujer en
México; quien emitié sus argumentos en relacion al tema.--------
Seguidamente, el Diputado Secretario inform6 que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------=-========mmmmmmrmenem-
8.- Por consiguiente, el Diputado Presidente declaré
clausurada la sesion ordinaria numero trece, siendo las 12:35
horas del dia 16 de octubre de 2014; vy citdé para la proxima
sesidn el dia martes 21 de octubre de 2014 a las 11:00 horas y
con fundamento en la fraccion | del Articulo 29 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, se modificé el
dia y hora de la sesion del proximo jueves, para llevarse a cabo
el dia martes 21 de octubre al término de la Sesion Ordinaria
namero catorce. DIPUTADO PRESIDENTE: C. PEDRO JOSE
FLOTA ALCOCER. DIPUTADO SECRETARIO: Q.F.B.
FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 16 de octubre de 2014.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.
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SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 16 de octubre de 2014, por lo que solicito a los Ciudadanos
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior,
celebrada el dia 16 de octubre de 2014, ha sido aprobada por
unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 16 de octubre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto es la lectura de la correspondencia recibida.
(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio N° DAP/0973. Del H. Congreso del Estado de
Zacatecas. De fecha 25 septiembre de 2014. Por el que envian
Acuerdo mediante el cual hace una atenta invitacion a las
Legislaturas de todas las Entidades Federativas, para que en
esta misma tesitura, emitan un respetuoso exhorto a fin de
fortalecer la agenda bilateral en el tema migratorio en conjunto
con el Gobierno de la Republica.

Turnar a las Comisiones de Derechos Humanos y Defensa de
los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos.

Oficio No. CVASF/LXII/12. De la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion. De fecha 17 de septiembre
de 2014. Por el que envian Oficio mediante el cual envian
memoria de los Trabajos de Andlisis al Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012.

Acuse de recibo

Oficio No. 220. Del H. Congreso del Estado de Guanajuato. De
fecha 25 de septiembre de 2014. Por el que remiten Oficio
mediante el cual comunican la clausura de la Diputacion
Permanente; la apertura y la eleccion de la Mesa Directiva del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional.

Acuse de recibo
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Circular No.19. Del H. Congreso del Estado de Hidalgo. De
fecha 30 de septiembre de 2014. Por el que envian Oficio por el
gue comunican la integracion de la Mesa Directiva que fungira
durante el mes de octubre de 2014.

Acuse de recibo

Circular No.11. Del H. Congreso del Estado de Oaxaca. De
fecha 1 de octubre de 2014. Por el que envian Oficio mediante
el cual comunican la instalacion de la Diputacion Permanente.
Acuse de recibo

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario dé el tramite a la correspondencia recibida.
Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley en Materia de Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y

Grupos Vulnerables de la décimo cuarta Legislatura del Estado.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana
Hurtado Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

“LOGRAR ACUERDOS IMPLICA PROPONER, NO IMPONER.
LOGRAR LA UNIDAD, NO SIGNIFICA QUE TENGAMOS LAS
MISMAS IDEAS, SIGNIFICA QUE PERSEGUIMOS LOS
MISMOS FINES”.

MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG

Buenos dias

Con su permiso sefora Presidenta e integrantes de la Mesa
Directiva.

Compaifieros y compafieras Diputadas.

Medios de comunicacion y personas que nos acompafian en
pleno.
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Presentamos esa ley en conjunto con mi comparero Diputado
José Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran Comision y su
servidora Diputada Susana Hurtado Vallejo.

Agradezco al Lic. Armando Torres Garcia, Procurador General
de Justicia del Estado, quien nos envié a sus asesores para
trabajar conjuntamente con esta iniciativa de ley.

De igual forma agradezco al DIF estatal por asesorarnos y
trabajar en reuniones con este tema que nos flagela
mundialmente.

Quiero expresarles con beneplacito que hace unos dias el Lic.
Roberto Borge Angulo, Gobernador del Estado y su servidora
obtuvimos un reconocimiento de parte de la Comisién Unidos
Vs La Trata, en el Distrito Federal, por el trabajo del ejecutivo y
legislativo realizado en materia de trata de personas en el
estado.

Hacer una ley no es capricho ni ocurrencia de un legislador,
sino que se tiene que llegar a los consensos y propuestas de la
sociedad civil, estudiantes, académicos y personas que viven
en el dia a dia sobre el tema, es por eso que quiero agradecer
al:

Lic. Marco Antonio Toh, Coordinador de Visitaduras Generales
de la Zona Norte; quien estuvo en representacion del Lic.
Harley Sosa Guillén, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado.

Lic. Ingrid Flores Arjona

Fiscal Especial para la Atencion de Delitos Sexuales y la Trata
de Personas de la Procuraduria de Justicia del Estado de
Quintana Roo.

Lic. Guillermo Andrés Brahms Gonzélez
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Benito Juarez.

C. Nadia Santillan Carcafio
Regidora de la Comisibn de Equidad y Género del
Ayuntamiento de Benito Juarez.

Lic. Alberto Vado Morales
Regidor de la  Comision de Grupos Vulnerables  del
Ayuntamiento de Benito Juarez.

Asociaciones Civiles que nos acompafaron en un foro tan
importante que fue la accion para la cual estuvimos trabajando
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sobre este tema que nos va flagelando dia a dia sobre el tema
de la trata.

Un tema que sabemos hoy que mundialmente ocupa el
segundo lugar en delitos en grado de importancia, primero es la
delincuencia organizada y después la trata.

Las asociaciones que nos estuvieron apoyando para realizar y
armar esta iniciativa de ley, fueron:

Sociedad de Trabajo Social del Caribe.

Consejo Estatal de ONGS de Quintana Roo A.C.

Universidad la Salle Cancun A.C.

Grupo Damas Voluntarias Arcoiris

Asociacion Gilberto de Cancun

Via Humanita

Conciencia Humana “Mira por los demas”

Observatorio de la Violencia

Biosilva A.C.

Asociacion de Pioneros De Cancun

Patronato la Casa Grande De Cancun.

Protégeme “Derechos Infancia y Adolescencia”

Mujeres Unidas en Solidaridad

Corazones Unidos por Quintana ROo

Comité Municipal contra la Trata de Benito Juarez

Hoy, estamos reunidos en Pleno para conocer una de las
iniciativas de ley que nuestra entidad debe armonizar con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los Tratados Internacionales en materia de trata de personas.
Esta iniciativa de ley es el trabajo y consenso de las
organizaciones civiles, de las entidades estatales y municipales;

de los liderazgos y defensores para erradicar este grave flagelo
de nuestra entidad federativa, el cual requiere de acciones
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inmediatas y coordinadas entre los tres érdenes de gobierno y
la sociedad.

Es entonces imperativo destacar lo esencial que resultan cada
uno de los instrumentos legales nacionales e internacionales,
mismos que son la directriz para crear una nueva ley en materia
de trata, ¢Por qué una nueva ley? Sabemos que tenemos en
nuestro Estado, una ley del 2010, una ley que toca
precisamente los cuatro ejes tematicos de las organizaciones
unidas, que es, prevenir, sancionar, amonestar y desde luego,
tener el cuidado de las victimas y sus familiares.

Esta iniciativa de ley es el trabajo de todos estos consensos de
organizaciones civiles, es entonces imperativo destacar lo
esencial que resultan cada uno de los instrumentos legales
nacionales e internacionales, mismos, que como lo he dicho
son la directriz para crear una nueva ley en materia de trata,
acorde a la consolidacion de una politica integral de los
derechos humanos.

En esta nueva ley prevalecen los criterios jurisprudenciales de
la maxima corte de justicia en México, que sefiala que
corresponde en exclusiva al Congreso de la Unién establecer,
mediante una ley general, los tipos y penas en materia de trata
de personas, esto a partir de que se reformaron los articulos 19,
20 y 73 de la fraccion XXI del inciso “A” de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2011, con lo cual
se privo a los estados de las atribuciones de investigar, de
perseguir y de procesar todos los delitos en contra de la trata.

Es decir que a partir de las reformas este poder legislativo debe
privilegiar los principios constitucionales de tal manera que
nuestra ley estatal prevalezca en el marco de una relacién
armonica y complementacion reciproca de la Ley General de
Trata.

Por lo que respecta a la implementacion de las normas de
derecho internacional a esta ley, este congreso debe legislar
conforme a los 4 ejes establecidos por la ONU con relacion a la
prevencion, combate, capacitacion, asistencia a la victimas para
erradicar este conjunto de delitos de nuestro estado.

Una nueva ley que propongo tiene como contenido sustancial la
operatividad de las acciones, medidas y programas en el ambito
de nuestra competencia, y en funcion de las facultades
exclusivas y concurrentes de nuestra entidad federativa y de
Sus municipios en pleno respeto al marco constitucional.
Fortaleciendo la participacion ciudadana, la responsabilidad
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social, la cultura de la denuncia y la prevencion social de los
delitos tipificados por la ley general.

Esta nueva ley pretende sumar esfuerzos desde las estructuras
publicas del pais junto con instituciones y organizaciones de la
sociedad, por esta razObn se propone una comision
interinstitucional integrada por representantes de los tres
poderes del estado, los titulares de las dependencias con una
gran responsabilidad en el combate de la trata, Presidentes de
los Municipios del Estado, y representantes de una institucion
de nivel superior, del sector empresarial, de los medios de
comunicacion y desde luego de las organizaciones civiles.

Lo concerniente a la organizacion y atribuciones de las
autoridades que forman parte de la Comision Interinstitucional
Para Prevenir, Combatir Y Erradicar La Trata De Personas, se
abordard en un reglamento que debera expedir el poder
ejecutivo, de acuerdo a lo establecido en esta ley, que es la Ley
General de Trata en el Estado de Quintana Roo.

También esta ley contiene el establecimiento de un programa
estatal que constituye el instrumento rector en materia de trata
en el que se instauran los objetivos, las estrategias y lineas de
accién concretas para la prevencion y combate de las
conductas que constituyan la trata de personas.

Se prevé que las autoridades estatales y municipales en el
ambito de sus competencias, procuren la atencidén y proteccion,
asi como la reintegracion social a las victimas, ofendidos y
testigos que tuvieron algo que ver con el tema de trata, pero
aun mas resulta impostergable el tema de la ejecucion de
programas a victimas, ofendidos y testigos y la construccion y
operacion de programas a victimas, ofendidos y testigos a la
construccién y operacién de albergues adecuados que brinden
el alojamiento por el tiempo necesario, la asistencia médica y
psicoldgica, la alimentacion y cuidados para garantizar el
respeto de los derechos fundamentales.

Con esta nueva ley en materia de trata, cumplimos nuestro
compromiso realizado con los ciudadanos en la campafa y
damos cabal cumplimiento a la agenda legislativa del 2013 al
2016, la que se traducira en un gran paso y enriguecimiento de
nuestro marco juridico estatal, que nos permitira avanzar de
manera conjunta con la sociedad y los tiempos que vive nuestro
estado.

Muchas gracias.
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
(Lee iniciativa).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables e
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la XIV Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; asi como el articulo 36 fracciéon
Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a su
consideracion la Iniciativa de Ley en Materia de Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata es el comercio ilegal de personas con propésitos de
esclavitud reproductiva, explotacion sexual, trabajos forzados,
extraccion de organos, es un fendmeno que afecta a todas las
regiones y a la mayoria de los paises del mundo, es uno de los
delitos que mas prevalece en la modernidad. Afecta de forma
importante a cientos de miles de victimas cada afio, y tiene un
impacto indiscriminado en las democracias estables, los paises
gue estan en transicion y las sociedades en guerra.

Los organismos internacionales, los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales han reconocido a la trata
de personas como una forma contemporanea de esclavitud y
como un crimen contra la humanidad.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente en Mujeres y
Niflos, mejor conocido como Protocolo Contra la Trata de
Personas, fue adoptado en Palermo, Italia en el afio 2000, y
ratificado por nuestro pais el 11 de abril de 2003, un acuerdo
internacional adjunto a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y define la
“Trata de Personas” como:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
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http://es.wikipedia.org/wiki/Trabajos_forzados
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de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluir4d, como minimo, la explotacion de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos.”.

Ademas, México ha ratificado la mayoria de los instrumentos
internacionales relacionados con la trata de personas, tales
como:

* La Convencion sobre Asilo Politico, publicada el 26 de
diciembre de 1933 por la OEA (ratificado por México el 13 de
agosto de 1935).

e La Convencién sobre Asilo Diplomatico, publicada el 28 de
marzo de 1954 por la OEA (ratificado por México el 25 de enero
de 1957).

* La Convencion Suplementaria sobre la Abolicibn de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas
Analogas a la Esclavitud, publicada el 7 de septiembre de
1956, por una Conferencia de Plenipotenciarios a un Convenio
Suplementario sobre la Aboliciébn de la Esclavitud, la trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a la
Esclavitud (ratificado por México el 30 de junio de 1959).

* La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
publicada el 22 de abril de 1963 por la Asamblea General de la
ONU (ratificado por México el 17 de junio de 1965).

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto
de San Joseé, Costa Rica”, publicada el 22 de noviembre de
1969 por la Organizacion de Estados Americanos (ratificado
por México el 21 de marzo de 1981).

* La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, publicada el 21 de diciembre
de 1965 por la Asamblea General de la ONU mediante
Resolucion 2106/XX) (ratificado por México el 22 de marzo de
1975).

e La Convencion sobre Asilo Territorial, publicada el 28 de
marzo de 1954 por la OEA (ratificado por México el 2 de marzo
de 1981).

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicada el 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General
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de la ONU mediante Resolucion 2200/XXI (ratificado por
México el 23 de junio de 1981).

» El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, publicado el 16 de diciembre de 1966, por la O.N.U.
Asamblea General mediante Resolucion 2200/XXI (ratificado
por México el 23 de junio de 1981).

» La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, publicada el 18 de diciembre de
1979 por la Asamblea General de la ONU Resolucion 34/180
(ratificado por México el 3 de septiembre de 1981).

» La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, publicada el 9 de diciembre de 1985 por la OEA
(ratificado por México el 11 de febrero de 1987).

e La Convencién contra la Tortura y otras Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, publicada el 10 de
diciembre de 1984 por la Asamblea General de la ONU
mediante Resolucion 39/46 (ratificado por México el 26 de junio
de 1987).

* La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem Do
Para” publicada el 9 de junio de 1994 por la OEA (ratificado por
México el 19 de junio de 1998).

* La Convencion sobre los Derechos del Nifio, publicada el 20
de noviembre de 1989 por la Asamblea General de la ONU
mediante Resolucion 44/25 (ratificado por México el 21 de
octubre de 1990).

» La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, publicada
el 28 de julio de 1951 por la Asamblea General de la ONU, la
Conferencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apartidas (ratificado por México el 7 de
Junio de 2000).

* El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, publicado el
31 de enero de 1967 (ratificado por México el 7 de junio de
2000).

e ElI Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacion del Terrorismo, publicada el 9 de diciembre de
1999 por la Asamblea General de la ONU mediante Resolucion
54/109 (ratificado por México el 20 de enero de 2003).
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 La Convencién Interamericana contra el Terrorismo, publicada
el 3 de junio de 2002 por la OEA (ratificado por México el 2 de
abril de 2003).

* La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares, publicada el 18 de diciembre de 1990 por la
Asamblea General de la ONU mediante Resolucion 45/158
(ratificado por México el 1 de julio de 2003).

e La Convencion contra la Corrupciéon, publicada el 21 de
octubre de 2003 por la Asamblea General de la ONU mediante
Resolucion 58/4 (ratificado por México el 20 de julio de 2004).

* El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de niflos en la pornografia, publicado el 21 de mayo
de 2000 por la Asamblea General de la ONU Resolucién 44/25
(ratificado por México 15 de abril de 2005).

Este cumulo de instrumentos internacionales motivé al Estado
Mexicano, a que sus normas nacionales se armonicen al
Protocolo Contra la Trata de Personas, promulgando el 27 de
noviembre de 2007, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas. La propuesta de ley original habia sido
presentada por la Comision de Derechos Humanos del Senado
de la Republica en el afio 2004, y diversas organizaciones de la
sociedad civil promovieron su aprobacion durante casi tres
afios. En el mes de febrero del afio 2009, el Ejecutivo Federal
emitid el Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas de Personas.

Mediante Acuerdo A/024/08, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de enero de 2008, la Procuraduria General de
la Republica, cre6 la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas FEVIMTRA,
con facultades para investigar y perseguir los delitos previstos
en la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de
noviembre de 2007. Coadyuvando al cumplimiento de la Ley
General para la lgualdad entre Hombres y Mujeres, y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

FEVIMTRA, un Modelo de actuacion centrado en la victima y
orientado a proteger sus derechos constitucionales. Este
modelo tuvo su origen en el reconocimiento de que los delitos
constitutivos de violencia de género y la trata de personas
suceden en relaciones de poder que lesionan la integridad, la
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dignidad y la libertad de las victimas, ademas de causarles
graves dafos fisicos y psicologicos, que entre otras cosas
merman su capacidad de decision; les generan sentimientos de
verguenza, baja autoestima, y desconfianza, y les despoja de la
fortaleza para escapar y denunciar a sus agresores.

En Marzo de 2009, la Asociacién de la Barra de Abogados ABA
ROLLI por sus siglas en Inglés, en su “Informe del Instrumento
para el Estudio de las Condiciones de la Trata de Personas
para México”, sefiala que: “El impacto de la trata de personas
en Meéxico es dificil de determinar, y que existen diversas
fuentes de informacion entre las que se encuentran los informes
de los medios de comunicacion, un namero limitado de estudios
académicos y estimaciones internacionales, experiencias de
ONG’S y organismos internacionales que han identificado y
asistido a las victimas de la trata de personas, dependencias de
gobierno que han investigado o perseguido casos de trata de
personas o similares. Las estimaciones varian entre 20,000 y
500,000 victimas en México en un tiempo determinado, cifras
gue dependen de la forma en que se perciba la cuestion de
explotacion sexual de adultos. Sin embargo, no existen
estadisticas oficiales”.

Este mismo informe en su capitulo titulado “Alcances del
Informe” refiere “Si bien este informe revisa la legislacion, las
politicas y las préacticas relacionadas con la trata de personas a
nivel federal, se hicieron entrevistas en los siguientes siete
estados de la Republica, debido a sus situaciones particulares
en cuanto a la trata de personas: Baja California, Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y Quintana Ro0”, y
determina: “En Quintana Roo, la cantidad de casos de trata de
personas para explotacion sexual comercial y trabajos forzados
en el sector turistico es elevada. La situacion de los
centroamericanos que trabajan en el sector de la construccion
también representa una preocupacion especial”.

Igualmente el informe enfatiza que existen muchas
organizaciones de la sociedad civi mexicana que se
especializan en temas de derechos humanos, nifios, violencia
contra las mujeres y proteccion de migrantes y refugiados, y
gue han empezado a trabajar en casos de trata de personas
mediante la incorporacién de la problematica a sus objetivos
institucionales y la creacion de servicios especificos.

Estas organizaciones se encuentran en el Distrito Federal y en
varios estados de la Republica, como Nuevo Leén, Tlaxcala,
Chihuahua, Quintana Roo, Baja California, Chiapas, Guerrero,
Coahuila y Sonora, entre otros. Algunas de ellas, por ejemplo el
Centro “Fray Julian Garcés” Derechos Humanos y Desarrollo
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Local A.C., en Tlaxcala, han trabajado a favor de la aprobacion
de la Ley contra la Trata de Personas y de las reformas
necesarias a los codigos penales estatales, ademas de
proporcionar asistencia y representacion legal a las victimas de
la trata de personas.

Otras organizaciones son la Institucion de Asistencia Privada
“Sin Fronteras” y Fundacion “Daywalka” en la Ciudad de
México; el Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de
Coérdova” y el Albergue “Belén Casa del Migrante” en
Tapachula; “El Belén Posada del Emigrante” en Saltillo y el
“Centro de los Derechos del Migrante” en Zacatecas. “La
Pastoral de Movilidad Humana, Justicia y Paz’, una
organizacion de la Iglesia Catolica, que ha capacitado a cientos
de parrocos de iglesias locales del pais, acerca de las
diferencias que hay entre trata y trafico de personas,
identificacion de victimas y a donde hay que canalizarlas.

El Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia
Social A.C. CEIDAS, también ha llevado a cabo trabajo de
apoyo, campafas de informacion, seminarios y elaboré un
informe sobre la trata de personas en México en colaboracion
con la CNDH y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el
contiene informacidn especifica de cada estado de la
Republica. CEIDAS ha promovido que los académicos incluyan
el tema de la trata de personas en sus investigaciones.

“La Red Nacional de Refugios”, una red civil de albergues tanto
gubernamentales como no gubernamentales para mujeres y
ninos en situaciones de violencia, ha recibido capacitacion
sobre la trata de personas y ha emitido un protocolo a través del
cual puede aceptar, transferir o referir victimas de la trata de
personas a albergues, segun el caso.

Ademas, las organizaciones que trabajan con las mujeres que
son victimas de violencia, han adaptado sus programas, su
capacitacion, sus actividades de apoyo y/o sus albergues para
tratar de satisfacer las necesidades de seguridad y asistencia
gue tienen las victimas de la trata de personas. Algunas de
estas organizaciones son “Casa Amiga” en Ciudad Juarez; el
“Centro Integral de Atencibn a las Mujeres” en Cancun;
“Alternativas Pacificas” en Monterrey y “Corredor Bilateral” en
Tijuana-San Diego. También participan asociaciones y redes
gue se enfocan en los derechos de los nifios, como la “Red
Nacional de Derechos de los Nifios”; “Infancia Comun”;
“Brigadas Callejeras”; “Las Hermanas Oblata”; “Casa Alianza”;
“Fundacién Casa de las Mercedes”; “Albergue Casa sobre la
Piedra”; “Sobre el Puente” en Acapulco; “Mano Amiga” en
Tapachula; la “Oficina de Defensoria de los Derechos de la
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Infancia”, y otras organizaciones que trabajan con los nifios de
la calle y con victimas de explotacion sexual comercial.

Ademas de las entidades nacionales y locales, existen
organismos internacionales, ONG’'S y agencias financiadoras
gue han apoyado los esfuerzos para combatir la trata de
personas en México. La Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM; la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito ONUDD vy el Alto Comisionado de la ONU para
Refugiados ACNUR, que han participado en investigacion,
capacitacion y, en el caso de la OIM, en un programa
especializado para ayudar a las victimas de la trata de personas
gue son migrantes internacionales en México o migrantes
mexicanos que son llevados a los Estados Unidos. Entre 2004 y
2005, la Comision Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de Estados Americanos llevo a cabo una serie de
sesiones de capacitacion y seminarios sobre el tema, por
ejemplo, para periodistas mexicanos.

De forma similar, la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional USAID por sus siglas en inglés, ha
organizado varios seminarios que involucran a la sociedad civil.
En 2006, USAID establecio el “Programa para Ayudar a las
Victimas de la Trata de Personas” USAID-PROTEJA, que
recibe financiamiento de la Oficina de Monitoreo y Combate a la
Trata de Personas del Departamento de Estado. USAID-
PROTEJA se centra exclusivamente en la trata de personas a
nivel nacional mediante la capacitacion del gobierno y la
sociedad civil, asistencia técnica para impulsar reformas legales
y la creacion de grupos de trabajo. Algunas ONG que se
encuentran asentadas en los Estados Unidos también han
ofrecido capacitacion y asistencia técnica a la sociedad civil,
tales como la Coalicién para Abolir la Esclavitud y la Trata de
Personas (Coalition to Abolish Slavery and Trafficking) CAST
por sus siglas en inglés; Global Rights, World Vision y los
Soroptimists, entre otras. Ademas, la Comisién Europea de la
Union Europea ha apoyado a varias ONG mexicanas que
trabajan en proyectos de trata de personas.

También, las redes internacionales, como la Coalicion contra la
Trata de Mujeres (Coalition Against Trafficking in Women)
CATW por su siglas en inglés, se han comprometido con la
identificacion, capacitacion, asistencia técnica y representacion
legal de victimas de la trata de personas. Asimismo, la
Secretaria de Seguridad Publica SSP y la Policia Federal
Preventiva PFP firmaron un acuerdo con la organizacién Save
the Children, para cooperar en la lucha contra la trata de
personas. Mediante este acuerdo, México se convirtid en
miembro de la Red “Latinoamericanos Desaparecidos”, un sitio
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Web que estd patrocinado por la Organizacion de Estados
Americanos OEA, la OIM y Save the Children Suecia, que
cuenta con la colaboracion de los medios nacionales e
internacionales, la sociedad civil y los gobiernos estatales
participantes.

La oficina de la Red para Eliminar la Prostitucion, la Pornografia
y la Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes con Propdésitos
Sexuales ECPAT, por sus siglas en inglés, en México ha
trabajado en una reforma legislativa relacionada a la trata de
nifos con fines sexuales; ha promovido la concientizacion del
publico sobre la explotacién sexual comercial de nifios a travées
de los medios masivos de comunicacion; ha participado en la
capacitacion de los fiscales de Oaxaca y ha llevado a cabo
talleres de capacitacion para las ONG.

El 3 de agosto de 2011, a través de la Comision Permanente
fue presentada por Diputados y Senadores de diversos grupos
parlamentarios la iniciativa de Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Trata de Personas y Delitos
Relacionados, siendo el 14 de junio de 2012, que el Ejecutivo
Federal emiti6 decreto por el que se expidié la actual Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos, abrogando la Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas, decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012.

Cumpliendo con el décimo transitorio de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, con fecha 27 de Junio de 2011, nuestro Estado,
tuvo a bien publicar en el Periddico Oficial la Ley para Prevenir,
Combatir y Sancionar la Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo.

El Gobierno Federal del Presidente Enrigue Pefia Nieto, a
través, del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, con relaciéon
al tema de los Derechos Humanos, reconoce que: "A pesar de
los esfuerzos realizados por las instancias competentes en el
tema, no se ha logrado revertir el nUmero de violaciones que
persisten en muchos ambitos de los derechos humanos. Por
ello, uno de los objetivos prioritarios del gobierno es lograr una
politica de Estado en la materia, que garantice que todas las
autoridades asuman el respeto y garantia de los derechos
humanos como una practica cotidiana”.

Asimismo la Oficina de Vigilancia y Lucha contra la Trata de
Personas 2014 del Departamento de Estado de los Estados



Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 22

Unidos de Norteamérica, en su Informe 2014, asegura que el
Gobierno de Meéxico no cumple completamente con los
estdndares minimos para la eliminacion de la trata, sin
embargo, estad haciendo esfuerzos significativos para lograrlo,
sefialando que México es una fuente grande, de transito y
destino de hombres, mujeres y nifios victimas de trafico sexual
y el trabajo forzoso y que los grupos considerados mas
vulnerables a la trata de personas en Meéxico incluyen a
mujeres, nifios, indigenas, personas con discapacidades
mentales y fisicas, los migrantes y grupos Iésbico gay, y que el
turismo sexual infantil persiste en México, sobre todo en zonas
turisticas como Acapulco, Puerto Vallarta y Cancun.

De acuerdo al Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-
2018, presentado por el Lic. Enrique Pefa Nieto, el 25 de junio
de 2014, los derechos humanos econdmicos, sociales,
culturales, ambientales, civiles y politicos, permiten que las
personas disefien y ejecuten un proyecto de vida digna. Son
inherentes e inalienables y corresponden a todas las personas
sin distincibn de sexo, género, preferencias sexuales, edad,
discapacidades y consecuencias de una discapacidad anterior o
percepcion de alguna discapacidad presente o0 pasada,
condicion social, condiciones de salud, religiébn, opiniones,
estado civil, raza, color, idioma, linaje u origen nacional, social o
étnico, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Este mismo Programa Nacional, enfatiza que el respeto de los
derechos humanos es crucial en una democracia. Uno de los
mayores retos esta en acortar la distancia entre la aceptacion
discursiva y la implementacion practica de los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos.

Asi, a través de éste Programa Nacional se pretende lograr
mayor efectividad en las politicas publicas y su incidencia en el
goce y ejercicio de los derechos humanos. Para ello se han
identificado areas problematicas que por su caracter estratégico
suponen una oportunidad para el logro de este objetivo, éstas
son:

e La implementacion de la reforma constitucional de derechos
humanos;

e La prevencion de violaciones a los mismos;

e Las acciones de garantia y proteccion de los derechos;

e La articulacion y coordinacion entre los actores involucrados
en la politica de derechos humanos, y

e La generacion de informacion correctamente sistematizada y
accesible en la materia.
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Hasta aqui son loables los grandes e importantes esfuerzos
realizados y que se estan realizando por parte de las
organizaciones nacionales e internacionales, la sociedad civil
organizada y las entidades publicas estatales y federales para
enfrentar el grave flagelo de la trata de personas que requiere
de acciones inmediatas coordinadas entre los tres érdenes de
gobierno y de toda la sociedad para poder erradicarla de
nuestra entidad, siendo urgente e imperante armonizar en esta
materia nuestra Ley local con la Ley Federal, ya que todo lo que
hagamos para favorecer esta lucha tiene que ser un asunto
estratégico y fundamental, si en verdad queremos evolucionar
en esta sociedad contemporanea.

Es imperativo destacar lo esencial que resultan cada uno de los
instrumentos legales nacionales e internacionales ya citados en
la presente iniciativa, los cuales nos brindan un parametro
bastante amplio para crear una nueva Ley en Materia de Trata
de Personas en nuestro Estado, que sea acorde a consolidar
una politica integral de los derechos humanos apegada a los
convenios y tratados internacionales, asi como los criterios
jurisprudenciales de la Maxima Corte de Justicia en México, por
lo que resulta importante trascribir la siguiente tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005221

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 2, Enero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 43/2013 (10a.)

Pagina: 562

TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE
SE MODIFICA EL TIPO PENAL RELATIVO, CONTENIDO EN
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 161 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE COLIMA, PUBLICADO EN EL
PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE FEBRERO
DE 2012, INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES
RESERVADA AL CONGRESO DE LA UNION.

Tomando en cuenta que la competencia para legislar en
materia de tipos penales y sanciones aplicables al delito de
trata de personas se reservo al Congreso de la Unién por virtud
del decreto por el que se reformaron los articulos 19, 20 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de
2011 y que entro en vigor al dia siguiente, fecha a partir de la
cual se privé a los Estados de la atribucion con la que contaban
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para legislar en la materia en términos del articulo 124
constitucional manteniendo, sin embargo, facultades para
prevenir, investigar y castigar el referido delito, conforme al
régimen de concurrencia de facultades derivado de la fraccion
XXI del articulo 73 constitucional citado, se concluye que con la
emision en fecha posterior a la referida del citado decreto
numero 460, por el que se modifica el tipo penal contenido en
el péarrafo primero del articulo 161 del Codigo Penal para el
Estado de Colima, el Congreso de dicha entidad federativa
invadié la esfera de competencia que corresponde en exclusiva
al Congreso de la Union para establecer, mediante una ley
general, los tipos y penas en materia de trata de personas, por
lo que dicho acto legislativo implica una violacion a lo
establecido en los articulos 16 y 73, fraccion XXI, de la
Constitucion Federal, en tanto que por su materia de regulacion
se traduce en un acto legislativo emitido por una autoridad
incompetente.

Accion de inconstitucionalidad 26/2012. Procuradora General
de la Republica. 21 de mayo de 2012. Mayoria de diez votos de
los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio
Diaz, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria
Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Juan N.
Silva Meza; vot6 en contra: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretarios: Francisco
Migoni Goslinga y Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el tres de diciembre en curso, aprobo, con el
namero 43/2013 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a tres de diciembre de dos mil trece.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de enero de 2014 a las
14:17 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes
13 de enero de 2014, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Es decir que a patrtir de las reformas a los articulos 19, 20y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de Julio de
2011, y que entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion, la
competencia para legislar en materia de tipos penales y
sanciones aplicables al delito de trata de personas se reservo al
Congreso de la Union, por lo cual es menester para el trabajo
legislativo de esta XIV Legislatura respetar los principios
constitucionales de tal manera que la ley estatal en materia de
trata, prevalezca en el marco de una relacidbn arménica, de
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complementacion reciproca y de idéntica responsabilidad de la
Ley General, en este sentido me permito citar lo que establece
la fraccion XXI inciso “a” del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“De las Facultades del Congreso
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad: ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro,

trata de personas y delitos electorales, que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

En la practica diaria en materia de procuracion y administracion
de justicia resulta obvia la preeminencia y proteccion de los
derechos de las victimas, sin embargo hay que considerar que
se pueden cometer multiples violaciones al derecho en cuanto a
la garantia de un debido proceso quien tiene el caracter de
acusado en un juicio, lo que influye en el detrimento de los
garantias de la parte agraviada u ofendida, ya que de continuar
con una Ley cuyo contenido sean los tipos y sanciones o penas
en materia de trata de personas, se traduce en actos
legislativos emitidos por una autoridad incompetente, lo que
ocasionaria que los juicios penales se repongan de inicio, por
encontrarse viciados de origen, al tener como fundamento algun
tipo penal declarado inconstitucional.

No es Obice de mencionar que como legisladores locales
tenemos la obligacion de vigilar que las leyes estatales vigentes
y las de nueva creacion estén apegadas al marco legal
constitucional federal, por lo cual, esta nueva Ley en Materia de
Trata de Personas, encuentra sustento en la carta magna en su
fraccion XXI inciso “a” del articulo 73 y el décimo transitorio de
la vigente Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, respetando las
facultades que competen en exclusiva a la federacion, evitando
las graves consecuencias al invadir esferas competenciales de
los distintos niveles de gobierno, entre las que podrian ser
futuras  controversias  constitucionales, acciones  de
inconstitucionalidad e incluso el juicio de amparo.

Dando cumplimiento a la Agenda Legislativa 2013-2016, que
garantice el bienestar, el fortalecimiento y la seguridad de
nuestra sociedad y de sus instituciones, la aprobacion de una
nueva Ley en Materia de Trata de Personas de Quintana Roo,
se traducira en un gran paso y enriquecimiento a nuestro marco
juridico estatal que nos permitird avanzar de manera conjunta
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con lo que la sociedad y la realidad humana necesita en estos
tiempos.

La nueva Ley que propongo tiene como contenido sustancial la
operatividad de las acciones, medidas y programas en el ambito
de nuestra competencia, y en funcidbn de las facultades
exclusivas y concurrentes de nuestra entidad federativa y de
sus municipios en pleno respeto al marco constitucional.
Fortaleciendo la participacion ciudadana, la responsabilidad
social, la cultura de la denuncia y la prevencion social de los
delitos tipificados por la Ley General.

Esta nueva Ley pretende sumar esfuerzos desde las
estructuras publicas del pais junto con instituciones u
organizaciones de la sociedad, por esta razén se propone una
Comision Interinstitucional integrada por representantes de los
tres poderes del Estado, los titulares de las dependencias con
una gran responsabilidad en el combate de la trata, dos
representante de los Municipios del Estado, y representantes de
una institucién de nivel superior, del sector empresarial, de los
medios de comunicacion y de las organizaciones civiles.

Lo concerniente a la organizacion y atribuciones de las
autoridades que forman parte del Comisién Interinstitucional
para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de Personas, se
abordar4d en un Reglamento que debera expedir el Poder
Ejecutivo, de acuerdo a lo establecido en esta Ley y la General.

También esta Ley contiene el establecimiento de un Programa
Estatal que constituye el instrumento rector en materia de trata
en el que se instauran los objetivos, estrategias y lineas de
accion concretas para la prevencion y combate de las
conductas que constituyan la trata de personas.

Se prevé que las autoridades estatales y municipales en el
ambito de sus competencias, procuren la atencidén y proteccion,
asi como la reintegracion social a las victimas, ofendidos y
testigos, pero aun mas resulta impostergable el tema de la
ejecucion de programas a victimas, ofendidos y testigos y la
construccién y operacion de albergues adecuados que brinden
el alojamiento por el tiempo necesario, asistencia médica y
psicoldgica, alimentacion y cuidados para garantizar el respeto
de los derecho fundamentales.

Por todo lo anterior expuesto y tomando en consideracion que
la aprobacion de la ley en comento conlleva innumerables
beneficios a nuestra entidad, pues el Estado esta obligado a
garantizar la proteccion de los derechos humanos, la
tranquilidad y seguridad social de sus gobernados y evitar
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cualquier clase de discriminacibn o actos u omisiones
denigrantes en contra del ser humano integrante de una familia
el nacleo mas importante de la sociedad, la cual debe vivir en
un Estado de Derecho, me permito proponer a esta XIV
Legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE LEY EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LEY EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley
son de orden publico e interés social, de observancia general
en el Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto:

|. Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas;

Il. Proteger, apoyar, atender y asistir a las victimas, ofendidos y
testigos de trata de personas, con la finalidad de garantizar el
respeto a su dignidad, su libertad, el desarrollo de la
personalidad, la seguridad y fortalecimiento de sus
capacidades;

lll. Fijar las atribuciones de las entidades publicas del Estado y
sus municipios, en sus ambitos de competencia, tendientes a
prevenir, combatir y erradicar la trata de personas;

IV. Establecer los criterios de coordinacion interinstitucional en
relacion a la implementacion de politicas publicas, programas
de gobierno, acciones y operativos para la prevencion, combate
y erradicacion de los delitos de trata de personas, y

V. Promover la cultura de la prevencion, el estudio, la
investigacion y el diagnéstico respecto de los delitos de trata de
personas, asi como la participacion ciudadana en las politicas,
programas y acciones institucionales en relacion a la trata de
personas en Quintana Roo.

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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|. Ley General: La Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos;

Il. Ley: La Ley en Materia de Trata de Personas del Estado de
Quintana Roo;

lll. Reglamento: ElI Reglamento de la Ley en Materia de Trata
de Personas del Estado de Quintana Roo;

V. La Comision: La Comisién Interinstitucional en Materia de
Trata de Personas;

V. El Programa Estatal: EI Programa Estatal para Prevenir,
Combatir y Erradicar la Trata de Personas;

VI. La Coordinacion General: La Coordinacién General de
Atencion Integral a Victimas de los delitos;

VII. Victima: es el titular del bien juridico lesionado o puesto en
peligro por la accion u omision por los delitos previstos en La
Ley General;

VIII. Ofendido: podran ser considerados como tal, los familiares
de la victima hasta en cuarto grado, dependientes economicos,
asi como a cualquier otra persona que tenga una relacién de
hecho o convivencia afectiva con la victima y que sufran, hayan
sufrido o se encuentren en situacion de riesgo de sufrir algin
dafo o perjuicio por motivos 0 a consecuencia de la comision
del delito. Entre los que se encuentran:

a) Hijos o hijas de la victima;
b) El conyuge, concubina o concubinario;

c) El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo
resultado sea la muerte de la victima u ofendido;

d) La persona que hubiere vivido de forma permanente con la
victima durante por lo menos dos afios anteriores al hecho, y

e) La persona que haya sufrido dafos al intervenir para asistir a
la victima en peligro o para prevenir la victimizacion, y

IX. Testigo: es toda persona que de forma directa o indirecta, a
través de sus sentidos tiene conocimiento de los hechos que se
investigan, por lo que puede aportar informacion para su
esclarecimiento, independientemente de su situacion legal.
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Articulo 3.- El Estado de Quintana Roo y sus municipios en el
ambito de sus respectivas competencias, velaran por el
cumplimiento de la presente Ley en coordinacion con la
Federacion.

Articulo 4.- En lo no previsto por esta Ley seran de aplicacion
supletoria las disposiciones normativas contenidas en los
tratados internacionales que en la materia haya suscrito el
Estado Mexicano; la Ley General, el Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano para el Estado de Quintana Roo; el
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo y
todas aquellas que en la materia sean aplicables.

Articulo 5.- Las disposiciones previstas en la presente Ley se
interpretaran y aplicaran atendiendo a los principios de respeto
a la dignidad humana, la libertad, autonomia, igualdad, justicia,
confidencialidad, secrecia en la investigacion y todos los
sefialados por la Ley General, adicionalmente las personas
servidoras publicas deberan garantizar como derecho a las
victimas el ser protegido y respetado en su libertad y seguridad
sexual, asi como el normal desarrollo psicosexual, aplicando
dichos principios, sin discriminacion en atencion a la raza, color,
religion, creencias, edad, edad, situacion familiar, cultural,
idioma, etnia, origen nacional o social, ciudadania, género,
orientaciébn sexual, opiniones politicas o de otro tipo,
discapacidad, patrimonio, nacimiento, situacion de inmigracion,
o por el hecho de que la persona haya sido objeto de trata,
victimas, ofendidos o testigos.

Articulo 6.- Las medidas de atencién, asistencia y proteccion,

beneficiaran a todas las victimas, ofendidos y testigos de los

delitos previstos en la Ley General, con independencia de la

relacion que mantuvieran con el sujeto activo o si éste ha sido

identificado, localizado, aprendido, juzgado o sentenciado.
CAPITULO Il

POLITICA DE ESTADO
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

SECCION PRIMERA
DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 7.- ElI Gobierno Estatal establecerd una Comision
interinstitucional para coordinar las acciones de sus miembros
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en la materia, para elaborar y poner en practica el Programa
Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de
Personas, con el objeto de:

l.-Definir y coordinar la implementacién de una politica publica
en materia de trata de personas;

Il.-lmpulsar la vinculacion interinstitucional para prevenir,
combatir y erradicar los delitos establecidos en la Ley General;

lll.-Disefiar los mecanismos de evaluacion del programa y de
las acciones que se generen con motivo de la implementacion
del presente ordenamiento, y

IV.-La proteccién y atencion a las victimas de estos delitos.
Articulo 8.- La Comision estara integrada por:

l.- El Gobernador del Estado, quien fungira como Presidente;

Il.- Un representante del Poder Judicial, nombrado por el pleno
del Tribunal Superior de Justicia;

lll.- Un representante del Poder Legislativo, nombrado por el
pleno legislativo;

Los titulares de las siguientes dependencias:

IV.- Secretaria General de Gobierno, quien sustituira al
Gobernador del Estado en sus ausencias;

V.- Procuraduria General de Justicia del Estado, quien tendra a
su cargo la Secretaria Técnica de manera permanente;

VI.- Secretaria de Seguridad Publica;

VII.- Secretaria de Salud;

VIII.- Secretaria de Educacion;

IX.- Secretaria de Turismo;

X.- Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

XI.- Instituto Quintanarroense de la Mujer;

XIl.- Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

XIIl.- Comisién de Derechos Humanos;
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Los siguientes representantes a propuesta del titular del Poder
Ejecutivo:

XIV.-Dos Presidentes Municipales;

XV.- Un Profesor Investigador de alguna de las instituciones de
educacién superior con sede en el Estado, cuya linea de
investigacion esté relacionada con la trata de personas, la
migracion ilegal, la explotacion sexual de nifias, niflos y
adolescentes, la pornografia infantil o los derechos humanos;

XVI.- Un representante del Sector Empresarial;
XVII.- Un representante de los Medios de Comunicacion, y

XVIIl.- Un representante de las Organizaciones Civiles cuyo
objeto sea la realizacion de actividades encaminadas a prevenir
y combatir la trata de personas o hayan realizado actividades
para hacerlo.

Por cada miembro propietario habra un suplente designado por
el titular, quien en su caso debera tener de nivel de Director
General u homadlogo.

En las reuniones el suplente contara con las mismas facultades
gue los propietarios.

Articulo 9.- La Comisién podra, a propuesta de su presidente,
aprobar la incorporacion como integrante de la misma a otras
dependencias y organismos oficiales, asi como organismos no
gubernamentales.

Articulo 10.- Los cargos de los integrantes de la Comision,
seran de caracter honorario, por lo que no recibiran
remuneracion alguna adicional por su participacion y los
servicios que presten en el mismo.

Articulo 11.- La Comision, a propuesta de su presidente podra
invitar con efectos meramente consultivos, previa aprobacion de
sus integrantes a las personas, instituciones, dependencias o
entidades federales, estatales o municipales representantes de
organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil, asi
como académicos y expertos en temas vinculados con la trata
de personas.

Articulo 12.- La Comisién se coordinara con los gobiernos
municipales para el eficaz cumplimiento de los fines de la ley y
podra proponerles su inclusion en las actividades que asi se
requiera.
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Los municipios estableceran los objetivos y estrategias
tendientes a la prevencion de los delitos de trata de personas,
asi como la proteccion, atencion, el apoyo y la asistencia a las
victimas, ofendidos y testigos de trata de personas, en sus
planes y programas de desarrollo municipales asi como en los
programas de trabajo, mediante disposiciones reglamentarias.

Articulo 13.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:
|. Elaborar su Reglamento Interno;
Il. Elaborar el Programa Estatal;

lll. Coordinar a las dependencias, instituciones y entidades en
la implementacion del Programa Estatal;

IV. Desarrollar campafias de prevencion, proteccion y atencién
en materia de trata de personas, fundamentadas en la
salvaguarda de la dignidad humana y el respeto a los derechos
humanos, con especial referencia a aquellos que sean
considerados como grupos vulnerables;

V. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y
suscribir convenios de coordinacion con los gobiernos de la
Federacion, otras entidades federativas y los municipios, en
relacion con la seguridad, internacion, transito o destino de las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos; con el propésito de
protegerlas, orientarlas, atenderlas y en su caso, asistirlas en su
regreso a su lugar de origen, asi como para prevenir la trata de
personas;

VI. Dar seguimiento y evaluar los resultados que se obtengan
por la ejecucion de los convenios de coordinacion;

VII. Informar y capacitar con perspectiva de género, de
derechos humanos y conforme al interés superior de la infancia,
sobre los conceptos fundamentales y las implicaciones de la
trata de personas y de los instrumentos internacionales con la
materia al personal de la administracion publica estatal y
municipal, relacionados con la prevencion e investigacion con
este fendmeno delictivo;

VIII. Promover la investigacién cientifica y el intercambio de
experiencias entre organismos e instituciones a nivel nacional,
incluyendo organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la
proteccion de las personas;
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IX. Informar a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones
de la trata de personas, los mecanismos para prevenir su
comisidbn o0 revictimizacion, asi como de las diversas
modalidades de sometimiento para cometer este delito;

X. Informar y advertir al personal del sector turistico tales como
cadenas hoteleras, sentidos de transporte publico, restaurantes,
bares y centros nocturnos, entre otros, acerca de la
responsabilidad en que pueden incurrir en caso de facilitar las
conductas inherentes a la trata de personas, asi como
orientarlos en la prevencion de este delito;

XI. Orientar al personal responsable de los diversos medios de
transporte, acerca de las medidas necesarias para asegurar, en
especial, la proteccion de las personas menores de dieciocho o
mayores de sesenta afios de edad, indigenas, mujeres, asi
como de quienes no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho o de quienes sufren de alguna
discapacidad, que viajen solas al interior o exterior del Estado;

XIll. Elaborar un informe anual, el cual contendra los resultados
obtenidos del Programa Estatal, mismo que sera remitido al
titular del Poder Ejecutivo y al Pleno Legislativo;

XIll. Coordinarse con la Comision u 6rgano homoélogo a nivel
federal,

XIV. Asesorar a las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal en la realizacion de
acciones tendientes a prevenir y combatir la trata de personas y
proteger a sus victimas, ofendidos y testigos, y

XV.-Proponer a la Comision Intersecretarial a que se refiere la
Ley General contenidos nacionales y regionales, para ser
incorporados al Programa Nacional.

XVI. Las demas que se establezcan en esta ley y su
Reglamento.

Articulo 14.- La Comisién, ademas debera recopilar, con la
ayuda del Sistema Estatal de Seguridad Publica y demas
instituciones y organismos pertinentes, los datos estadisticos
relativos a la incidencia delictiva en materia de trata de
personas, con la finalidad de analizarla, sistematizarla y
proponer al Titular del Ejecutivo la instrumentacion de politicas
publicas.

SECCION SEGUNDA
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DE LA SECRETARIA TECNICA
Articulo 15.- Las funciones de la Secretaria Técnica seran:

|. Elaborar propuestas para la formacion y modificacion del
Programa Estatal y someterlas a la aprobacion de la Comision;

Il. Impulsar las relaciones interinstitucionales en relacion a la
implementacion de politicas publicas, programas de gobierno,
acciones y operativos para la prevencion, combate vy
erradicacion de los delitos de trata de personas; asi como para
la proteccion, apoyo, atencion y asistencia fisica, psicolégica y
social a las victimas, ofendidos y testigos de cualquier forma de
explotacion;

lll. Poner a consideracion de la Presidencia el orden del dia
para las sesiones, emitir las convocatorias, adjuntando el orden
del dia y la documentacion correspondiente de los temas a
tratar.

IV. Pasar lista de asistencia y determinar el quorum legal para
sesionar.

V. Levantar y certificar las actas y acuerdos que se tomen en la
Comision y llevar el archivo de éstos;

VI. Dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones de la
Comision;

VIl. Elaborar semestralmente informes de actividades de la
Comision;

VIIl. Recopilar, administrar y sistematizar la informacion
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones;

IX. Rendir un informe de sus actividades a la Comision por
escrito, por lo menos cada tres meses;

X. Dar seguimiento a los estudios e investigaciones
especializadas en materia de trata de personas aprobados por
la Comision, y

Xl. Las demas que le asigne la Comision y le confieran otros
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 16.- La Comisidn podra organizarse en subcomisiones
permanentes o especiales de acuerdo a ejes tematicos, las que
seran presididas por un coordinador nombrado y con las
facultades que la Comision o el Reglamento les confieran.
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Articulo 17.- La Comision sesionara por lo menos cada dos
meses, a convocatoria de su Presidente, o bien, a solicitud de al
menos dos terceras partes de los miembros de la Comision.

Para que se instale validamente deberan estar presentes mas
de la mitad de sus integrantes y las decisiones se tomaran por
el voto de la mayoria de los presentes.

Articulo 18.- La Comision fomentara las acciones tendientes a
fortalecer la participacion ciudadana, la responsabilidad social,
la cultura de la denuncia y la prevencion social de los delitos,
para lo cual debera:

a) Sensibilizar a la poblacion mediante la divulgacion de
material referente a los derechos de las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos de trata de personas;

b) Adoptar y proponer medidas legislativas, educativas,
sociales, culturales y de cualquier otra indole para desalentar la
demanda que propicia cualquier forma de explotacion
relacionada con el delito de trata de personas;

c) Elaborar estrategias y programas para evitar la comision de
los delitos de trata de personas, sefialando las repercusiones
gue el delito conlleva;

d) Realizar campafnas de informacién acerca de los métodos
utilizados por los responsables de los delitos de trata de
personas para captar, enganchar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir, alojar o reclutar con fines de
explotacion a las victimas;

e) Promover la cultura de la denuncia como un factor
indispensable en la lucha contra la delincuencia, la impunidad y
la aceptacion social de los delitos de trata de personas, y

f) Las deméas que considere necesarias para la prevencion de
estos delitos.

Articulo 19.- Las politicas publicas, los programas y demas
acciones que se adopten de conformidad con el presente
capitulo incluirAan cuando proceda, la cooperacion de
organismos de la sociedad civil.

Articulo 20.- La Comision propondra la adopcion de medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole, a fin de
erradicar los factores de vulnerabilidad ante el delito de trata de
personas.
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CAPITULO 1l

DE LA ATENCION, PROTECCION, REINTEGRACION
SOCIAL DE LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS

Articulo 21.- Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus competencias, procuraran la seguridad de las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos de trata de
personas que se encuentren en el territorio de Quintana Roo.

Articulo 22. La Coordinacion General, con las autoridades,
organismos del Estado y sus municipios adoptaran, entre otras,
las siguientes medidas de atencién y proteccion:

a) Proporcionar orientacion juridica, incluida la migratoria,
asistencia social y humanitaria, educativa y laboral a las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos de trata de
personas y sus familiares;

b) Auxiliarse de las instituciones, organismos y dependencias
correspondientes para asignar un intérprete de seflas o
traductor, en el caso de que las victimas, ofendidos y testigos
sean personas con discapacidad, pertenezcan a alguna etnia o
comunidad indigena o hablen un dialecto o idioma diferente al
castellano, quien le asistira en todo momento;

c) Canalizar a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
para que reciban atencidon médica, psicoldgica, psiquiatrica,
aparatos ortopédicos y prétesis, en todo momento;

d) Fomentar las estrategias para generar las oportunidades de
empleo, educacion y capacitacion para el trabajo a las victimas,
ofendidos y testigos de los delitos;

e) Desarrollar y ejecutar programas de asistencia, que incluyan
la construccion y operacion de refugios, albergues y casas de
medio camino adecuados para la asistencia de las victimas,
ofendidos y testigos de trata de personas, donde se les brinden
las condiciones para garantizar el respeto a sus derechos
fundamentales, asi como alojamiento por el tiempo necesario,
asistencia meédica, psicologica y psiquiatrica, alimentacion y
cuidados, atendiendo a las necesidades particulares de las
victimas, ofendidos y testigos, de conformidad a la
disponibilidad presupuestal;

f) Permitir en todo momento la libertad de comunicacién y
transito de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos en
los refugios, albergues o casas de medio camino o en cualquier



Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 37

otra instalacién y que los mismos puedan salir del lugar si asi lo
desean; siempre y cuando no se contravenga con otros
ordenamientos juridicos aplicables;

g) Cuidar que bajo ninguna circunstancia se albergue a las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos en centros
preventivos, penitenciarios 0 estaciones migratorias, ni en
lugares habilitados para tal efecto, y

h) Procurar con los medios a su alcance proteccion, seguridad y
salvaguarda de la integridad de las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos de trata de personas, ante amenazas,
agresiones, intimidaciones o venganzas de los responsables de
los delitos o de quienes estén ligados con ellos.

Articulo 23.- Las autoridades del Estado y sus municipios,
protegeran la privacidad y la identidad de las victimas,
ofendidos y testigos de trata de personas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones.

Articulo 24.- La Comisidn cooperara con la coordinacion
general, asi como con las autoridades estatales y municipales,
en el ambito da sus competencias, en la implementacion de
medidas que procuren la recuperacion fisica, psicologica y
social de las victimas, ofendidos y testigos del delito de trata de
personas, pudiendo coordinarse con organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 25.- La Comision procurara y vigilara que las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, lleven a cabo acciones tendientes a reintegrar en
la sociedad, a las victimas, ofendidos y testigos del delito de
trata de personas, mientras tomando en consideracion la edad,
el género, u otras caracteristicas especiales.

Articulo 26.- La Comisién procurard y vigilara que las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, brinden seguridad fisica de los nifios, nifias y
adolescentes victimas, ofendidos y testigos del delito de trata
de personas, mientras se les asigne un tutor, se entreguen en
custodia o adopcion.

CAPITULO IV
DEL PROGRAMA ESTATAL
Articulo 27.- El Programa Estatal constituye el instrumento

rector en materia de trata de personas; el cual debera incluir
politicas publicas de prevencion, persecucion y combate al
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delito de trata de personas; asi como de atencién, asistencia y
proteccion a las victimas, ofendidos y testigos del delito de trata
de personas.

Articulo 28.- La Comision en el disefio del Programa Estatal,
debera incluir los siguientes aspectos:

I. Un diagndstico con evaluacion cuantitativa y cualitativa sobre
la situacion que prevalezca en la materia, asi como la
identificacion de la problematica a superar;

Il. Los objetivos generales y especificos del Programa Estatal,

lll. Las estrategias y lineas de accion del Programa Estatal,
incluyendo aquellas en las que participe la poblacién activa y
propositiva;

IV. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional;

V. Los criterios de vinculacion, colaboracion vy
corresponsabilidad con la sociedad civil organizada u otras
organizaciones relacionadas;

VI. El disefio de campafias de difusiébn en los medios de
comunicacion, para sensibilizar a la sociedad sobre las formas
de prevencién y proteccion a victimas, ofendidos y testigos;

VII. La generacién de alternativas para obtener recursos y
financiar las acciones del programa, y

VIIl. El establecimiento de la evaluacion y seguimiento de las
actividades que deriven del programa, fijando indicadores para
medir los resultados.

Ademas de las medidas de atencion y proteccion a las victimas,
ofendidos y testigos, previstas en el articulo 22 de esta ley.

CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION SOCIAL
Articulo 29.- Las autoridades y organismos tanto estatales
como municipales y la Comision, promoveran la participacion
ciudadana, a fin de que la poblacion y la sociedad civil

organizada:

a) Colaboren en la prevencion de los delitos de trata de
personas;
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b) Participen en las campafnas y en las acciones derivadas del
Programa Estatal a que se refiere esta ley;

c) Colaboren con las instituciones a fin de detectar a las
victimas de los delitos de trata de personas, asi como denunciar
a los posibles autores de los delitos;

d) Denuncien ante el Ministerio Publico o cualquier autoridad,
los hechos de que una persona sea victima de los delitos de
trata de personas, y

e) Proporcionen los datos necesarios para el desarrollo de
investigaciones y estadisticas en la materia.

Articulo 30.- Las autoridades vinculadas a la prevencion,
persecucion de los delitos de trata de personas, asi como de
proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos
cooperaran entre si, intercambiando informacién, a fin de
fortalecer las acciones encaminadas a combatir y prevenir la
trata de personas, y asistir a las victimas, ofendidos y testigos
de este delito.

Articulo 31.- La Comisidbn promovera que se imparta a la
poblacién, capacitacion en la prevencidon de la trata de
personas. La capacitacion debera tener en cuenta la necesidad
de considerar el respeto a los derechos humanos, asi como
fomentar la colaboracion con organizaciones de la sociedad
civil.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS Y DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE
CAPITULO |
DE LOS DELITOS

Articulo 32.- Los delitos en materia de trata de personas y sus
sanciones seran los que establece la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, en vigencia.

Articulo 33.- En materia de investigacion, procedimientos y
sanciones, comprendidas en ésta la reparacion del dafio de los
delitos en materia de trata de personas se aplicaran las
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, y en lo



Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 40

no previsto en ésta se aplicardn supletoriamente las
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
de la Ley Federal de Extincion de Dominio y de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el
27 de Junio de 2011.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado contara con 90 dias a partir
de la publicacion de la presente Ley para emitir su reglamento.

CUARTO.- Treinta dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Quintana Roo, deberd realizar las acciones
necesarias para la creacion de la Fiscalia Especializada a que
se refiere la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

QUINTO.- Todos los asuntos que se encuentren en etapa de
averiguacion previa, proceso, hayan sido sentenciados o se
encuentren en la ejecucion de sentencia por delitos
relacionados con el presente decreto, seguiran rigiéndose por
las normas vigentes anteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

SEXTO.- La constitucion de la Comision Interinstitucional
debera realizarse en un plazo maximo de 60 dias naturales a
partir de la entrada en vigor de la ley.

La Comision Interinstitucional debera aprobar en un plazo
maximo de 60 dias naturales a partir de su constitucién el
Programa Estatal y remitir a la Secretaria General de Gobierno
para su publicacion.

SEPTIMO.- Las disposiciones de igual o menor jerarquia que
contravengan el presente decreto quedaran sin efecto.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Ciudad Chetumal, Quintana Roo; a un dia del mes de agosto de
dos mil catorce.

DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
FAMILIAR'Y GRUPOS VULNERABLES DE LA XIV

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Diputado Secretario sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; de
Justicia y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
por la que se expide la Ley Contra los Delitos en Materia de
Trata de Personas del Estado de Quintana Roo y por la que se
deroga el Articulo 194 del Cdodigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Berenice Penélope Polanco Cordova, Presidenta de la
Comision de Justicia de la décimo cuarta Legislatura del
Estado.

Diputado Secretario, para informarle que ha solicitado la
palabra la Diputada Berenice Penélope Polanco Cdérdova, para
darle lectura a su iniciativa, por lo que puede pasar a la Tribuna.

DIPUTADA BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA:

(Lee iniciativa).
Muy buenos dias.
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Berenice Penélope Polanco Cordova,
Presidenta de la Comision de Justicia e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
Décimo Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, con base en la facultad que me confiere el
articulo 68, fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, los articulos 107 y 108 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y el articulo 36, fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo, me permito someter a
la consideracion de este Pleno Legislativo, la Iniciativa por la
gue se expide la Ley contra los Delitos en Materia de Trata
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de Personas del Estado de Quintana Roo y por la que se
deroga el articulo 194 del Cddigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios”, que
complementa la Convencion de las Naciones de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mejor
conocido como “Protocolo de Palermo” define a la Trata de
Personas como la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al
fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

La trata de personas implica el comercio ilegal de personas con
el fin de someterlas a la esclavitud reproductiva, explotacion
sexual, trabajos forzados, extraccion de 6Organos, o cualquier
forma moderna de esclavitud.

La Trata de Personas se basa en el sometimiento de personas
para ser explotadas de multiples formas en condiciones de
esclavitud o analogas a ella, ha permanecido por siglos a lo
largo de la historia y hasta ahora, y constituyen delitos
indignantes que significan graves violaciones de los derechos
humanos que producen efectos degradantes para la dignidad,
la salud fisica y mental de las personas, generando marcas
indelebles al tejido social.

Las victimas mas recurrentes de este flagelo social son nifias,
nifos y mujeres, las cuales entre el diez y el treinta por ciento
de las mujeres victimas de la trata son menores de edad. Los
ninos son objeto de trata con fines de mendicidad forzosa,
pornografia infantil o explotacion sexual.

Por sus caracteristicas, la Trata de Personas representa una de
las actividades ilicitas mas lucrativas, después del trafico de
estupefacientes y de armas, lo anterior debido a que la
Organizacion de las Naciones Unidas, mas de 2.4 millones de
personas son explotadas actualmente, ya sea para explotacion
sexual o laboral.

La forma mas comun de trata de personas descubierta por las
autoridades es la perpetrada con fines de explotacion sexual.


http://es.wikipedia.org/wiki/Comercio
http://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_sexual
http://es.wikipedia.org/wiki/Explotaci%C3%B3n_sexual
http://es.wikipedia.org/wiki/Trabajos_forzados
http://es.wikipedia.org/wiki/Esclavitud
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La explotacion de las victimas puede ser con fines sexuales,
laborales, de servidumbre, trafico de érganos, tejidos y células
de los seres humanos, entre otros, y adoptar formas variadas
gue no respetan género ni edad.

Las condiciones a que son sometidas las victimas,
invariablemente generan dafos tales que, si logran escapar del
mundo a que son reducidas, como el temor, que les restan
fuerza y condiciones para denunciar, hablar, enfrentar procesos
contra sus victimarios y para su reinsercion a la sociedad.

La naturaleza juridica del delito de Trata de Personas es que es
un:

«Delito permanente, debido a que su consumacion se prolonga
en el tiempo;

o«Continuo, debido a que vulnera de manera permanente bienes
juridicos protegidos y acarrean otros dafios conexos que en
suma colocan a la victima en un estado de indefension;

«Compuesto, porque describe una pluralidad de conductas, y

«Grave, porque es pluriofensivo al lesionar o poner en riesgo
bienes juridicos tutelados: derecho a la vida, prohibicién de la
esclavitud y servidumbre, derechos del nifio, derechos de la
mujer, igualdad ante la ley, integridad personal, prohibicién de
la tortura y tratos crueles inhumanos o degradantes, garantias
judiciales y proteccién judicial; cabe precisar que para efectos
procedimentales, la presuncion de inocencia se haria grave en
funcién de que la Representacion Social lo considere, y asi
solicite ésta misma, la prision del imputado.

Por la importancia del tema a nivel mundial, nuestro pais se ha
comprometido en materia de trata de personas con la
ratificacion de diversos instrumentos internacionales como lo
son:

» Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacion de la prostitucion ajena (1951), obliga a establecer
medidas para la proteccion y vigilancia de migrantes e en el
lugar de llegada o de partida, y durante el viaje, para impedir la
trata de personas, en particular de mujeres y de nifios, con fines
de prostitucion; incluye la inspeccion de las agencias de
colocacién para impedir que las personas se expongan al
peligro de la prostitucion (articulos 17 y 20).
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» Convencidn sobre los Derechos del nifio (1989), que establece
medidas de proteccion, prevencion, asistencia y tratamiento
contra el abuso de los infantes, asi como medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para la proteccion contra
el abuso fisico y mental, descuido, malos tratos, explotacién y
abuso sexual del nifio que se encuentre bajo la custodia de los
padres, de un representante legal, o de cualquier otra persona,
gue suponen programas de asistencia del nifio y de sus
cuidadores, y a la prevencion, identificacién, notificacion y
remision, en su caso, a una institucion especializada,
seguimiento juridico y la atencion de los casos (articulo 19), y
extiende la proteccion contra toda accion que afecte su
bienestar (articulo 36).

» Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores (1994), establece un sistema de cooperacion para la
prevencion de estos delitos y la realizacion de acciones para la
restituciéon de la victima a su lugar de origen, respetando los
derechos establecidos en la Convencién de los Derechos de los
nifios (articulo 1).

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar V
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion de Belém do
Paré.

e Convencién de Estocolmo (1996), establece acciones
relativas al enjuiciamiento de los delincuentes, la aplicacion de
programas de prevencion y atencidn a las victimas, y la
creacion de entornos favorables.

e Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos
de los Nifios, Relativo a la Venta de nifios, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacidon de Nifios en la Pornografia (1996), que
establece medidas para la persecucion de conductas delictivas
relacionadas con la ESCI, incluidas la tentativa y la complicidad,
estableciendo que cualquier Estado parte puede hacer efectiva
su jurisdiccion para lograr la extradicion o exigir el
enjuiciamiento de los delincuentes en sus lugares de origen, asi
como para incautar, confiscar bienes y utilidades relacionados
con estos delitos, y exigir la atencion de las victimas (articulos
3c, 3.2, 4 y 7); establece medidas para la coordinacion y
cooperacién entre paises para el logro de la erradicacion de la
ESCNNA, su prevencion, y la proteccion de infantes vy
adolescentes; para la recuperacion, rehabilitacién y reinserciéon
de las victimas de abusos sexuales; respecto a las victimas,
reconoce la vulnerabilidad y el interés superior del nifio, sus
necesidades particulares de asistencia, intimidad y el debido
respeto como testigo; promueve la investigacion sobre la
explotacion sexual de los infantes y adolescentes y la aplicacion


http://legislacion.scjn.gob.mx/TratadosInternacionales/AbrirDocArticulo.aspx?IdLey=15723&IdRef=2
http://legislacion.scjn.gob.mx/TratadosInternacionales/AbrirDocArticulo.aspx?IdLey=15723&IdRef=2
http://legislacion.scjn.gob.mx/TratadosInternacionales/AbrirDocArticulo.aspx?IdLey=15723&IdRef=2
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de Politicas y de programas sociales de prevencion de los
delitos relacionados con la explotacion sexual comercial infantil.

¢ Estatuto de Roma de la Corte penal Internacional (1998), que
considera “crimen de lesa humanidad” el ataque a una
poblacion, la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucion
forzada y la esclavitud de mujeres y nifios.

e Convenio 182 de la OIT Sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil y de la Accion Inmediata para su Eliminacion (1999,
ratificado por México en 2000), cataloga las peores formas de
trabajo infantil y condena la esclavitud, la venta y el trafico de
ninos, la servidumbre por deudas, el trabajo forzoso vy
obligatorio, el reclutamiento forzoso en conflictos armados, la
prostitucién, la produccion y actuaciones pornograficas, la
produccion y trafico de estupefacientes y los demas trabajos
gue por la naturaleza y condiciones en que se prestan dafan la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (articulo 3).

e Recomendaciéon 190 sobre el mismo asunto (OIT, 1999), que
reclama a los estados firmantes la eliminacion del trabajo
infantil peligroso e infamante; la adopcién de medidas para
identificar y retirar a los nifios de las peores formas de trabajo
infantil, trabajar con comunidades en riesgo y programas de
sensibilizacion.

e Protocolo Para Prevenir, Reprimir Y Sancionar La Trata De
Personas Especialmente Mujeres Y Nifios (Protocolo de
Palermo, 2000), define como venta de nifios todo acto o
transaccion en virtud del cual un nifio es transferido por una
persona, 0 grupo de personas, a otra a cambio de una
remuneracion, o de cualquier otra retribucion (articulo 2a).

e Compromiso Global de Yokohama (del Segundo Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial Infantil, Japén,
2001), establece la aplicacion extraterritorial de leyes que
criminalizan la ESCI; campafias de concientizacién; ayuda para
las victimas y sus familias; lineas de ayuda telefonica y
refugios, con la participacion de los sectores de turismo,
comunicacion, organizaciones patronales y proveedores de
servicios de Internet y los propios afectados. Se establecié que
maltrato y explotacion estan constituidos por acciones tanto
como por omisiones cometidas por los responsables del
cuidado de nifios y nifias en el ambito familiar.

e Protocolo operativo para la deteccién, proteccién y atencion a
nifos, nifas y adolescentes victimas de la explotacion sexual
comercial OIT-IPEC (2004) para capacitar a los funcionarios
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publicos y organizaciones civiles involucradas en la erradicacion
de la explotacion sexual comercial infantil.

e Convenciéon Internacional para la Represidon de la Trata de
Mujeres y Menores.

e Convencion Internacional relativa a la Represion de la Trata
de Mujeres Mayores de Edad.

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Con base en los diversos compromisos adquiridos por el Estado
mexicano, nuestro pais ha dado muestra de su interés por
combatir este flagelo social; al respecto, nuestro pais dio un
paso sumamente importante en el afio 2012, al emitir por parte
del Congreso de la Unidn, una Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, es la ley reglamentaria del articulo 73 fraccion
XXI, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que tiene como objetivos:

|. Establecer competencias y formas de coordinacion para la
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los delitos
en materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal,
Estatales, del Distrito Federal y Municipales; establecer los tipos
penales en materia de trata de personas y sus sanciones;

II. El establecimiento de la distribucibn de competencias y
formas de coordinacion en materia de proteccion y asistencia a
las victimas de los delitos objeto de esta Ley;

lll. El establecimiento de mecanismos efectivos para tutelar la
vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las
personas, asi como el libre desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la
comision de los delitos objeto de esta Ley, y

IV. La reparacion del dafio a las victimas de trata de personas de
manera integral, adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la
gravedad del dafio causado y a la afectacién sufrida.

De esta manera ese ordenamiento tan importante cumple con
tres componentes fundamentales para combatir los delitos en
materia de Trata de Personas, como lo son:

1. Sancionar las actividades de captacion, transporte, traslado,
acogida o recepcion de personas.


http://legislacion.scjn.gob.mx/TratadosInternacionales/AbrirDocArticulo.aspx?IdLey=16145&IdRef=1
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2. Prever la utilizacion de medios tales como: amenaza 0 uso
de la fuerza, coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder,
vulnerabilidad, la concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra con fines de explotacion.

3. Establecer las diversas modalidades de los delitos de Trata
de Personas con el propésito o fin, de explotacion, ya sea
mediante la prostitucion u otras formas de explotacion sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas
analogas, la servidumbre o la extraccion de Organos, es decir,
rompe con la creencia de que la trata de personas, solo tiene
como fin, la explotacion sexual.

Como se puede apreciar la Ley General en si representa un
avance de gran relevancia pues busca atender demandas no
satisfechas, que reclaman imaginacion y capacidad para
proponer soluciones de fondo en la erradicacion de este delito
en todas sus modalidades.

Gracias a ese esfuerzo legislativo de las Camaras que integran
el Congreso General de nuestro pais, hoy tenemos una ley en
materia de trata de personas que destaca por los siguientes
temas:

eSe encuentra armonizada con los instrumentos
internacionales en la materia de los que México forma parte.

e Los criterios, principios y acciones que los operadores de la
ley habran de observar para su aplicacion.

e Un catalogo de definiciones, con el fin de orientar a los
operadores juridicos en su interpretacion y aplicacion.

e Un ordenamiento que define las competencias y las facultades
de los diferentes 6rdenes de gobierno en la persecucion y
sancion de los delitos previstos.

e Establece con precision un régimen de supletoriedad para los
casos de que las normas previstas resulten insuficientes,
referenciados tanto al orden juridico nacional como a los
tratados internacionales firmados y ratificados por nuestro pais.

e Un tipo penal del delito de Trata de Personas més funcional,
reduciendo las conductas y eliminando en lo posible elementos
subjetivos, dificiles de probar, encuadrar y acreditar, al mismo
tiempo que se reforman los elementos que se refieren a los
medios comisivos, con el fin de que no quede su probanza a
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cargo de las victimas y se propicie asi su revictimizacion o se
les ponga en riesgo en los procesos.

e Establece una tipificacion de los delitos de Esclavitud,
Explotacion, Corrupcion de Menores, Pornografia Infantil,
Turismo Sexual Infantil y Encubrimiento, cuando resulten éstos
relacionados con el delito de Trata de Personas; se define su
penalidad, la regla de concurso para aumentar las penas y
reglas comunes para la persecucion y sancion de todos ellos.

e Comprende otros delitos relacionados, conductas tales como
el consumo de servicios derivados de la Trata de personas en
cualquiera de sus fines; la facilitacion y promocién del delito, por
cualquier medio, especialmente a través de la publicidad ilicita o
engafosa; sanciones para las personas morales y sus
representantes, que participen en cualquiera de estos delitos;
sanciones contra servidores publicos que divulguen informacion
reservada sobre la victimas y los programas, y contra quienes
pudiendo evitar el delito no lo hagan.

e Establece agravantes en la comisiéon de los delitos y sus
penalidades, destacdndose las que tienen que ver con la
posicion del sujeto activo frente al sujeto pasivo respecto a
relaciones familiares, de autoridad, pedagdgicas, religiosas o
sentimentales.

e Considera la obligaciéon de sentenciar el resarcimiento y la
reparacion del dafio, sefalandose los rubros que componen
estas disposiciones y los medios para hacerlo, tanto por parte
del inculpado como del Estado.

e En los términos de los articulos 19 y 20 de la Constitucion, los
derechos de las victimas y testigos durante los procesos
penales y las medidas de proteccion a su favor durante los
mismos, con el fin de atender las caracteristicas complejas de
este delito y la situacion especial de las victimas, cumpliendo
asi los compromisos de México en la materia, tanto en lo que
hace a las victimas mexicanas en territorio nacional o en el
extranjero, o de las victimas extranjeras en territorio nacional.

e Establece la obligacion de la Procuraduria General de la
Republica de crear un Programa de Proteccién a Victimas y
Testigos, las reglas basicas de su funcionamiento y la creacion
de una instancia especifica para operarlo.

e Dispone la integracion, organizacion, funcionamiento vy
facultades de la Comision Intersecretarial y de los contenidos
del programa Nacional en la materia, asi como las
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responsabilidades de cada una de las dependencias que
intervienen y la evaluacion de los resultados.

e Expone un titulo referente a la prevencion del delito, las
politicas y programas para tal objetivo, la deteccion de zonas y
grupos con mayor vulnerabilidad y las politicas para su atencién
prioritaria, la evaluacion de los programas y la atencion a
rezagos.

e Comprende una distribucibn clara de facultades vy
competencias exclusivas y concurrentes de los tres 6rdenes de
gobierno y medidas para el fortalecimiento institucional a fin de
alcanzar los objetivos de la ley.

e Impulsa medidas para contar con un financiamiento
adecuado, poniendo énfasis en la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno, con recursos presupuestales y otras
fuentes de financiamiento, asi como en la transparencia y la
rendicion de cuentas.

eEn suma, el ordenamiento estima la generacion de
mecanismos para prevenir la trata de personas y garantizar el
acceso a instancias y recursos judiciales de proteccion, idoneos
para investigar, sancionar y reparar las violaciones Yy
proporcionen respuestas judiciales efectivas, y recursos
judiciales sencillos, rapidos e imparciales.

Sin duda alguna el esfuerzo demostrado por nuestro pais
consistio en armonizar la legislacion nacional con las exigencias
gue ha impuesto esta actividad ilegal a nivel mundial, de
manera que se tipificara el delito de trata teniendo en cuenta
sus diferentes fines y modalidades, asi como homologar el
marco juridico nacional en sus fueros federal y estatal, de
manera que hoy tengamos todo un sistema que enmarca a los
ambitos federal, estatales y municipales que tengan maneras
similares de proteccién de derechos en todas las entidades de
la Republica.

Y es que la tarea no es facil, pues el objetivo al crear ese
ordenamiento fue lograr un alto nivel de detalle en la legislacion,
que permita a los operadores de la Ley y a los actores
institucionales y sociales en todos los ambitos, permitan el
combate a la trata de personas y a los delitos relacionados y la
atencion de las victimas, es decir orientar todos los esfuerzos
necesarios para alcanzar una ley efectiva en su aplicacion a
favor de las victimas de esta actividad ilicita.

Al tenor de ese reto, resulta imprescindible impulsar las
acciones y actividades que con base en una ley deban realizar
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cada una de las autoridades o instituciones competentes a fin
de que se impulse el desarrollo de programas o proyectos en
los tres 6rdenes de gobierno y precisar la institucion o autoridad
gue coordine los esfuerzos de las facultades concurrentes
previstas en la Ley General; facultad para dar operatividad, para
detectar necesidades, para evaluar avances y para resarcir
rezagos, bajo la premisa de que la trata de personas y delitos
relacionados, no puede quedar solamente en el Estado, sino
gue requiere concertacion con la sociedad civil.

En ese tenor es responsabilidad del Estado de Quintana Roo
garantizar en todo momento los derechos de las victimas, con
el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad y acceso a la
justicia, asegurando en el ambito de sus competencias, la
eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos
previstos en la Ley General en materia de trata de personas,
garantizando ademas la reparacion del dafio de las victimas
proteger la privacidad y la identidad de las victimas de la trata
de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha
trata.

Por ello, ante esa gran responsabilidad, se presenta este
proyecto de ley con el objetivo de consolidar un marco legal que
permita una defensa enérgica y eficaz de la dignidad y de los
derechos fundamentales de las personas frente a una conducta
criminal que perpetrada desde la amenaza u otras formas de
coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de poder o abuso
aprovechandose de una situacion de vulnerabilidad, causan o
pueden causar dafio, es por ello que este proyecto se concibe
para reconocer derechos tan importantes como la vida e
integridad psiquica vy fisica, la libertad y seguridad personales,
libertad de transito y de residencia, libertad para elegir la
actividad laboral, respeto a la vida privada y honra.

Es la respuesta a los compromisos adquiridos en el plano
internacional reflejados en un mandato constitucional que de
primera mano, reconoce la facultad al Congreso de la Union
para expedir leyes generales en materia de Trata de Personas,
y en ese orden nuestra entidad se encuentra obligada en esa
propia via para ser participe de las facultades concurrentes que
le corresponden a cada uno de los tres 6rdenes de gobierno en
el combate de los delitos en materia de Trata de Personas.

Asi en este proyecto se recogen vocablos o expresiones
relevantes en la materia, reglas que le corresponden al Estado
y a los Municipios; se contempla la investigacion,
procesamiento y castigo de los imputados, normas que
permiten el resarcimiento y la reparacion del dafo,
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estableciendo que es una garantia que el juez hara efectiva al
emitir la sentencia respectiva, tomando en cuenta que ésta
debera aplicarse en forma proporcional a la gravedad del dafio
causado y a la afectacion del proyecto de una vida que se
interrumpe. Estableciendo al menos en favor de la victima lo
siguiente:

|. El esclarecimiento de los hechos a favor de la victima,
[I. La proteccion de la victima;
[ll. Procurar que el culpable no quede impune;

IV. El Pago de los dafios fisicos, materiales, psicoldgicos y la
reparacion del dafio moral a favor de la victima;

V. La consecuente restitucion de bienes o cosas obtenidas por el
delito, asi sus frutos y accesorios y el pago, de los deterioros
gue hubieren sufrido no haya sido posible la restitucion relativa;

VI. Los costos que representaron el tratamiento médico,
medicinas, examenes clinicos e intervenciones necesarias
como lo son, rehabilitacion fisica, protesis, terapias,
tratamientos psiquiatricos, psicoldgicos y rehabilitacion social y
ocupacional hasta la rehabilitacion integral de la victima;

VIl. Comprende la pérdida de oportunidades de la victima
respecto del empleo, educacion y prestaciones sociales que de
no haber sufrido la comision de delito hubieran continuado;

VIII. Los ingresos econdémicos que se hubieren perdido;

IX. Los gastos de asistencia y representacion juridica hasta la
total conclusién de los procedimientos legales, y

X. El costo que represente el transporte que implique el retorno a
su lugar de origen, gastos de alimentacién, vivienda provisional,
vestido y lo necesario durante la investigacion, proceso y la
rehabilitacion fisica y psiquica total de la victima.

Asimismo en este proyecto se contempla que las policias y el
ministerio Publico deben tener como metas de investigacion por
lo menos: la extraccion segura de la victima, la obtencién de
elementos probatorios, la detencion de personas que
cometieron o participaron en la comision del delito, la
identificacion y aseguramiento de los recursos econémicos
obtenidos por el responsable del delito, la identificacion de
bienes del responsable del delito que puedan ser sujeto de
extincion de dominio.



Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 52

También este proyecto en apego a lo ordenado por la Ley
General contempla disposiciones que en su conjunto permiten
la proteccion y asistencia en favor de las victimas del delito.
Para el mismo efecto, se establece la obligacién para la
autoridad estatal de crear un fondo para la proteccion y
asistencia que se integre con diversas fuentes que van desde el
Presupuesto de Egresos del Estado hasta los recursos que se
obtenga desde la enajenacion de los bienes que se les
decomisen a los responsables del delito.

Como parte del seguimiento de una politica de Estado, se
propone la creacion de una Comision Interinstitucional que funja
como el érgano rector en el Estado que tendra por objeto definir
y coordinar la implementacion de politicas, programas vy
acciones en materia de Trata de Personas; que impulse de la
mano de la Comision Intersecretarial de la Federacion, medidas
para prevenir y sancionar los tipos de trata de personas de la
Ley General; que vigile que los programas, acciones, y tareas
relacionados con la prevencion y sancién, asi como la
evaluacion, rendicibn de cuentas y transparencia de las
atribuciones que correspondan a otras instancias. Este proyecto
pretende asegurar una correcta coordinacion entre el Estado y
los Municipios con la Federacion en la persecucion del delito.

Este proyecto comprende que la lucha contra la Trata de
Personas requiere no solamente de la actividad de una unica
institucién publica, sino que requiere ademas de instituciones
privadas que por su naturaleza deben estar involucradas a
través de convenios que permitan al Estado desempefiar con
mayor eficacia su papel en la prevencion, sancidn, atencion,
proteccion de las victimas y la cooperacion.

Un tema muy importante que trae aparejado esta iniciativa es
sin duda alguna la obligacion del Estado para crear refugios,
albergues, casas de camino que permitan la rehabilitacion total
de la victima de los delitos en materia de trata de personas,
para lo cual este proyecto contempla la importante participacion
de la sociedad civil organizada a la cual se le brindan
mecanismos suficientes para su apoyo en tan importante accién
gue debe impulsar el Estado en beneficio de las victimas.

En consecuencia, se presenta este proyecto de ley que en su
conjunto brindard los mecanismos legales suficientes a través
de los cuales se defiendan los derechos fundamentales de las
personas que sufran de la comision de los delitos en materia de
trata de personas, asi como se garanticen los derechos de las
mismas, tales como recibir asesoria juridica, reparacion del
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dafio, y en suma, una rehabilitacién integral para el desarrollo
normal de su vida.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo,
la siguiente:

INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY CONTRA LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR LA QUE SE DEROGA
EL ARTICULO 194 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

“PRIMERO. - Se expide la Ley contra los Delitos en Materia de
Trata de Personas del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

LEY CONTRA LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1°.- La presente ley es del orden publico e interés
social y tiene por objeto la prevencion, investigacion,
persecucion, combate, sancion y erradicacion de los delitos en
materia de Trata de Personas, establecidos en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, asi como la proteccion, atencion y
asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de los mismos, a
fin de garantizar el respeto a la dignidad humana y el libre
desarrollo de la personalidad de las victimas.

CAPITULO I
DE LAS GENERALIDADES

Articulo 2°.- Para los efectos de la aplicacion de la presente
ley, se entendera por:

l. Asistencia y proteccion a las victimas. El conjunto de medidas
de apoyo y proteccion de caracter integral que se brindan a las
victimas desde el momento de su identificacibn o rescate y
hasta su reincorporacion plena a la sociedad, que cumplen la
funciébn de orientarlas legalmente, otorgar apoyo médico,
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psicoldgico, econdmico temporal, asi como proteccion para ella
y su familia;

Il. Comisién. La Comisién Interinstitucional contra los
delitos en materia de trata de personas del Estado de Quintana
Roo;

II. Fondo. El Fondo para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de los Delitos en Materia de Trata de Personas del
Estado de Quintana Roo;

V. Ley. La Ley contra los Delitos en Materia de Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo;

V. Ley General. Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

VI. Ofendido. Tendran esta calidad los familiares de la
victima hasta en cuarto grado, dependientes econdmicos, asi
como a cualquier otra persona que tenga una relacion de hecho
0 convivencia afectiva con la victima y que sufran, hayan sufrido
0 se encuentren en situacion de riesgo de sufrir algun dafio o
perjuicio por motivos o0 a consecuencia de la comisién del delito,
entre los que se encuentran los siguientes:

a) Hijos o hijas de la victima;
b) El conyuge, concubina o concubinario;
C) El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo

resultado sea la muerte de la victima u ofendido;

d) La persona que hubiere vivido de forma permanente
con la victima durante por lo menos dos afios anteriores al
hecho, y

e) La persona que haya sufrido dafos al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

VII. Programa Estatal. ElI Programa Estatal para la
Prevencion, Combate y Sancién de los Delitos en Materia de
Trata de Personas;

VIII. Reglamento. El Reglamento de la Ley contra los Delitos
en Materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo;

IX. Testigo. Es toda persona que de forma directa o
indirecta, a través de sus sentidos tiene conocimiento de los
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hechos que se investigan, por lo que puede aportar informacion
para su esclarecimiento, independientemente de su situacion

legal, y

X. Victima. Al titular del bien juridico lesionado o puesto
en peligro por la accion u omision por los delitos previstos en
esta Ley.

Articulo 3°.- Para los efectos de la interpretacion, aplicacion y
definicién de las acciones para el cumplimiento de la presente
Ley; el disefio e implementacion de acciones de prevencion,
investigacion, persecucién y sancion de los delitos objeto del
presente ordenamiento legal, asi como para la proteccion y
asistencia a las victimas, ofendidos y testigos, deberan
observarse los siguientes principios:

I. Maxima proteccion. Obligacion de cualquier autoridad, de
velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccién a
la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos humanos de
las victimas y los ofendidos de los delitos previstos por esta ley.
Las autoridades adoptaran, en todo momento, medidas para
garantizar su seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicologico, su intimidad y el resguardo de su identidad y datos
personales.

Il. Perspectiva de género. Entendida como una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres y las
relaciones entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y
comprender las desigualdades socialmente construidas a fin de
establecer politicas y acciones de Estado transversales para
disminuir hasta abatir las brechas de desigualdad entre los
sexos y garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno de
sus derechos.

[ll. Prohibicién de la esclavitud y de la discriminacion. En los
términos del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV. Interés superior de la infancia. Entendido como la obligacion
del Estado de proteger los derechos de la nifiez y la
adolescencia, y de velar por las victimas, ofendidos y testigos
menores de 18 afios de edad, atendiendo a su proteccion
integral y su desarrollo armonico.

Los procedimientos sefialados en la Ley General reconoceran
sus necesidades como sujetos de derecho en desarrollo.

El ejercicio de los derechos de los adultos no podré condicionar
el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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V. Debida diligencia. Obligacién de los servidores publicos de
dar respuesta inmediata, oportuna, eficiente, eficaz vy
responsable en la prevencion, investigacion, persecucion y
sancion, asi como en la reparacion del dafio de los delitos
previstos por la Ley General, incluyendo la proteccion y
asistencia a las victimas de estos delitos.

VI. Prohibicién de devolucion o expulsion. Las victimas de los
delitos previstos en la Ley General no seran repatriadas a su
pais o enviadas a su lugar de origen en territorio nacional,
cuando su vida, libertad, integridad, seguridad o las de sus
familias, corra algun peligro. La autoridad debera cerciorarse de
esta condicion.

En el caso de los refugiados, se les reconozca o no tal calidad,
no se les podra poner en fronteras o territorios donde el peligro
se dé por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia
a determinado grupo social, opiniones politicas o cualquier otra
razén que permita creer que su seguridad e integridad estarian
en riesgo, independientemente de cudal sea su estatus juridico
como extranjero en cuanto a duracion y legalidad.

La repatriacibn de las victimas extranjeras de los delitos
previstos en la Ley General, sera siempre voluntaria y conforme
a los protocolos de repatriacion vigentes, para garantizar un
retorno digno y seguro.

VIl. Derecho a la reparaciéon del dafio. Entendida como la
obligacion del Estado y los Servidores Publicos de tomar todas
las medidas necesarias para garantizar a la victima la
restitucion de sus derechos, indemnizacién y rehabilitacion por
los dafios sufridos, asi como de vigilar la garantia de no
repeticion, que entre otros incluye la garantia a la victima y a la
sociedad de que el crimen que se perpetré no volvera a ocurrir
en el futuro, el derecho a la verdad que permita conocer lo que
verdaderamente sucedi6, la justicia que busca que los
criminales paguen por lo que han hecho, y a la reparacion
integral.

VIIl. Garantia de no revictimizacion. Obligacién del Estado y los
servidores publicos, en los ambitos de sus competencias, de
tomar todas las medidas necesarias para evitar que las victimas
sean revictimizadas en cualquier forma.

IX. Laicidad y libertad de religion. Garantia de libertad de
conciencia, asegurando a las victimas la posibilidad de vivir y
manifestar su fe y practicar su religion, sin ninguna imposicién
en los programas o0 acciones llevados a cabo por las



Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 57

instituciones gubernamentales o de la sociedad civil que
otorgue proteccion y asistencia.

X. Presuncién de minoria de edad. En los casos que no pueda
determinarse o0 exista duda sobre la minoria de edad o
documentos de identificacion y no se cuente con dictamen
meédico, se presumira ésta.

Xl. Las medidas de atencidn, asistencia y proteccion. Las
medidas beneficiaran a todas las victimas de los delitos
previstos por la Ley General, con independencia de si el sujeto
activo ha sido identificado, aprehendido, juzgado o sentenciado,
asi como de la relacion familiar, de dependencia, laboral o
econdmica que pudiera existir entre éste y la victima.

Para efectos de cumplimentar los objetivos de esta ley, relativos
a velar por la proteccion de las victimas, a proporcionar ayuda,
asistencia o para hacer efectiva la reparacién del dafio a su
favor, deberan observarse los principios reconocidos en el
articulo 5 de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.

CAPITULO Il ]
DE SU AMBITO DE APLICACION

Articulo 4°.- Las autoridades del Estado y de sus Municipios en
el dmbito de sus respectivas competencias, velaran por el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley en
coordinacion con la Federacion y en funcion de las facultades
gue le son exclusivas y concurrentes, con el objeto de prevenir
los delitos en materia de trata de personas.

La presente ley obliga, en el d@mbito de sus respectivas
competencias, a las autoridades de gobierno y de sus poderes
constitucionales, asi como a cualquiera a sus dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas que velen por la
proteccion de las victimas de los delitos de trata de personas, a
proporcionar ayuda, asistencia o proteccion.

Articulo 5°.- Las autoridades estatales, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, serdn competentes para conocer
investigar, perseguir, combatir, procesar, sancionar y erradicar
los delitos en materia de trata de personas, con excepcion de
los supuestos previstos en la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, de competencia exclusiva de la Federacion.

Articulo 6°.- Las autoridades estatales garantizaran en todo
momento los derechos de las victimas, con el fin de brindar
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asistencia, proteccion, seguridad y acceso a la justicia,
asegurando en el ambito de sus competencias, la eficacia de la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos previstos en la
Ley General, garantizando ademas la reparacion del dafio de
las victimas, cuyo monto debera fijarse por el Juez de la causa,
con base en los elementos que el Ministerio Publico o la victima
aporten, o aquellos que se consideren procedentes en términos
de la ley de la materia.

Articulo 7°.- En todo lo no previsto por esta ley, seran
aplicables supletoriamente las disposiciones de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, el Cdbdigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Victimas del Estado de Quintana Roo y demas leyes relativas.

Articulo 8°.- El Ministerio Publico no sera competente para
investigar, perseguir y sancionar los delitos establecidos en esta
Ley cuando:

I. Se apliquen las reglas de competencia previstas en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

II. El delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre
y cuando produzca o se pretenda que produzca efecto en el
territorio nacional, o cuando se inicie, prepare o cometa en el
territorio nacional, siempre y cuando produzca o se pretenda
gue tengan efectos en el extranjero, en términos de los articulos
20, 30, 40, 50 y 60 del Codigo Penal Federal;

lll. Lo previsto en el articulo 10 del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales;

IV. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la autoridad
competente de una entidad federativa la atraccion del asunto,
atendiendo a las caracteristicas propias del hecho, asi como las
circunstancias de ejecucion o a la relevancia social del mismo.

V. Que sean cometidos por la delincuencia organizada, en los
términos de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Para los efectos del presente articulo, seran auxiliares del
Ministerio Publico de la Federacion en términos de lo
establecido en el inciso a) fraccion Il del articulo 22 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, los
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agentes del Ministerio Publico del fuero comuan, la policia del
Estado, la policia de los Municipios, asi como los peritos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, en términos de las
disposiciones legales aplicables y los acuerdos respectivos.

CAPITULO IV
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
DE DELITOS DE TRATA DE PERSONAS

Articulo 9°.- Corresponden al Estado de Quintana Roo, las
atribuciones siguientes:

|. Formular politicas e instrumentar programas y acciones para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos previstos en la Ley
General, asi como para la proteccion, atencion, rehabilitacion y
recuperacion del proyecto de vida de las victimas y posibles
victimas, ofendidos y testigos de los mismos;

II. Proponer a la Comision Intersecretarial de la Federacion,
contenidos nacionales y locales, para ser incorporados al
Programa Nacional,

lll. Prestar servicios de formacién, actualizacién, capacitacion y
profesionalizacion para las y los servidores publicos que
participan en los procesos de prevencion y combate a los
delitos previstos en la Ley General, y de asistencia y proteccion
de las victimas, de conformidad con las disposiciones que las
autoridades federales determinen;

IV. Implementar, en coordinacion con la Federacién, programas y
proyectos de atencion, educacion, capacitacién e investigacion
en materia de esclavitud, trata de personas o explotacion y
demas delitos previstos en la Ley General;

V. Impulsar programas para prevenir los factores de riesgo para
posibles victimas de los delitos previstos en la Ley General que
incluyan programas de desarrollo local;

VI. Crear refugios y albergues para las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos que la Ley General define como del fuero
comdn, 0 en su caso, apoyar a las organizaciones de la
sociedad civil, para la creacion y operacion de los mismos,
hasta la total recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos
de los delitos contenidos en la propia Ley General;

VIl. Revisar y evaluar la eficacia de las politicas, programas y
acciones con base en los lineamientos que para tal efecto,
desarrolle la autoridad federal;
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VIIl. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar
estadisticas, la informacidén necesaria para su elaboracion;

IX. Impulsar reformas legales que permitan el cumplimiento de los
objetivos de la Ley General, y

X. Las demas aplicables a la materia, que les confiera la Ley
General, esta Ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 10.- Corresponden de manera exclusiva a los
Municipios del Estado, con estricto apego a la Ley General, las
atribuciones siguientes:

l. Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erradicar la
esclavitud, la trata de personas o demas delitos previstos en la
Ley General;

II. Apoyar la creacion de programas de sensibilizacion vy
capacitacién para las y los servidores publicos y funcionarios
gue puedan estar en contacto con posibles victimas de los
delitos previstos en la Ley General;

[ll. Apoyar la creacién de refugios o modelos de proteccién y
asistencia de emergencia, hasta que la autoridad competente
tome conocimiento del hecho y proceda a proteger y asistir a la
victima, ofendido o testigo de los delitos previstos en la Ley
General,

IV. Detectar y prevenir la trata de personas y demds delitos
previstos en la Ley General, en el territorio bajo su
responsabilidad, a través de la autorizacién de funcionamiento
de establecimientos como bares, clubs nocturnos, lugares de
espectaculos, recintos feriales o deportivos, salones de
masajes, hoteles, bafos, vapores, loncherias, restaurantes, via
publica, cafés internet y otros, asi como a través de la vigilancia
e inspeccion de estos negocios, y

V. Las demas aplicables sobre la materia y las que les confiera la
Ley General, esta Ley y otros ordenamientos juridicos.

CAPITULO V
DE LA ACTUACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
CONOZCAN DE LA COMISION DE LOS DELITOS DE TRATA
DE PERSONAS

Articulo 11.- Los Servidores Publicos que por su funcion
publica intervengan en la atencion o asistencia de las victimas
del delito de trata de personas, cuando conozcan de la comision
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de alguno de esos delitos, deberan actuar de conformidad con
el siguiente sustento legal:

a) Ministerio Publico, de acuerdo a lo que establece el
capitulo IV del Titulo Séptimo de la Ley de Victimas del Estado.

b) Integrantes del Poder Judicial, de acuerdo a lo que
establece el capitulo V del Titulo Séptimo de la Ley de Victimas
del Estado.

C) Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, de acuerdo a lo que establece el capitulo VI del
Titulo Séptimo de la Ley de Victimas del Estado.

d) Instituciones de Seguridad Publica, en apego a lo
establecido por el capitulo VII del Titulo Séptimo de la Ley de
Victimas del Estado.

TITULO SEGUNDO
LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

~ CAPITULOI
DE LA DENOMINACION DE LA COMISION Y DE SU OBJETO

Articulo 12.- EIl Ejecutivo del Estado establecera una Comision
gue tendra el caracter de permanente, la cual se denominara
Comision Interinstitucional contra los Delitos en materia de
Trata de Personas del Estado de Quintana Roo.

Articulo 13.- La Comisién Interinstitucional tendrd por objeto
coordinar las acciones de los 6rganos que la integran para
elaborar y ejecutar el Programa Estatal, el cual debera incluir
politicas publicas de proteccion, asistencia y atencién a las
victimas de la trata de personas, asi como aquellas tendientes a
la prevencion, sanciéon y el combate por parte del Estado frente
a los delitos en materia de trata de personas previstos en la Ley
General.

CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA DE LA COMISION

Articulo 14.- La Comision estara integrada por los titulares de
las siguientes dependencias y entidades:

|. El Gobernador del Estado;
. Secretaria de Gobierno;

Il Secretaria de Seguridad Publica;
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V. Secretaria de Salud;

V. Secretaria de Desarrollo Social e Indigena;

VI. Secretaria de Educacion y Cultura;

VII. Secretaria de Desarrollo Econémico;

VIII. Secretaria de Turismo;

IX. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

X. Procuraduria General de Justicia del Estado;

XI. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia;

XII. Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia;
XIIl. Instituto Quintanarroense de la Mujer, y

XIV. Los Presidentes Municipales de los Ayuntamientos del
Estado.

Por cada miembro propietario de la Comisién Interinstitucional
habra un suplente designado por escrito por el titular, quien en
su caso debera tener por lo menos el nivel de Director de area o
equivalente. El suplente contara con las mismas facultades que
los propietarios y podra asistir, con voz y voto, a las sesiones de
la Comision cuando el propietario respectivo no asista.

Articulo 15.- Podran participar en las reuniones de la Comision
Interinstitucional, con derecho a voz pero sin voto:

l. El Presidente de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables;

I. El Presidente de la Comisiébn para la Igualdad de
Género;

[l El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado;

V. El Presidente de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado;

V. Tres representantes de las organizaciones de la
sociedad civil, y
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VI. Tres expertos académicos vinculados con la trata de
personas.

Los integrantes de la Comision Interinstitucional podran invitar a
las personas, instituciones, organismos, dependencias o
entidades estatales o municipales que por su experiencia,
conocimientos o atribuciones, se vinculen con la materia de
trata de personas, previa aprobacion de sus integrantes.

ARTICULO 16.- La Comisién Interinstitucional sera presidida
por el Gobernador del Estado, y el Secretario Técnico
responsable seré el Titular de la Secretaria de Gobierno.

CAPITULO 1l
DE SU FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 17.- La Comisiéon Interinstitucional sesionara
ordinariamente de manera cuatrimestral a convocatoria de su
Presidente, y de manera extraordinaria cada vez que lo solicite
el Presidente o las dos terceras partes de los miembros de la
Comision.

La Comision Interinstitucional sesionara con la asistencia de por
lo menos la mitad m&s uno de sus integrantes.

Los acuerdos que se suscriban en las sesiones seran validos
cuando estén de acuerdo con ellos la mayoria de sus
integrantes, quedando obligados los demés a cumplirlos.

ARTICULO 18.- La Comision Interinstitucional podra crear
Comisiones Especiales para la atencibn o seguimiento de
asuntos que asi lo requieran.

CAPITULO IV
DE SUS ATRIBUCIONES

ARTICULO 19.- La Comision Interinstitucional tendra las
siguientes atribuciones:

|. Elaborar y coordinar la ejecucion del Programa Estatal;

Il. Desarrollar campafas de prevencion en materia de
trata de personas, fundamentadas en la salvaguarda de la
dignidad humana y el respeto a los derechos fundamentales;

[I. Promover convenios de colaboracion interinstitucional y
suscribir acuerdos de coordinacion con las autoridades
federales, estatales, asi como con los Municipios, en relacién
con la seguridad, internacion, transito o destino de las victimas
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del delito de trata de personas, con el propésito de protegerlas,
orientarlas, atenderlas y, en su caso, apoyarlos en el regreso a
su lugar de residencia, asi como para prevenir este delito y
sancionar a quienes intervengan o participen en él;

V. Dar seguimiento y evaluar los resultados que se
obtengan por la ejecucion de los convenios y acuerdos de
coordinacion;

V. Capacitar a los servidores publicos y a la sociedad en
general en materia de derechos humanos, promoviendo de
manera particular el interés superior de los menores y la
eliminacién de la violencia contra las mujeres y nifios, asi como
el conocimiento de los conceptos fundamentales e
implicaciones de la trata de personas y de los instrumentos
internacionales relacionados con la materia;

VI. Promover la investigacion cientifica y el intercambio de
experiencias entre organismos e instituciones a nivel nacional,
incluyendo organizaciones de la sociedad civil, vinculadas con
la prevencion, proteccion y atencion a las victimas de la trata de
personas;

VII. Informar a la poblacion acerca de los riesgos e
implicaciones de la trata de personas tales como dafios fisicos,
psicoldgicos, adicciones, peligros de contagio de infecciones de
transmision sexual, entre otros, asi también sobre las diversas
modalidades de sometimiento en la comision de estos delitos y
los mecanismos para prevenirlos;

VIII. Informar y advertir al personal de hoteles, servicios de
transporte publico, restaurantes, bares y centros nocturnos,
entre otros, acerca de la responsabilidad en que pueden incurrir
en caso de facilitar o no impedir las conductas inherentes a la
trata de personas, asi como orientarlos en la prevencion de
estos delitos;

IX. Desarrollar estrategias y programas dirigidos a
desalentar la demanda que provoca la trata de personas;

X. Orientar al personal responsable de los diversos
medios de transporte acerca de las medidas necesarias para
asegurar, en especial, la proteccion de las personas menores
de dieciocho o mayores de sesenta afios de edad, indigenas,
asi como de quienes no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de quienes tienen alguna discapacidad
gue viajen a traves del territorio del Estado;
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XI. Recopilar, con la ayuda de la Procuraduria General de
Justicia del Estado y demas instituciones y organismos
pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia
delictiva en materia de trata de personas, con la finalidad de
utilizarse en la toma de decisiones y para elaborar los
contenidos de los programas en la materia. Dicha informacién
debera contener:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, nimero
de sentencias condenatorias en el que estén involucrados
tratantes de personas y de quienes cometen delitos
relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades, y

b) El nimero de victimas de trata de personas, su sexo,
estado civil, edad, nacionalidad y modalidad de victimizacion v,
en su caso, calidad migratoria;

XII. Elaborar un informe anual, el cual contendra los
resultados obtenidos en el Programa Estatal, que sera remitido
al titular del Poder Ejecutivo y al Congreso del Estado, para su
conocimiento;

XIII. Coordinarse con la Comision Intersecretarial Federal;

XIV. Integrar conforme a las atribuciones de sus miembros a
las Comisiones Especiales;

XV. Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizacion de
acciones a las dependencias y entidades de la administraciéon
publica estatal, y

XVI. Las demas que se establezcan en esta Ley o en el
Programa Estatal.

CAPITULO V
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS DEPENDENCIAS
INTEGRANTES DE LA COMISION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 20.- Las dependencias integrantes de la Comisién
tendran las siguientes obligaciones:

I.ElI Titular del Ejecutivo coordinard a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal en la ejecucion
del Programa Estatal aprobado por Ila Comision
Interinstitucional; determinar e impulsar acciones de prevencion,
proteccion y sancién en materia de trata de personas; promover
y difundir los acuerdos, acciones y resultados de las
evaluaciones de la Comision;
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Il. El Tribunal Superior de Justicia impulsard la
capacitacion necesaria a fin de fortalecer los conocimientos y
habilidades necesarias para el adecuado desempeiio de la
funcidon judicial en el tratamiento de los delitos de trata de
personas;

Il La Secretaria de Gobierno coordinara los trabajos de la
comision y servira de enlace con los titulares de los Poderes
ejecutivo, legislativo y judicial del Estado, en materia de
politicas publicas de necesaria implementacion, con el objeto de
fortalecer la prevencion y sancion de los delitos en materia de
trata de personas, asi como de la proteccion y asistencia de las
victimas de estos delitos, incluyendo el apoyo de medidas para
dar cumplimiento a la presente ley;

V. La Secretaria de Seguridad Pdublica, apoyara a la
autoridad federal en la vigilancia debida de terminales de
autobuses, aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos,
con el objeto de prevenir y detectar la probable comision de los
delitos en materia de trata de personas; brindar capacitacion
permanente a su personal sobre trata de personas, asi como la
deteccion de casos relacionados con los delitos de trata de
personas; desarrollar campafias de informacién y difusién
dirigidas a la poblacion acerca de los riesgos e implicaciones de
la trata de personas, los mecanismos de prevencion y la
promocion de la denuncia; inspeccionar periodicamente los
lugares y establecimientos donde se tengan indicios sobre la
conducta delictiva;

V. La Secretaria de Desarrollo Social disefiara y aplicara
medidas que permitan combatir causas estructurales que
generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a
los delitos en materia de trata de personas en especial la
relativa a la pobreza, marginacion y la desigualdad social;

VI. La Secretaria de Educacion y Cultura en coordinacion
con la Secretaria de Gobierno, disefiard moédulos de prevencion
de los delitos en materia de trata de personas que se
estableceran a lo largo de los ciclos escolares; crear protocolos
internos claros y precisos en los centros educativos para inhibir
y prevenir la trata de personas con menores de edad; registrar
las estadisticas sobre posibles casos de trata de personas;
capacitar en el marco de su competencia en materia de trata de
personas al personal adscrito a los centros educativos;

VII. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social brindara
capacitacion para el trabajo, para lo cual, ofrecera
oportunidades de su bolsa de trabajo y firmara convenios con
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empresas para brindar oportunidades de rehabilitacion y
resocializacion a las victimas de los delitos de trata de personas
a través de oportunidades de empleo, asi como efectuara
inspecciones a los centros de trabajo, para prevenir y detectar
oportunamente dicho delito; difundir en sus politicas publicas la
trata de personas y en especial la explotacién laboral infantil;
informar y advertir al personal de hoteles, servicios de
transporte publico, restaurantes, sindicatos de taxistas, bares y
centros nocturnos, entre otros, acerca de la responsabilidad en
qgue pueden incurrir en caso de facilitar o no impedir las
conductas relativas a la trata de personas, asi como orientarlos
en la prevencion de este delito;

VIIIL. La Secretaria de Turismo diseflarA programas vy
politicas publicas para desalentar el turismo sexual,
capacitando al personal de las areas de servicio, asi como
disefiara e implementara campafas dentro y fuera del pais para
prevenir y desalentar la proliferacion de los delitos en materia
de trata de personas en cualquier actividad relacionada a su
ambito de competencia;

IX. El Instituto Quintanarroense de la Mujer proporcionara
en forma gratuita los servicios de asistencia juridica y
orientacién a las mujeres victimas de los delitos de trata de
personas; denunciar ante la Procuraduria General de Justicia
del Estado los delitos en materia de trata de personas;
proporcionar a las victimas de trata de personas sus servicios o
en su caso, canalizarlas a otras instancias gubernamentales o
no para su atencidon psicologica, emocional y médica
requeridas, proteccion de su seguridad, teniendo en cuenta la
perspectiva de género, derechos de la nifiez, de personas
pertenecientes a una comunidad indigena y de los migrantes;
recopilar y dar a conocer datos estadisticos relacionados con
los delitos de trata de personas, registrando numero de
denuncias ante la Procuraduria General de Justicia; capacitar
en el marco de su competencia al personal de instancias
gubernamentales y no gubernamentales en materia de trata de
personas, con perspectiva de género, derechos de la nifiez, de
personas pertenecientes a una comunidad indigena y de
migrantes;

X. La Comisién de los Derechos Humanos del Estado
debera promover y difundir el marco juridico aplicable al tema
de la trata de personas; organizar eventos académicos y
culturales en donde se promuevan la denuncia, prevencion y el
combate de la trata de personas; llevar un registro estadistico
de las quejas recibidas, las recomendaciones que se emitan
relacionadas con el tema de la trata de personas, el
seguimiento de las autoridades; atender las quejas que se
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presenten en contra de las autoridades estatales por el
incumplimiento de sus obligaciones, cuando han sido victimas
del delito de trata de personas;

XI. La Procuraduria General de Justicia del Estado
elaborara y ejecutara programas de prevencion de los delitos de
trata de personas con la finalidad de fortalecer la denuncia
ciudadana y la solidaridad social; se coordinara con el objeto de
actualizar los datos relativos a la incidencia delictiva con la
finalidad de dar seguimiento a los procesos penales de aquellos
sujetos detenidos y consignados por la comision de delitos de
trata de personas; sera responsable de establecer una fiscalia
especializada para perseguir de los delitos en materia de trata
de personas y promovera las medidas de proteccion procesal a
su favor;

XII. La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
del Estado de Quintana Roo, deberd proporcionar en forma
gratuita los servicios de asistencia juridica y orientacion a nifas,
ninos y adolescentes, a sus progenitores, familiares, tutores o
quienes los tengan bajo su cuidado, en materia de delitos de
trata de personas; denunciar ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado los posibles casos de delitos en materia de
trata de personas y delitos conexos detectados y dar
seguimiento a los mismos; patrocinar y representar a nifas,
nifos y adolescentes ante los érganos jurisdiccionales en los
tramites o procedimientos relacionados con ellos; canalizar a
las victimas de los delitos de trata de personas a los servicios
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia u otras
instancias  gubernamentales e incluso, a las no
gubernamentales para la atencion psicologica, emocional y
médica requeridas y proteccién de su seguridad, teniendo en
cuenta la perspectiva de género, los derechos de la nifiez, los
derechos de las personas pertenecientes a una comunidad
indigena y los derechos de los migrantes; recopilar y dar a
conocer los datos estadisticos relativos a los delitos de trata de
personas, registrando el numero de denuncias 0 casos
recibidos y su denuncia ante la Procuraduria General de
Justicia del Estado, las canalizaciones realizadas de las
victimas, segun su edad, sexo, estado civil, calidad migratoria
en su caso, y nacionalidad; capacitar, en el marco de su
competencia, al personal del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia en materia de trata de personas, con perspectiva
de género, derechos de la nifiez, derechos de las personas
pertenecientes a una comunidad indigena y derechos de los
migrantes, y

XIII. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado debera proporcionar la proteccion y atencion antes,
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durante y después del proceso, de todas aquellas victimas del
delito menores de 18 afos cuidando que sus necesidades
especiales sean satisfechas en los albergues para victimas del
ilicito de trata de personas; crear mecanismos de proteccion y
asistencia previos, durante y posteriores al proceso judicial;
proporcionar a las victimas informacion sobre sus derechos,
garantizando su integridad psicoldgica y la proteccion de su
identidad e intimidad; diseflar y poner en marcha modelos de
proteccion y asistencia inmediatas a victimas o posibles
victimas ante la comision o posible comisién de delitos en
materia de trata de personas; garantizar a las victimas, cuando
sea necesario, alojamiento adecuado, atencion médica de
calidad, acceso a la educacion, empleo, hasta su total
recuperacion y resocializacién, y garantizar a las victimas de los
delitos previstos en esta Ley, atencion fisica, psicolégica y
social hasta su total recuperacion y rehabilitacion.

CAPITULO VI
DE LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE Y SECRETARIO

Articulo 21.- El Presidente tendra las siguientes facultades:
l. Presidir las sesiones;
II. Autorizar el proyecto de orden del dia de las sesiones;
lll. Representar a la Comision;

I\V. Suscribir conjuntamente con el Secretario Técnico las minutas
de trabajo de la Comision;

V. Solicitar al Secretario Técnico un informe sobre el seguimiento
de los acuerdos que tome la Comision, y

VI. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimento
de las atribuciones de la Comision.

ARTICULO 22.- El Secretario Técnico tendra a su cargo las
siguientes facultades:

|. Apoyar al Presidente en la organizacion y logistica de las
sesiones de la Comision;

II. Recibir las propuestas de temas que le envien los integrantes
de la Comision para la conformacion del orden del dia;

[ll. Someter a consideracion del Presidente el orden del dia para
las sesiones;
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IV. Remitir las convocatorias de la sesion a los integrantes de la
Comisién, adjuntando el orden del dia y la documentacion
correspondiente de los temas a tratar;

V. Pasar lista de asistencia a los integrantes de la Comisiéon y
determinar la existencia del quérum para sesionar;

VI. Efectuar el conteo de las votaciones durante las sesiones de
la Comision;

VII. Elaborar y suscribir, conjuntamente con el Presidente, las
minutas correspondientes a las sesiones de la Comision;

VIIl. Dar el seguimiento de los acuerdos que se adopten en las
sesiones de la Comision;

IX. Solicitar a los integrantes de la Comision la informacién
necesaria y su documentacién soporte para la integracion de
las propuestas, los programas e informes correspondientes;

X. Elaborar el proyecto del programa de trabajo anual de la
Comision;

Xl. Elaborar el proyecto del informe anual de resultados de las
evaluaciones que realice la Comision del desarrollo del
Programa Estatal, y

XIl. Las demas que le instruya el Presidente.

TITULO TERCERO
LA POLITICA DE ESTADO EN MATERIA DE PREVENCION Y
PROTECCION DE LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y TESTIGOS
DE LOS DELITOS DE TRATA DE PERSONAS

CAPITULO |
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

Articulo 23.- Las autoridades del Estado y de los Municipios en
el dmbito de sus respectivas competencias estableceran y
ejecutaran politicas, programas, acciones y otras medidas, con
la finalidad de contribuir a erradicar los delitos objeto de la Ley
de la materia.

Articulo 24.- El Estado y los Municipios a través de sus
instancias competentes aplicaran medidas tales como la
investigacion y el establecimiento de campafas de informacion
y difusion, asi como coordinar el disefio y puesta en marcha de
iniciativas sociales y econdmicas, encaminadas a prevenir y
combatir los delitos en la materia.
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Articulo 25.- Las politicas, los programas y demas medidas
gue se adopten relativas a la prevencion de los ilicitos
contenidos en la Ley General, deberan contemplar la
cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad.

Articulo 26.- Las autoridades del Estado y de los Municipios
implementaran medidas legislativas, educativas, sociales y
culturales, a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién que provoca la trata de personas
y demas delitos objeto de la Ley General.

Articulo 27.- Las Autoridades Estatal y Municipal en el ambito
de sus respectivas competencias auxiliaran en la supervision de
negocios susceptibles de ser propicios para la comision de los
delitos contenidos en la Ley General.

] CAPITULO Il
DE LA ATENCION PREVENTIVA A ZONAS Y GRUPOS DE
ALTA VULNERABILIDAD

Articulo 28.- La autoridad estatal y municipal, en el ambito de
sus respectivas competencias llevaran a cabo las siguientes
actividades:

I. Atender de manera especial a las localidades aisladas y
zonas urbanas que se les haya identificado como
potencialmente con mayor posibilidad de que su poblacién sea
victima de los delitos previstos en la Ley General, y las que
tengan mayor incidencia de estos delitos;

II. Promover centros de desarrollo, asistencia y demas
establecimientos que apoyen en forma continua y estable a las
victimas y su reinsercion segura a la vida social;

[ll. Otorgar apoyos a grupos en riesgo con requerimientos
especificos;

IV. Realizar campafas que tiendan a elevar los niveles culturales,
sociales, de bienestar social y sensibilizacion de la poblacion
sobre el problema en todas sus manifestaciones;

V. Efectuar programas para las familias, que les permitan dar
mejor atencion a sus hijas e hijos en la prevencion de estos
delitos;

VI. Realizar campafas para que se promocione el registro de
todas las nifias y niflos que nazcan en territorio estatal;
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VII. Otorgar estimulos a las asociaciones civiles que se dediquen
a la prevencién de este delito y a la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus familias;

VIIl. Promover la participacion de la sociedad en la prevencion de
los delitos en materia de trata de personas y en la atencion,
proteccion y asistencia a las victimas y sus familias;

IX. Conceder reconocimientos y distinciones a quienes
contribuyan a la consecucion de los propdsitos de la presente

ley, y

X. Realizar las demas actividades que permitan ampliar la
calidad y la cobertura de los servicios de prevencién de este
delito y a la atencion, proteccion y asistencia a las victimas y
sus familias y posibles victimas.

TITULO CUARTO
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS,
OFENDIDOS Y TESTIGOS DE LOS DELITOS EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS

CAPITULO UNICO
DE LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS, OFENDIDOS Y
TESTIGOS DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y
ASISTENCIA A VICTIMAS DE LOS DELITOS EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS

Articulo 29.- La proteccion de las victimas, ofendidos y testigos
de los delitos de trata de personas comprenderan los siguientes
rubros:

|. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la Ley

General, cuando sea necesario, alojamiento adecuado,
atencion meédica de calidad, acceso a la educacion,
capacitacion y oportunidades de empleo, hasta su total
recuperacion y resocializacion.

II. Se garantizara a las victimas de los delitos previstos en la Ley
General, atencion fisica, psicologica y social hasta su total
recuperacion y rehabilitacion.

[ll. Esta atencion debera ser proporcionada por la autoridad

estatal y municipal competente en coordinacion con
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la
sociedad civil.

IV. Las demas que resulten pertinentes para salvaguardar su
seguridad fisica, su libertad, dignidad, integridad fisica y mental,
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sus derechos humanos y la reparacion del dafio, asi como el
libre desarrollo de su personalidad en el caso de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 30. Las victimas, ofendidos y testigos recibiran la
asistencia material, juridica, médica y psicologica que sea
necesaria, por conducto de la autoridad estatal encargada de la
materia, la que se podra auxiliar de organizaciones privadas,
comunitarias y de la sociedad civil.

En todo momento la autoridad estatal les informaran vy
gestionaran los servicios de salud y sociales y demas asistencia
pertinente.

Articulo 31. Para mejor atender las necesidades de las
victimas de los delitos en materia de trata de personas, se
proporcionara al personal de policia, justicia, salud, servicios
sociales y capacitacion, que los sensibilice sobre dichas
necesidades, asi como directrices que garanticen que esta
ayuda sea siempre especializada y oportuna.

Articulo 32. Al proporcionar servicios y asistencia a las
victimas, se prestara atencion a las necesidades especiales que
resulten por la indole de los dafios sufridos o debido a cualquier
situacion de vulnerabilidad.

Articulo 33. Al aplicar las disposiciones de esta Ley, las
autoridades dardn la debida consideracion a factores
humanitarios y personales, especialmente para la reunificacion
familiar en un entorno seguro.

Articulo 34. Las victimas, ofendidos y testigos tendran derecho
a que se les dicten cualquier tipo de medidas cautelares,
providencias precautorias y proteccion personal, que garanticen
la vigencia y salvaguarda de sus derechos, las cuales tendra
vigencia durante la investigacion, proceso, sentencia y
ejecucion de penas, y deberan ser adoptadas por el Ministerio
Publico y el Poder Judicial.

Articulo 35.- Las autoridades del Estado y de los Municipios
responsables de la atencion a las victimas del delito, adoptaran
medidas tendientes a la proteccién y asistencia de las victimas,
ofendidos y testigos, para lo cual deberan:

|. Establecer mecanismos adecuados para identificar a las
victimas y posibles victimas;

II. Crear programas de proteccion y asistencia previos, durante y
posteriores al proceso judicial, asi como de asistencia juridica
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durante todas las etapas del procedimiento penal, civil y
administrativo;

[ll. Deberan proporcionar a la victima en un idioma o lengua que
comprendan, informacion sobre sus derechos, garantizando en
todo momento su integridad psicolégica y la proteccién de su
identidad e intimidad;

IV. Disefar y ejecutar modelos de proteccion y asistencia a favor
de las victimas o posibles victimas ante la comision o posible
comision de delitos en la materia;

V. Generar modelos y protocolos de asistencia y proteccion;

VI. Proveer la debida proteccion y asistencia en albergues
durante la recuperacion, rehabilitacion y resocializacion de la
victima, por si 0 a través de instituciones especializadas
publicas o privadas en las que podra participar la sociedad civil
con las areas responsables, asi como en los lugares adecuados
para garantizar su seguridad, y

VII. Establecer alternativas dignas y apropiadas para las victimas,
con el propésito de restituirles sus derechos humanos,
especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 36.- Las victimas y ofendidos de los delitos en materia
de trata de personas, ademas de los derechos que les reconoce
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los establecidos en los Titulos Segundo y Tercero de
la Ley de Victimas del Estado, tendran a su favor los siguientes:

|. Ser tratados con humanidad, respeto a su dignidad y con
estricto apego a derecho, acceso inmediato a la justicia,
restitucién de sus derechos y reparaciéon del dafio sufrido;

Il. Estar presentes en el proceso, en sala distinta a la que se
encuentre el inculpado, evitando cualquier tipo de
revictimizacion;

[ll. Obtener todo tipo de informaciébn que requiera de las
autoridades competentes;

IV. Solicitar y recibir asesoria por parte de autoridades
competentes y proporcionada por experto en la materia, quien
debera mantenerla informada sobre la situacion del proceso y
los procedimientos, asi como de los beneficios o0 apoyos a que
tienen derecho;
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V. Solicitar medidas precautorias o cautelares para la seguridad
y proteccion durante la investigacion y persecucion de
probables responsables de los delitos en la materia, y el
consecuente aseguramiento de bienes para la reparacion del
dafio;

VI. Requerir al juez de la causa que al emitir una sentencia
condenatoria, en la misma se sentencie la reparacion del dafio
a su favor;

VII. Contar con apoyo de especialistas que le asesore y apoye en
sus necesidades a lo largo de las diligencias;

VIIl. Se le permita rendir o ampliar sus declaraciones sin ser
identificados dentro de las audiencias, teniendo la obligacion el
Juez de resguardar sus datos personales e incluso hacer dicha
diligencia con apoyo de medios electronicos;

IX. Participar en diligencias judiciales a través de medios
remotos;

X. Obtener de inmediato copia simple y gratuita de las diligencias
en que intervenga;

XIl. Coadyuvar con el Ministerio Publico y aportar pruebas durante
el proceso;

XIl. Conocer en todo momento de la ubicacion del autor o
participes del delito del que fue victima, ofendido o testigo;

XIll. Ser notificado de manera previa de la libertad del autor o
autores del delito del que fue victima, ofendido o testigo, y ser
proveido de la proteccion relativa de proceder la misma,;

XIV. Ser notificado y proveido de la proteccion correspondiente en
caso de fuga del autor o autores del delito del que fue victima,
ofendido o testigo, y

XV. Tener el beneficio de la prueba anticipada, que podra hacer
valer el Ministerio Publico de oficio o el representante de las
victimas y ofendidos por delitos que sean menores de edad,
cuando con la ayuda de un especialista se determine la
necesidad de obtener su declaracion anticipada, cuando por el
transcurso del tiempo hasta que se llegase la audiencia oral la
persona menor de edad no pudiere rendir su testimonio o
cuando la reiteracién en su atesto sea altamente perjudicial en
su desarrollo psicolégico.
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Articulo 37.- El Ministerio Publico y el Poder Judicial deberan
asegurar, en los términos del parrafo segundo de la fraccion V
del articulo 62 de la Ley General, que durante las
comparecencias y actuaciones de éstos sus declaraciones se
desarrollen libres de intimidacion o temor por su seguridad o la
de sus familiares y personas cercanas, por lo que al menos
garantizara:

I. Medios remotos de distorsion de voz y rasgos;
II. Comparecencia a través de Camara de Gesell, y
[ll. Resguardo de la identidad y otros datos personales.

En los casos en que la victima, ofendido o testigo declare en
contra de grupos de la delincuencia organizada, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial adoptaran en coordinacion de las
autoridades del orden federal, un conjunto de medidas de
caracter excepcional para resguardar su vida, libertad,
integridad, seguridad e identidad.

TITULO QUINTO
EL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION,
COMBATE Y SANCION DE LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS

CAPITULO |
DEL PROGRAMA ESTATAL

ARTICULO 38.- El Programa Estatal constituye el instrumento
rector en materia de prevencion, persecucion del delito, asi

como proteccion y asistencia a las victimas del delito de trata de
personas.

CAPITULO I
DEL CONTENIDO DEL PROGRAMA ESTATAL

ARTICULO 39.- La Comision, en el disefio del Programa
Estatal, debera incluir los siguientes aspectos:

I.Un diagndstico de la situacion que prevalezca en la materia,
asi como la identificacion de la problemética a superar;

I. Los objetivos generales y especificos del programa;

Il Las estrategias y lineas de accion del programa;



Sesién 14 del 21 de octubre de 2014 Diario de los Debates 77

V. Los mecanismos de cooperacion interinstitucional y de
enlace con instancias similares que atiendan a victimas y que
aborden la prevencion;

V. Elaboracion de estrategias sobre la participacion activa
y propositiva de la poblacion;

VI. Los criterios de vinculacién, colaboracion vy
corresponsabilidad con la sociedad civil organizada;

VII. El disefio de campafas de difusiéon en los medios de
comunicacion, para sensibilizar a la sociedad sobre las formas
de prevencién y atencion a victimas;

VIII. Promover la cultura de prevencion de la trata de
personas y la proteccion a las victimas;

IX. Generar alternativas para obtener recursos y financiar
las acciones del programa, y

X. Establecer metodologia de evaluacion y seguimiento de
las actividades que deriven de este programa, fijando
indicadores para evaluar los resultados.

CAPITULO 1l
DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA ESTATAL

Articulo 40.- Las autoridades del Estado y de los Municipios
obligadas a la aplicacion de la presente ley estan obligadas a
generar indicadores sobre la ejecucion de métodos para
prevenir y eliminar cualquier modalidad de los delitos de trata
de personas previstos en la Ley General, con la finalidad de ser
evaluados en su funcionamiento.

Los indicadores seran del dominio publico y se difundiran por
los medios de disponibles.

Articulo 41.- La autoridad estatal y de los municipios
responsables de prevenir, perseguir y sancionar el delito de
trata de personas, asi como las responsables de prestar
asistencia y proteccion a las victimas, se reuniran de forma
semestral con el propésito de analizar e intercambiar opiniones
sobre el desarrollo del Programa Estatal, con el fin de formular
recomendaciones y convenir acciones encaminadas al apoyo
en la lucha por la erradicacion de los delitos en materia de trata
de personas en todas sus manifestaciones y modalidades.

Estas reuniones seran presididas y convocadas por la Comision
Interinstitucional.
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CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 42.- Las autoridades estatales y municipales en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran la
participacion de la sociedad en la prevencion de los delitos en
materia de trata de personas y en la atencién, proteccion y
asistencia a las victimas y sus familias, asi como el apoyo de
los particulares al financiamiento.

Articulo 43.- La Comision Interinstitucional promovera que se
imparta a la poblacién y a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, capacitaciéon en la prevencion de la trata de
personas. La capacitacion también debera tener en cuenta la
necesidad de considerar los derechos humanos, asi como
fomentar la  colaboracibn  con  organizaciones  no
gubernamentales y demas sectores de la sociedad civil.

Articulo 44.- Las autoridades estatales y la Comision
Interinstitucional promoveran la participacion ciudadana, a fin de
gue la poblacién y la sociedad civil organizada:

|. Colaboren en la prevencion del delito de trata de personas;

I. Participen en las campafias y en las acciones
derivadas del Programa Estatal a que se refiere esta ley;

[I. Colaboraren con las instituciones a fin de detectar a las
victimas del delito de trata de personas, asi como denunciar a
los posibles autores del delito;

V. Denuncien cualquier hecho que resulte violatorio de lo
establecido en esta ley;

V. Den parte al Ministerio Publico de cualquier indicio de
gue una persona sea victima del delito de trata de personas, y

VI. Proporcionen los datos necesarios para el desarrollo
investigaciones y estadisticas en la materia.

Articulo 45.- Las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley, vinculadas a la prevencion, persecucion del delito de trata,
asi como de proteccién y asistencia a las victimas cooperaran
entre si, intercambiando informacion, a fin de fortalecer las
acciones encaminadas a prevenir, combatir y sancionar la trata
de personas, y asistir a las victimas de este delito.

TITULO SEXTO
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DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y SU
SANCION

CAPITULO UNICO
DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Y SU SANCION

Articulo 46.- Los delitos en materia de trata de personas y sus
sanciones seran los que establece la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a la Victimas de
estos Delitos.

Articulo 47.- En materia de investigacion, procedimientos y
sanciones, comprendidas en esta Ley la reparacion del dafio de
los delitos en materia de trata de personas se aplicaran las
disposiciones de la Ley General, y en lo no previsto en ésta se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cédigo Penal
Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales, de la
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Extincion de
Dominio, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, de Ley General de Victimas, de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y la Ley Federal para la
Proteccion a personas que intervienen en el Procedimiento
Penal.

TITULO SEPTIMO
LA REPARACION DEL DANO
CAPITULO UNICO
DE LA REPARACION DEL DANO

Articulo 48.- Cuando una persona sea declarada penalmente
responsable de la comision de los delitos en materia de trata de
personas previstos por la Ley General, el Juez debera
condenarla al pago de la reparacién del dafio a favor de la
victima u ofendidos, en todos los casos.

La reparacion del dafio, debera ser plena y efectiva,
proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacion
del proyecto de vida, y comprendera por lo menos:

I. La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el delito

con sus frutos y accesorios, y el pago, en su caso, de los
deterioros que hubiere sufrido, y si no fuese posible la
restitucion el pago de su valor actualizado;

II. El pago de los dafios fisicos, materiales, psicologicos, asi
como la reparacion al dafio moral,
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Incluira, por lo menos, los costos de tratamiento médico,
medicina, examenes clinicos e intervenciones necesarias,
rehabilitacion fisica, protesis o aparatos ortopédicos, asi
también la terapia o tratamiento psiquiatrico, psicologico y
rehabilitacion social y ocupacional hasta la rehabilitacién total
de la victima;

IV. La pérdida de oportunidades, del empleo, educacion y

prestaciones sociales que de no haberse cometido el delito se
tendrian; por tanto debera repararse el dafio para que la victima
u ofendido puedan acceder a nuevos sistemas de educacion,
laborales y sociales acorde a sus circunstancias;

V. El pago de los ingresos econdmicos que se hubieren perdido,

VI.

VII.

Vil

asi como y el lucro cesante ocasionado por la comisién del
delito, para ello se tomara como base el salario que en el
momento de sufrir el delito tenia la victima, en caso de no
contar con esa informacion, sera conforme al salario minimo
general vigente para el Estado, al tiempo del dictado de la
sentencia,

Los gastos de asistencia y representacion juridica o de
peritos, hasta la total conclusion de los procedimientos legales;

Los costos del transporte de retorno a su lugar de origen, si
asi lo decide la victima, gastos de alimentacion, vivienda
provisional, vestido y los que sean necesarios durante la
investigacion, el proceso y la rehabilitacion fisica y psiquica total
de la victima;

. La declaracién que restablezca la dignidad y la reputacion de

la victima u ofendido y de las personas vinculadas a ella, a
través de los medios que solicite, y

IX. La disculpa publica de reconocimiento de hechos y aceptacion

de responsabilidad, cuando en el delito participe servidor
publico o agente de autoridad.

Articulo 49.- La reparacién del dafio sera fijada por los jueces,
segun el daflo o perjuicios que sean precisos reparar, de
acuerdo con las pruebas obtenidas.

La reparacion del dafio se cubrira con los bienes del
responsable y subsidiariamente con el importe de la caucion
gue otorgue para obtener su libertad provisional o sancién
pecuniaria.
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La reparacion del dafio tiene el caracter de pena publica, sera
exigida de oficio por el Ministerio Publico, sin que medie
formalidad alguna y fijada por el juzgador habiéndose
demostrado la existencia del hecho y la responsabilidad del
inculpado.

La obligacion de pagar la reparacion del dafo es preferente al
pago de cualquier otra sancidn pecuniaria u obligacion
contraida con posterioridad a la comision del delito, salvo las
referentes a alimentos y relaciones laborales.

Tienen derecho a la reparacion del dafio:
l. La victima y la o las personas ofendidas, y

I. A falta de la victima o de la o las personas ofendidas,
sus dependientes econdmicos, herederos o derechohabientes,
en la proporcion que sefiale el derecho sucesorio.

Articulo 50.- La reparacion del dafio se podra reclamar en
forma conexa a la responsabilidad penal, por la via civil; y
cuando sea exigible a terceros, tendra el caracter de
responsabilidad civil.

Lo anterior de conformidad a lo establecido en los codigos Civil
y de Procedimientos Civiles del Estado.

Articulo 51.- Son obligaciones de las autoridades para
garantizar la reparacion del dafio:

|. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias para que
la victima sea restituida en el goce y ejercicio de sus derechos;

Il. Proporcionar los tratamientos médicos y psicologicos
para la recuperacion de la victima.

Articulo 52.- Cuando la reparacion del dafio no sea cubierta
total o parcialmente por el sentenciado, el Estado, segun le
corresponda en funcion de su competencia, cubrird dicha
reparacion con los recursos de su fondo.

Los derechos de la autoridad para exigir al sentenciado la
reparacion del dafio, quedaran a salvo para hacerlos efectivos.

La reparacion del dafio se reconocera en los términos de la
presente ley, teniendo como obligacion la autoridad competente
gue la deba determinar, sin perjuicio del reconocimiento que
deberd hacer de los derechos implicitos en la reparacion
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integral reconocida a través del Titulo Quinto de la Ley de
Victimas del Estado.

TITULO OCTAVO
EL FONDO PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |
DE LA DENOMINACION DEL FONDO

Articulo 53.- El Ejecutivo Estatal en el ambito de su respectiva
competencia, de acuerdo con su capacidad y disponibilidad
presupuestal, contard con un Fondo para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata de
Personas del Estado de Quintana Roo.

~ CAPITULO I
DE LA INTEGRACION DEL FONDO Y DEL DESTINO DE LOS
RECURSOS QUE LO COMPONEN

Articulo 54.- El Fondo se integrara de la siguiente manera:

|. Recursos previstos para dicho fin en el Presupuesto de
Egresos, del Estado;

Il. Recursos obtenidos por la enajenacion de bienes
decomisados en procesos penales que correspondan a los
delitos materia de trata de personas;

lll. Recursos adicionales obtenido por los bienes que causen
abandono;

IV. Recursos producto de los bienes que hayan sido objeto de
extincion de dominio y estén relacionados con la comisién de
los delitos materia de trata de personas, y

V. Las donaciones o aportaciones hechas a su favor por
terceros.

Articulo 55.- Los recursos del Fondo provenientes de las
fracciones Il, lll y IV del articulo anterior, podran utilizarse para
el pago de la reparacion del dafio a las victimas y ofendidos en
los términos de las legislaciones en materia de extincion de
dominio, en caso de que los recursos del sentenciado sean
insuficientes para cubrir el monto determinado por el juzgador.
Los recursos establecidos en las fracciones | y V seran
destinados a crear refugios y albergues para las victimas,
ofendidos y testigos de los delitos que la Ley General define
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como del fuero comdn, o apoyar a las organizaciones de la
sociedad civil, para la creacién y operacion de los mismos.

Articulo 56.- El Fondo estara exento de toda imposicién de
caracter fiscal local, asi como de los diversos gravamenes a
gue pudieran estar sujetas las operaciones que se realicen con
el Estado de Quintana Roo.

Articulo 57.- Los recursos que integren el Fondo seran
fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion y el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, segun
corresponda.

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO

Articulo 58.- El Fondo sera administrado por la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana Roo,
en los mismos términos que se establecen por la Ley de
Victimas del Estado aplicables al fondo ahi regulado.

CAPITULO IV
DE LA OPERATIVIDAD DEL FONDO

Articulo 59.- Para efectos de la operatividad del Fondo y el
acceso a los recursos que lo constituyen, sera aplicable el
mismo procedimiento que se sefala en la Ley de Victimas del
Estado respecto del fondo que se regula.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley para Prevenir, Combatir y
Sancionar la Trata de Personas del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en
fecha 10 de diciembre del afio 2010.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o
menor jerarquia que se opongan a la presente ley.

CUARTO.- El Ejecutivo del Estado contar4 con un plazo de
noventa dias contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, para reglamentar los aspectos particulares que se
requieran para la aplicacion de la presente Ley.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

QUINTO.- La Comisién Interinstitucional contra los delitos en
materia de trata de personas del Estado de Quintana Roo
debera instalarse a mas tardar en los ciento veinte dias
posteriores a la entrada en vigor de la presente ley.

SEXTO.- El Programa Estatal para la Prevencion, Combate y
Sancion de los Delitos en Materia de Trata de Personas se
elaborara de conformidad a lo dispuesto en el Programa
Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos.

“SEGUNDO.- Se deroga el articulo 194 del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 194.- Derogado.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales vigentes que
se opongan al presente Decreto.”

CD. CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE JULIO DE DOS MIL CATORCE.

ATENTAMENTE

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA
DE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Diputado Secretario sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; de
Justicia y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

Diputada Presidenta, se procede a la indicacion de esta
iniciativa.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, sirvase tomar la asistencia del Diputado
Toledo.

Se considera la asistencia del Diputado José Luis Toledo
Medina, Diputada Presidenta.

(Por lo que se continda con la asistencia de 20 Diputados en la
presente sesion).

Continuemos con el siguiente punto del orden del dia.

Informo a usted como Presidenta de la Mesa Directiva, a mi
compariero Vicepresidente, Pablo Fernandez Lemmen Meyer,
companeros Diputados, que todos los asuntos a tratar en el
orden del dia, han sido debidamente agotados.

Invito a todos los presentes a ponerse de pie.

Se clausura la sesién namero catorce, siendo las 12:55 horas
de los corrientes, y se cita para la proxima sesion ordinaria el
dia de hoy 21 de octubre de 2014, a las 13:30 horas.

Muchas gracias por su amable presencia.



