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PRESIDENCIA: C. Dip. Pedro José Flota Alcocer.

SECRETARIA:

C. Dip. Hernan Villatoro Barrios.

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

En ausencia justificada de los Diputados Filiberto Martinez
Méndez y Emilio Jiménez Ancona, Secretario y Prosecretario de
la Mesa Directiva, respectivamente, me permito proponer a los
integrantes de esta XIV Legislatura, al Diputado Hernan
Villatoro Barrios, para que funja como Secretario para esta
Unica sesion; por lo que solicito a todos mis compafieros
Diputados emitir su voto de manera economica.

Los Diputados que estén a favor levanten la mano.
(Se somete a votacion).

Se declara aprobada la propuesta por lo que invito al Diputado
Hernan Villatoro Barrios, pasar a ocupar su lugar en el
Presidium.

De igual forma, en ausencia justificada de la Diputada Cora
Amalia Castilla Madrid, Vicepresidenta de la Mesa Directiva, y
en base al Articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como de los Articulos 20 y 21 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, propongo a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, para que
asuma la Vicepresidencia para esta Unica ocasion; por lo que
solicito al Diputado Secretario someta a votacion la propuesta
presentada.

Se somete a votacion la propuesta presentada por el Diputado
Presidente ya mencionada, para que la Diputada Susana sea la
Vicepresidenta. Exprésenlo de manera econémica.

(Se somete a votacién econdmica).

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad.

En tal virtud, invito a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, pasar
a ocupar su lugar en el Presidium.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.
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SECRETARIO:

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO DIECISIETE DEL PRIMER PE~RiODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

FECHA: 30 DE OCTUBRE DE 2014.

HORA: 10:00

ORDEN DEL DIA:

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
primer parrafo del Articulo 231 y el primer parrafo del
Articulo 233 del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y se adiciona un segundo
parrafo al Articulo 357 del Cdédigo de Procedimientos
Penales del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo0;
presentada por los Diputados José Luis Toledo Medina,
Presidente de la Gran Comisidbn y Berenice Penélope
Polanco Cérdova, Presidenta de la Comision de Justicia de
la XIV Legislatura.

5.- Lectura del Acuerdo mediante el cual esta Honorable XIV

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina presentar a la consideracion del
Congreso de la Union, la Iniciativa de decreto por el que se
reforman los Articulos 2 y las fracciones | y 1V,
recorriéndose en su orden y contenido la subsecuente del
Articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario en los Estados
Unidos Mexicanos; presentado por el Diputado José Luis
Toledo Medina, Presidente de la Gran Comisién de la
Honorable XIV Legislatura del Estado; Diputado Pedro José
Flota Alcocer, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputado Remberto
Estrada Barba, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Diputado Sergio Bolio
Rosado, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
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Accion Nacional; Diputado Jorge Carlos Aguilar Osorio,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucién Democratica; Diputado Emilio Jiménez Ancona,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza; Diputado Hernan Villatoro Barrios, Coordinador del
Grupo Parlamentaria del Partido del Trabajo; Diputado Luis
Fernando Roldan Carrillo, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano;
integrantes todos de la XIV Legislatura; para su aprobacion,
en su caso.

6.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, instituye la Medalla al Mérito a
favor de las personas de la Tercera Edad “Dofia Antonia
Madrid Santin Viuda de Villanueva”; para su aprobacion, en
Su caso.

7.- Lectura del Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman el parrafo cuarto y la fraccion Il del
Articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso.

8.- Lectura de la solicitud de reeleccion al cargo de Consejera
Ciudadana del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, presentada por la Lic. Marisol
Balado Esquiliano.

9.- Lectura de la solicitud de declaratoria de Inicio del
Procedimiento Oral Civil, en el Distrito Judicial de Chetumal,
presentado por el Doctor Fidel Gabriel Villanueva Rivero,
Magistrado Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia y
Presidente del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado.

10.-Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios,
Presidente de la Comisibn de Desarrollo Humano vy
Poblacional, en solidaridad con Ayotzinapa y el Movimiento
Estudiantil Nacional.
11.-Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:

C. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER. PROFR. HERNAN VILLATORO BARRIOS.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.
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PRESIDENTE: Antes de continuar con el siguiente punto del Orden del dia,
quiero saludar y agradecer la presencia y la asistencia de un
grupo de alumnos de la Universidad de Quintana Roo, campus
Playa del Carmen, de la carrera Gobierno y Gestion Publica.

PRESIDENTE: Bienvenidos a este Recinto del Poder Legislativo y gracias por
acompafarnos a esta sesion.

Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de

asistencia.
ASISTENCIA
1.- DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Sl
2.- DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
3.- DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
4.- DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
5.- DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
6.- DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA Sl
7.- DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ Sl
8.- DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA JUSTIFICA
9.- DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
10.-DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
11.-DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sl
12.-DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl
13.-DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl
14.-DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ SI
15.-DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
16.-DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
17.-DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO JUSTIFICA
18.-DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl
19.-DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER JUSTIFICA
20.-DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
21.-DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ JUSTIFICA
22 -DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID JUSTIFICA
23.-DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
24.-DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
25.-DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA JUSTIFICA

SECRETARIO: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 19 Diputados a
esta sesion ordinaria.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia de los
Diputados Filiberto Martinez Méndez, Jorge Carlos Aguilar
Osorio, Emilio Jiménez Ancona, Remberto Estrada Barba y de
la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, por encontrarse
realizando tareas inherentes a su cargo, asi como del Diputado
Pablo Fernandez Lemmen Meyer, por motivos de salud.

Habiendo quoérum, se instala la sesién numero diecisiete siendo
las 10:45 horas del dia 30 de octubre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 28 de octubre de 2014, para su
aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Freyda
Marybel Villegas Canche.

DIPUTADA FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

Buenos dias a todos los presentes, gracias Presidente, el
motivo de mi intervencidn es para solicitar se omita la lectura
del acta de la sesion anterior, ya que tenemos conocimiento de
su contenido pues ya la tenemos en nuestros correos, por lo
cual, propongo a este Pleno se someta a consideracion.
Gracias.

Diputado Secretario, sirvase por favor someter a consideracion
del Pleno de esta XIV Legislatura, la propuesta de la Diputada
Marybel Villegas para que sea expresada de manera
econOmica.

Someto a consideracion de mis compafieros y compafieras,
Diputados y Diputadas de esta XIV Legislatura, la propuesta
gue ha hecho la compafiera Freyda Marybel Villegas Canché.
(Se somete a votacién econdmica).

Es por unanimidad Diputado Presidente.

(Lectura dispensada).

“Afo 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo".

ACTA DE LA SESION No. 16 DEL PRIMER PERIODO
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ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 28 DE
OCTUBRE DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 28 dias del mes de octubre del afio 2014, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia del
Diputado Pedro José Flota Alcocer, y en ausencia de la
Vicepresidenta de la Mesa Directiva Diputada Cora Amalia
Castilla Madrid, el Diputado Presidente en base al Articulo 29
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como de los
Articulos 20 y 21 del Reglamento Interior del mismo, procedio a
proponer al Pleno a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, para
gue asumiera la Vicepresidencia por Unica ocasion; por lo que
solicité al Diputado Secretario someter a votacion econdémica la
propuesta presentada, misma que fue aprobada por
unanimidad, por lo que se invitdé a la Diputada electa pasar a
ocupar su lugar en el presidium, en consecuencia, se dio inicio
a la sesion con el siguiente orden del dia:------------==========smnee--
1.- Pase de lista de asistencia.----------=-=======mmmmmmmm e
2.- Instalacion de la SeSiON.-=---=====-mmmmmm o
3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO.m-mmmmmmmmmmm oo
4.- Lectura de la correspondencia recibida.--------------=--=-=--------
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se instituye la
Medalla al Mérito a favor de las Personas de la Tercera Edad
“Dofia Antonia Madrid Santin Vda. de Villanueva”; presentada
por el Licenciado Roberto Borge Angulo, Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana R00.------=--==========mnmmo--
6.- Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo a la fraccion lll y se adiciona
una fraccion VI al Articulo 130 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez, Quintana R00.----------=========-mmnm---
7.- Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo
y del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo.-------
8.- Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto que
contiene la propuesta de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, durante el ejercicio fiscal

9.- Lectura del Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman las fracciones I, IV y V del Articulo 21; el
primer parrafo del Articulo 160 y el primer parrafo de la fraccion
| del Articulo 160; se adicionan un tercer parrafo recorriéndose
en su orden el siguiente y un ultimo parrafo al Articulo 21; una
fraccion XLIX al Articulo 75 recorriéndose en su orden la
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siguiente y una fraccion XlII al Articulo 76 recorriéndose en su
orden la siguiente, todos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en su

10.- Clausura de la SeSiON.----=-==mmmmm oo
1.- Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista
de asistencia informando el Diputado Secretario la asistencia de
18 Diputados en la sesidon; inmediatamente el Diputado
Presidente instruyé al Diputado Secretario justificar la
inasistencia de los Diputados JesUs de los Angeles Pool Moo,
Filiberto Martinez Méndez, Remberto Estrada Barba y la
Diputada Cora Amalia Castilla Madrid por encontrarse
realizando tareas inherentes a su cargo y del Diputado Pablo
FernAndez Lemmen Meyer y la Diputada Marcia Alicia
Fernandez Pifa, por cuestiones de salud, asi como de la
Diputada Berenice Penélope Polanco Cordova por atender
asuntos relacionados a Su Cargo.----------==========mmmmmmmmm oo
2.- Enseguida al ser verificado el quérum se declard instalada
la sesion ordinaria numero dieciséis, siendo las 19:55 horas del
dia 28 de octubre de 2014.--------m-mmmm oo
3.- Seguidamente, el Diputado Secretario inform6é que el
siguiente punto del orden del dia, correspondia a la lectura del
acta de la sesion numero quince, celebrada el dia 21 de
octubre de 2014 a las 13:30 horas; para su aprobacién, en
su caso; inmediatamente, solicitd el uso de la palabra el
Diputado José Angel Chacon Arcos, para proponer la
dispensa de la lectura del acta presentada, en virtud de haberse
enviado con anterioridad a los correos de los Diputados;
inmediatamente el Diputado Presidente instruyé al Diputado
Secretario sometiera a votacion econdmica la propuesta
presentada, por lo que el Diputado Secretario la someti6 a
votacion, informando que fue aprobada por unanimidad, en
consecuencia el Diputado Presidente puso a consideracion el
acta, no habiendo observaciones al respecto, fue sometida a
votacion por el Diputado Secretario de la Mesa Directiva,
informando su aprobacion por unanimidad, por lo que la
Presidencia la declar6 aprobada.-------------=======mmrmmmmmmmmm e
4.- Dando continuidad a los puntos del orden del dia
correspondio la lectura de la correspondencia recibida; por lo
gue el Diputado Secretario dio a conocer la recepcion del oficio
enviado por el Diputado José Luis Toledo Medina, en el cual
notifican el cambio de dia y hora de las Comparecencias del
Secretario de Finanzas y Planeaciéon para el dia jueves 30 de
octubre del presente afio a las 12:00 horas y del Procurador
General de Justicia del Estado el dia jueves 13 de noviembre a
[as 9:00 hOras.—------=m = oo oo e e
Enterado el Pleno de la Legislatura el Diputado Presidente
solicité se remitiera para su tramite correspondiente.---------------
5.- Continuando con el desarrollo de la sesion el Diputado
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Secretario procedio a la lectura de la Iniciativa de Decreto
por el que se instituye la Medalla al Mérito a favor de las
Personas de la Tercera Edad “Dofia Antonia Madrid Santin
Vda. de Villanueva”; presentada por el Licenciado Roberto
Borge Angulo, Gobernador Constitucional del Estado de
Quintana ROO.-=-=mm e e
Al término de la lectura, el Diputado Presidente, dispuso sea
turnada la iniciativa presentada a las Comisiones de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables; para su estudio, analisis y posterior
AiCtAM BN == oo e
6.- A continuacion, el Diputado Secretario dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo a la fraccién Il y se adiciona una fraccion
VI al Articulo 130 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Benito Juarez, Quintana RO0.----============m=mmmmm oo
Al término de la lectura de la iniciativa, el Diputado Presidente,
la turnd a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y
de Asuntos Municipales; para su estudio, andlisis y posterior
AiCtAME N == oo
7.- Posteriormente, el Diputado Secretario dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo y
del Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo; la
cual el Diputado Presidente turn6 a las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.------------------------
8.- Como siguiente punto del orden del dia, correspondi6 la
lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto que
contiene la propuesta de Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construcciones que serviran de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, durante el
Ejercicio Fiscal 2015; para lo cual el Diputado Secretario dio
=0 [ = T
Inmediatamente, el Diputado Presidente turné la iniciativa
presentada a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, andlisis y
POSterior diCtameEn. —==--=-=-= = m o mm oeeeeeee
9.- Continuando con el desarrollo de la sesion el Diputado
Secretario dio lectura al Dictamen con Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman las fracciones I, IVy V del
Articulo 21; el primer péarrafo del Articulo 160 y el primer
parrafo de la fraccion | del Articulo 160; se adicionan un
tercer parrafo recorriéndose en su orden el siguiente y un
ultimo parrafo al Articulo 21; una fraccion XLIX al Articulo
75 recorriéndose en su orden la siguiente y una fraccion
XIII al Articulo 76 recorriéndose en su orden la siguiente,
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para su aprobacién, en su
caso; el cual el Diputado Presidente puso a consideracion en lo
general el Dictamen, mismo que no registré debate alguno, por
lo que se sometid a votacion en lo general, resultando aprobado
por unanimidad, en consecuencia se puso a consideracion en lo
particular; por lo que al no haber observaciones se someti6 a
votacion siendo aprobado por unanimidad; por lo que el
Diputado Presidente lo declaré aprobado e instruyé al Diputado
Secretario darle el tramite correspondiente de conformidad con
el Articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana ROQ.-============mmm oo
Seguidamente, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------=-=========mmmmmrmenme-
10.- Por consiguiente, el Diputado Presidente declaro
clausurada la sesion ordinaria numero dieciséis, siendo las
21:05 horas del dia 28 de octubre de 2014; y con fundamento
en el Articulo 29 fraccion | para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, se citd para la proxima
sesion ordinaria el dia 30 de octubre de 2014, a las 10:00
horas. DIPUTADO PRESIDENTE: C. PEDRO JOSE FLOTA
ALCOCER.DIPUTADO SECRETARIO: PROFR. EMILIO JIMENEZ
ANCONA.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 28 de octubre de 2014.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 28 de octubre de 2014, por lo que solicito a los Ciudadanos
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).
Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior,
celebrada el dia 28 de octubre de 2014, ha sido aprobada por

unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 28 de octubre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el primer parrafo del Articulo
231y el primer parrafo del Articulo 233 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona un
segundo parrafo al Articulo 357 del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado Libre y Soberano de Quintana RoO;
presentada por los Diputados José Luis Toledo Medina,
Presidente de la Gran Comisién y Berenice Penélope Polanco
Coérdova, Presidenta de la Comision de Justicia de la décimo
cuarta Legislatura.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Berenice Penélope
Polanco Cordova.

DIPUTADA BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA:

(Lee iniciativa)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos, Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de
la Gran Comision y Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y Diputada Berenice Penélope Polanco
Cérdova, Presidenta de la Comisidon de Justicia, ambos de la H.
XIV Legislatura del Estado, en ejercicio de la facultad que nos
confiere el articulo 68 fraccion 1l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 231 Y EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 233 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y
SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 338
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQO;
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como legisladores del Estado de Quintana Roo, uno de los
compromisos que hemos asumido es el de trabajar en beneficio
de los grupos en situacion de vulnerabilidad, por lo que
partiendo de este punto, el bienestar de la familia
guintanarroense, como nucleo de la sociedad, es prioritario para
guienes integramos esta XIV Legislatura estatal.

La familia, entendida como el grupo de personas unidas por
vinculos de parentesco, ya sea consanguineo, por matrimonio o
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adopcion que viven juntos por un periodo indefinido, constituye
la unidad basica de la sociedad.

En la actualidad, destaca la familia nuclear o conyugal, la cual
esta integrada por el padre, la madre y los hijos y la familia
extendida que incluye los abuelos, suegros, tios, primos, entre
otros.

Uno de los fines de la familia, tal como lo expresa el Instituto
Interamericano del Nifio, consiste en generar nuevos individuos
a la sociedad, que desde luego, deben ser buenos individuos, lo
gue el Estado se encuentra obligado a garantizar.

Para consolidar el propésito de generar buenos individuos a la
sociedad, se debe proteger a los integrantes de la familia que
se encuentran expuestos a una situacion de mayor
vulnerabilidad, como lo son las nifias, nifios y adolescentes,
encumbrando el principio del interés superior de la nifiez como
politica de Estado que permita garantizar el pleno acceso al
ejercicio de los derechos de la infancia.

El interés superior de la nifiez se encuentra enmarcado en la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo,
entendiendo que este documento internacional considera como
nifio a todo ser humano menor de dieciocho afios de edad.

Se establece en el instrumento internacional antes mencionado,
del cual México es parte integrante, que los Estados partes
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en
dicha Convencién.

En el articulo 3 de la citada convencion se sefala:

“1. En todas las medidas concernientes a los nifilos que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los d&rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3....7
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El articulo 6 en su punto 2 expresa que “Los Estados Partes
garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio”.

En el articulo 9 de la citada Convencion se establece que: “los
Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva
de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por
ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres o0 cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de
residencia del nifio”.

En el articulo 19 del multicitado instrumento internacional, se
establece:

1. Los Estados Partes adoptardan todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al niio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Con base en todo lo anterior y con la intencion de garantizar el
pleno respeto del principio de interés superior de la nifiez, y que
las nifias, nifios y adolescentes puedan vivir en un ambiente
propicio para su sano desarrollo, es que se considera oportuno
legislar para modificar la sancion del tipo penal de
encubrimiento respecto de los delitos graves cometidos en
contra de las personas menores de 18 afios o0 que no tengan la
capacidad para comprender el significado del hecho, a fin de
aumentar la pena de prision, pasando de la pena de seis meses
a dos afos a la pena de uno a tres afnos, y con ello inhibir las
conductas que se encaminan a auxiliar en cualquier forma al
inculpado de un delito a eludir las investigaciones de la
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autoridad competente o a sustraerse de la accion de ésta, con
la intencion de ocultar al responsable de un hecho calificado por
la Ley como delito, o impedir que se averigue.

Como una medida adicional al aumento de la penalidad en el
caso del delito de encubrimiento, se propone modificar el
Cddigo de Procedimientos Penales del Estado para que cuando
proceda la libertad provisional bajo caucion en el caso del delito
de encubrimiento de los delitos graves cometidos en contra de
personas menores de 18 afios 0 que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho, previsto en el articulo 232
del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, el Juez deber4d ademas ordenar al inculpado acudir a
tratamiento psicoterapéutico en los términos que determine en
el auto que conceda la libertad caucional. La falta consecutiva a
tres sesiones de tratamiento psicoterapéutico, revocara de
oficio la libertad bajo caucion

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la alta
consideracion de esta H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 231 Y EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 233, AMBOS DEL CAPITULO VI
“ENCUBRIMIENTO”, DEL TITULO IV DENOMINADO
“DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”,
DE LA SECCION CUARTA “DELITOS CONTRA EL
ESTADO”, DEL LIBRO SEGUNDO “PARTE ESPECIAL” DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 338 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 231 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 233,
AMBOS DEL CAPITULO VI “ENCUBRIMIENTO”, DEL TITULO
IV DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA”, DE LA SECCION CUARTA “DELITOS CONTRA
EL ESTADO”, DEL LIBRO SEGUNDO “PARTE ESPECIAL”
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 231. Al que después de la ejecuciéon de la conducta o
hecho calificados por la Ley como delito y sin haber participado
por éste, auxilie en cualquier forma al inculpado a eludir las
investigaciones de la autoridad competente o0 a sustraerse de la
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accibn de ésta, o bien oculte, alteré, destruya o haga
desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del delito o
asegure para el inculpado el producto o provecho del mismo, se
le impondra prision de uno a tres afios y de cincuenta a cien
dias multa.

ARTICULO 233. Se aplicara de uno a tres afios de prision y de
cincuenta a cien dias multa, al que:

l.aVl. ...

SEGUNDO: SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 338 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
PENALES DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 338. ...

Para que proceda la libertad provisional bajo caucion por el
delito de encubrimiento de los delitos graves cometidos en
contra de personas menores de 18 afios 0 que no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 232 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, el Juez deberd ademés
ordenar al inculpado acudir a tratamiento psicoterapéutico
en los términos que determine en el auto que conceda la
libertad caucional. La falta consecutiva a tres sesiones de
tratamiento psicoterapéutico, revocaré de oficio la libertad
bajo caucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo y su aplicacion estara sujeta al Decreto 121 emitido por la
XIV Legislatura.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.



Sesién 17 del 30 de octubre de 2014 Diario de los Debates 17

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

DIPUTADO JOSE LUIS TOLEDO MEDINA
DIPUTADA BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Justicia, para su estudio y analisis correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
mediante el cual esta Honorable XIV Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina
presentar a la consideracion del Congreso de la Union, la
Iniciativa de decreto por el que se reforman los Articulos 2 y las
fracciones | y IV, recorriéendose en su orden y contenido la
subsecuente del Articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario en
los Estados Unidos Mexicanos; presentado por el Diputado
José Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran Comision de la
Honorable XIV Legislatura del Estado; Diputado Pedro José
Flota Alcocer, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Diputado Remberto Estrada Barba,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico; Diputado Sergio Bolio Rosado,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; Diputado Jorge Carlos Aguilar Osorio, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucion Democrética;
Diputado Emilio Jiménez Ancona, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputado Hernan
Villatoro Barrios, Coordinador del Grupo Parlamentaria del
Partido del Trabajo; Diputado Luis Fernando Roldan Carrillo,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano; integrantes todos de la XIV Legislatura; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Acuerdo)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos, Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de
la Gran Comisién del Honorable Congreso del Estado, Diputado
Pedro José Flota Alcocer, coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Diputado Remberto
Estrada Barba, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; Diputado Sergio Bolio Rosado,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién
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Nacional; Diputado Jorge Aguilar Osorio, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucibn Democratica;
Diputado Emilio Jiménez Ancona, coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputado Hernan
Villatoro Barrios, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Diputado Luis Fernando Roldan Carrillo,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano; integrantes todos de la H. XIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
fraccion Ill del articulo 75 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, la fraccion Il del articulo 16
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y el articulo 39 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado, tenemos a bien someter a
la consideracion de este Honorable Pleno Deliberativo, para su
obvia y urgente resolucion, el presente Acuerdo mediante el
cual esta Honorable XIV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina
presentar a la consideracion del Congreso de la Unién, la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 2
y las fracciones | y IV, recorriéndose en su orden y
contenido la subsecuente del articulo 3 de la Ley del
Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El huso horario indica la contabilidad del tiempo en alguna zona
geografica. En nuestro pais en la actualidad existen tres zonas
horarias, las cuales son, las pertenecientes a la Zona Centro,
Zona Pacifico y Zona Noroeste.

La Zona Centro: Referida al meridiano 90° al oeste de
Greenwich comprendiendo la mayor parte del territorio nacional.

La Zona Pacifico: Referida al meridiano 105° Oeste y que
comprende los territorios de los Estados de Baja California Sur;
Chihuahua; Nayarit, con excepcion del Municipio de Bahia de
Banderas; Sinaloa y Sonora.

La Zona Noroeste: Referida al meridiano 120° Oeste y que
comprende el territorio del Estado de Baja California.

Al respecto, es importante mencionar que el establecimiento de
zonas horarias en distintos meridianos se basa en la posicién
geografica de los Estados, lo que de acuerdo a las
caracteristicas propias de wun lugar permite un mayor
intercambio comercial con las fronteras, el aprovechamiento de
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la luz solar y los beneficios econdmicos que pudieran generarse
en las actividades comerciales, productivas y turisticas, asi
como el ahorro de energia eléctrica.

Nuestra entidad se ubica en la porcién oriental de la Peninsula
de Yucatan, limitada por una linea divisoria que partiendo de la
costa norte del Canal de Yucatan, sigue el meridiano 87 grados,
32 minutos, longitud oeste de Greenwich, hasta cortar el
paralelo 21 grados, y de alli continGia hasta encontrar el paralelo
gue pasa por la torre sur de Chemax, veinte kildbmetros al
oriente de este punto, llega después al vértice del angulo
formado por las lineas que dividen los Estados de Yucatan y
Campeche -cerca de Put- que se localiza en el meridiano 19
grados, 39 minutos, 07 segundos de latitud norte y 89 grados,
24 minutos, 52 segundos de longitud oeste de Greenwich y
desciende al sur hasta el paralelo limite de las Republicas de
México y Guatemala, y las islas de Cozumel, Cancun, Mujeres,
Blanca y Contoy, situadas en el Mar Caribe y la de Holbox en el
Golfo de México, asi como las islas, islotes, cayos y arrecifes
adyacentes a su litoral.

Esta entidad federativa se encuentra dividida
administrativamente en diez municipios: Othén P. Blanco,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Lazaro
Céardenas, Benito Juéarez, Isla Mujeres, Solidaridad, Tulum y
Bacalar. Destacan en la entidad actividades econdmicas
vinculadas al turismo, tales como comercio, servicios,
manufactura, agronegocios, forestal, pesca, acuacultura y
artesanias.

Por la ubicacion de nuestro Estado, se estima que éste se veria
mayormente beneficiado al establecerse dentro de una nueva
zona horaria, con el fin de que esté en condiciones de obtener
una mayor competitividad en materia turistica y comercial, y es
gue actualmente el Estado continta ubicado en el régimen del
meridiano 90° que es el que rige a la mayor parte del pais, esto,
pese a que Cancun se ubica en el paralelo 75°, quitando asi
dos horas de sol diariamente, argumento solido que hace
factible nuestra propuesta.

Lo anterior es de suma importancia ya que dentro del proceso
de globalizacion econdémica, el turismo es una de las mayores
industrias a nivel mundial; sin duda una parte de las fuerzas
macroecondmicas de la globalizacion. En este sentido,
Quintana Roo mas conocido como el Caribe Mexicano, se
concentra en una sola region, se trata de la Zona Norte
integrada por los Municipios de Isla Mujeres, Tulum, Lazaro
Cérdenas, Benito Juérez, Solidaridad y Cozumel que albergan
destinos turisticos como Holbox, Cancun, y la Riviera maya,
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entre otros. Al establecerse Quintana Roo dentro de una zona
horaria distinta a aquella en la que se encuentra comprendida,
con el cambio de meridiano obtendria beneficios similares a
otros destinos del Caribe, como Puerto Rico, Bahamas,
Jamaica, Cuba, ademas paises centroamericanos y paises
sudamericanos, de esta manera nuestra entidad operaria con
mejores tiempos de interconexién por manejo del mismo horario
con aeropuertos canadienses y estadounidenses, los cuales en
suma representan a los torrentes de mayor afluencia del
mercado turistico en nuestra entidad federativa. Entonces,
resulta de gran importancia estimar que la homologacion del
huso horario con el de la costa Este de los Estados Unidos
incrementaria la generacién de divisas hasta en un 10 por
ciento, la captacion de turismo, la competitividad con destinos
turisticos del Caribe y, definitivamente la probabilidad de abrir
nuevas rutas aéreas; asimismo, facilitaria la llegada de viajeros
de Miami, Atlanta, las Carolinas, Chicago y Nueva York, que
representan un 50 por ciento del total del arribo de turistas a
Quintana Roo.

Ante lo sefialado Quintana Roo, tiene un producto Interno Bruto
de 15,844 millones de dodlares, lo que presenta un Producto
Interno Bruto Estatal per capita de 11,900 ddlares (1.24 veces
el promedio nacional) que lo coloca en el 5to lugar nacional.

En el mismo sentido, es la segunda entidad federativa con
mayor crecimiento economico del pais, cabe recalcar que al
cierre de 2013, segun el Indicador Trimestral de la Actividad
Econdmica Estatal, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, obtuvo un crecimiento del 4.7 por ciento de su
Producto Interno Bruto, por arriba de la media nacional.

En 2013 alcanzamos cifras récord en afluencia turistica,
ocupacién hotelera y derrama econdmica. Se recibieron 13
millones 546 mil 673 visitantes que generaron una derrama
econOmica de 105 mil 237 millones 844 mil 800 pesos.

En 2013 la oferta hotelera de Quintana Roo fue de 86 mil 949
habitaciones, el sector hotelero crecié 1.2 por ciento respecto a
2012. La infraestructura nos permite captar el 41.49 por ciento
de las divisas turisticas que ingresan al pais y que representan
una derrama econémica de 74 mil 125 millones 519 mil pesos.
La Riviera Maya y Cancun ofertan 76 mil 588 habitaciones
hoteleras.

En aras de lo anterior, Quintana Roo se mantiene como el
principal destino nacional en arribo de cruceros. En 2013
arribaron a nuestros puertos 1 mil 129 cruceros con 3 millones
409 mil 847 pasajeros 4.11 por ciento mas que en 2012. De
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acuerdo con las evaluaciones de satisfacciébn que realizan la
Carnival Cruise Line y Norwegian Cruise Line a sus cruceristas,
Cozumel se mantiene en primer lugar como destino preferido en
las rutas del Caribe Occidental por la diversificacién de servicios
para el turismo con opciones de entretenimiento y bellezas
naturales que ofrece.

En 2013 el Aeropuerto Internacional de Cancun, en el municipio
de Benito Juarez, rompio el récord de operaciones y pasajeros,
por segundo afio consecutivo, al movilizar 16 millones 700 mil
398 pasajeros. El turismo extranjero fue liderado por el de
origen estadounidense de los estados de California, Texas,
New York e lllinois a los destinos de Cancun y la Riviera Maya.

En este sentido, nuestra pretension es crear una zona horaria
sureste que comprenda de forma exclusiva al territorio del
Estado de Quintana Roo, a fin de que sus caracteristicas y
situacion geogréfica se encuentren mas aprovechadas al
homologarse a las de otros paises respecto de las diversas
actividades que de forma preponderante desarrolla nuestra
entidad en materia comercial y turistica. Esta reforma sin duda
alguna permitira seguramente un mejor posicionamiento
econdmico de nuestra entidad en relacion a las operaciones
mercantiles de otros paises, permitiendo ademas el ahorro en el
consumo de energia derivado del aprovechamiento de la luz
solar; el aprovechamiento de la luz solar es clave para el
incremento de actividades comerciales, turisticas y laborales.
Con la propuesta legislativa el Estado de Quintana Roo también
se obtendrian beneficios econdémicos, los cuales se traducen en
un incremento en la derrama anual estimada de 1,845 millones
de pesos anuales adicionales, lo cual representaria un
incremento de 3.64%, tomando en cuenta que nuestra entidad
en el afio 2010 tuvo una derrama de 50.748 millones de pesos.
Por otra parte, los beneficios de la implementacién de la zona
horaria sureste para el territorio del Estado de Quintana Roo, se
dardn no solo en el sector econémico, particularmente en el
plano turistico, sino que también atafien al &mbito social, ya que
diferentes sectores de la sociedad, como las nifias, nifios y
adolescentes; jovenes; mujeres; adultos mayores y personas
con discapacidad se veran favorecidos con estos cambios.

Los efectos positivos en la vida cotidiana se reflejaran en el
fortalecimiento de la convivencia familiar, al facilitar que los
miembros de las familias puedan, al término de sus actividades
ordinarias, convivir con el aprovechamiento de la luz natural, de
igual forma incrementar4d la convivencia social entre los
miembros de una comunidad, ya que la interaccion de los
individuos en los espacios comunes, podra efectuarse bajo el
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uso de la luz solar, desarticulando elementos que propician
acciones delictivas e incrementan la inseguridad publica.

A proposito de lo todo lo antes mencionado, es importante
manifestar que estamos conscientes de que el Senado de
Republica ha atendido como parte de su labor legislativa, un
dictamen relativo a este tema, en el que se enfatizd
puntualmente la importancia de que nuestra entidad federativa
estuviere comprendida dentro de una nueva zona horaria, la
Zona Sureste; sabemos que esa labor se dio en el mes de abril
del aflo 2012, sin embargo, el tema es suma relevancia por lo
cual a través de nuestra pretension se replica esa necesidad
debido a que nuestro Estado por sus caracteristicas y ubicaciéon
geografica extraordinaria interactia en demasia con nuestro
vecino pais del Norte compartiendo actividades de gran
importancia como la econdmica, la mercantil y desde luego, la
turistica.

En ese sentido, es valido mencionar el caso de Baja California,
entidad Unica que se encuentra comprendida dentro de la Zona
Noroeste, y cuyo horario se tiene en una forma diferenciada con
el resto del pais, derivado de la reforma al Decreto por el que se
establece el horario estacional en México, medida que hoy en
dia le permite a dicha entidad, disfrutar mas de la luz natural y
eficientizar el uso de la energia y a su vez, contar con un
horario estacional similar al del sur del Estado de California,
Estados Unidos, lo que le permite en gran medida compartir
relaciones comerciales de gran importancia. En ese sentido,
esta reforma solicita que Quintana Roo tenga un tratamiento
equiparable al de Baja California en raz6n de nuestra ubicacién
geografica, nuestra actividad economica, y desde luego,
nuestra interaccién con visitantes de la Costa Este de Estados
Unidos y de Canada, y de las relaciones comerciales con esos
paises.

Por lo antes expuesto, es que nos permitimos proponer el
presente acuerdo mediante el cual esta Honorable XIV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo determina en ejercicio de la facultad para iniciar
leyes y decretos ante el Congreso de la Union que nos otorga
como Soberania Popular, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y como un ejercicio de participacion
democratica en las decisiones de la Federacion, es que nos
permitimos presentar a la consideracién del Congreso General
de la Union, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS AR'I,'I'CULOS 2 Y LAS FRACCIONES I Y IV,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN Y CONTENIDO LA
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SUBSECUENTE DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE HORARIO EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

UNICO. Se reforman los articulos 2 y las fracciones | y 1V,
recorriéendose en su orden y contenido la subsecuente del
articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario en los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se reconoce para los Estados Unidos Mexicanos la
aplicacion y vigencia de los husos horarios 75 grados, 90
grados, 105 grados y 120 grados oeste del meridiano de
Greenwich y los horarios que les corresponden conforme a su
ubicacion, aceptando los acuerdos tomados en la Conferencia
Internacional de Meridianos de 1884, que establece el
meridiano cero.

Articulo 3. ...

I.Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al oeste de
Greenwich y que comprende la mayor parte del territorio
nacional, con la salvedad de lo establecido en los numerales II,
lll, IV 'y V de este mismo articulo;

V. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 grados
oeste, el cual comprende el territorio del Estado de
Quintana Roo, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedaran comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacién
geografica y de acuerdo a los instrumentos de derecho
internacional aceptados.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos elevar a la
respetable consideracion de esta Alto Cuerpo Legislativo, para
su obvia y urgente resolucion, los siguientes Puntos de:

ACUERDO
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PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y soberano determina presentar a la consideracion
del Congreso de la Union, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman los articulos 2 y las fracciones | y IV, recorriéndose en
su orden y contenido la subsecuente del articulo 3 de la Ley del
Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO: Se faculta al Presidente de la Mesa Directiva de
esta Legislatura para que suscriba la iniciativa respectiva y ésta
se remita de manera conjunta con el presente acuerdo a la
consideracion de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union para el tramite legislativo que
corresponda.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
CATORCE.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION DEL CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE 'Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. SERGIO BOLIO ROSADO
COORDINADOR DE LA FRACQION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO NUEVA ALIANZA
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO DEL TRABAJO

Es cuanto, Diputado Secretario.

Toda vez que el Acuerdo presentado ha sido fundamentado en
el Articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo, Diputado Secretario, sirvase someter a
votacion si es de obvia y urgente resolucion el Acuerdo
presentado.

Se somete a votacion si es de obvia y urgente resolucion el
acuerdo presentado, por lo que solicito a los Diputados emitir su
voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la votacion de obvia y urgente
resolucién, ha sido aprobada por mayoria.

En tal virtud, estda a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Mario Machuca
Sanchez.

DIPUTADO MARIO MACHUCA SANCHEZ:

Muy buenos dias a todos.

Con el permiso de la Mesa Directiva, compaferos Diputados,
Diputadas que se encuentran el dia de hoy.

Estamos tocando un punto importante, un punto del huso
horario y que si estamos convencidos la gran mayoria de
Diputados que estamos aqui, de que tiene que ser de urgencia
resolucion, tal y como lo comentaron ahorita en la iniciativa que
es de todos conocimiento.

El huso horario inicia la contabilidad del tiempo en
determinadas zonas geogréficas. En México existen tres que
son las Zona Centro, la Zona del Pacifico y la Zona del
Noroeste.
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Quintana Roo, por su ubicacion geografica en la porcion oriental
de la Peninsula de Yucatan, y posicionamiento en el Mar Caribe
y sus actividades econdmicas vinculadas al sector turistico, se
estima que deberd beneficiar con el establecimiento de un
nuevo horario, lo que le permita en todo el territorio del estado,
obtener una mayor competitividad en materia turistica y
comercial.

Quintana Roo pertenece al régimen del meridiano 90°, el cual
rige a la mayor parte del pais, pese a que Cancun, el principal
polo turistico de Quintana Roo, se ubica en el paralelo 75°,
quitando asi dos horas de sol diariamente, lo cual es un
argumento soélido y factible a la propuesta que hoy se esta
presentando.

El turismo es una de las mayores industrias a nivel mundial; por
lo que el establecer en Quintana Roo una zona horario distinto
a la que se encuentra comprendida actualmente, obtendra
beneficios similares a los de otros destinos del Caribe como
Puerto Rico, las Bahamas, Jamaica, Cuba; ademas de paises
centroamericanos y paises sudamericanos, y de esta manera
nuestra entidad operaria con mayores tiempos de interconexién
por manejo del mismo horario en los aeropuertos canadienses y
estadounidenses, lo cual suman y representan a los torrentes
de mayor afluencia del mercado turistico en nuestra entidad
federativa.

Entonces, como resultado de la gran importancia de estimar
gue la homologacién del huso horario con los estados de la
costa Este de los Estados Unidos incrementaria la generacion
de divisas y nos aumentaria hasta en un 10 por ciento, lo que
hoy tenemos como percepcién en nuestra entidad federativa,
ademas de que aumentaria la captacion de turistas, la
competitividad con destinos turisticos del propio Caribe v,
definitivamente la probabilidad de abrir, incluso, nuevas rutas
turisticas que faciliten la llegada de nuevos turistas de Miami,
de Atlanta, de Carolina, de Chicago y de Nueva York, y como
ya se dijo aqui hace un rato, representan tan solo hoy en dia, el
50 por ciento del total del arribo de turistas a Quintana Roo.

En este sentido, nuestra pretension es crear una zona horaria
sureste, que comprenda de forma exclusiva al territorio del
Estado de Quintana Roo, a fin de que sus caracteristicas y
situacion geogréfica se encuentren mas aprovechadas al
homologarse a las de otros paises respecto de las diversas
actividades que de forma preponderante del desarrollo de
nuestra entidad en materia comercial y turistica.
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Por otra parte, los beneficios de la implementacion del horario
del sureste para el territorio de Quintana Roo, se daran no solo
en el sector econdmico, particularmente en el plano turistico,
sino que también quiero mencionar que los beneficios podrian
ser en el ambito social, ya que diferentes sectores de la
sociedad, como las nifias, niflos y adolescentes; jovenes;
mujeres; adultos mayores y personas con discapacidad se
veran favorecidos con este cambio.

Los efectos positivos en la vida cotidiana se reflejaran en el
fortalecimiento de la convivencia familiar, al facilitar a los
miembros precisamente de una familia, puedan tener mayores
actividades ordinarias, convivir con el aprovechamiento de la luz
natural, al aprovechar esas dos horas que hoy estamos
desfasados luz del sol, desarticulando elementos que propician
acciones delictivas cuando la obscuridad nos alcanza
prontamente.

A proposito de lo todo lo anterior mencionado, es importante
manifestar que estamos conscientes de que el Senado de
Republica ha atendido como parte de su labor legislativa, un
dictamen relativo a este tema, en el que se enfatizd
puntualmente la importancia de que nuestra entidad federativa
estuviere comprendida dentro de una nueva zona horaria, la
Zona Sureste; sabemos que esa labor se dio en el mes de abril
del afio 2012, sin embargo, el tema es de suma relevancia por
lo cual a través de nuestra pretension se replica esa necesidad
debido a que nuestro Estado por sus caracteristicas y ubicacion
geografica extraordinaria, interactla en demasia con nuestro
vecinos del Norte, compartiendo actividades de gran
importancia como la actividad econdémica, la mercantil y desde
luego, la turistica.

Lo antes mencionado, sefioras y sefiores Diputados, es solo un
ejemplo del gran aprovechamiento que podemos hacer si se
puede lograr este cambio de huso horario, es aprovechar mejor
la luz natural, es aprovechar mas el turismo que es el principal
detonador econémico de esta entidad federativa, es, sumarse a
los esfuerzos que va teniendo el Ejecutivo del Estado, el
Ejecutivo del Estado ha hecho esfuerzos porque este lugar
tenga mas turismo, tenga mas rutas que puedan visitar nuestros
destinos y con ello la actividad tenga una derrama mucho
mayor y con esto, seria coincidir con este trabajo que viene
haciendo precisamente el Ejecutivo del Estado, el Licenciado
Roberto Borge Angulo.

Por eso manifiesto que la gran mayoria de las Fracciones
Parlamentarias que el dia de hoy estamos aqui, estamos a
favor de que este dictamen sea de urgente resolucion. Es
cuanto.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

¢Algun otro Diputado desea hacer el uso de la palabra?

No habiendo quien asi lo hiciere, Diputado Secretario, sirvase
someterlo a votacién el acuerdo presentado.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputado Presidente, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por mayoria.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el trdmite correspondiente.

Antes de continuar con el siguiente punto del orden del dia,
quiero saludar y agradecer la presencia de la familia Villanueva
Madrid, la familia Villanueva Tenorio, la familia Madrid Santin, la
familia Alamilla Villanueva y todos los que de alguna forma por
extension o contacto, por entrafiable afecto tuvieron relaciéon
con Dofia Antonia Madrid Santin viuda de Villanueva, quien
recientemente fallecid, a quien recordamos con un enorme
cariio en esta sociedad chetumalefia y en esta sociedad
quintanarroense, y que el dia de hoy nos ilumina con su
recuerdo y también con una accién que este Congreso del
Estado toma a partir de una iniciativa del Gobernador del
Estado.

También, quiero expresar el saludo y el recibimiento de esta
XIV Legislatura a los integrantes del Club de la Tercera Edad,
club que lleva el nombre de su fundadora Dofia Antonia Madrid
viuda de Villanueva.

Sean todos ustedes bienvenidos, su presencia nos honra a los
integrantes de esta XIV Legislatura, hace profesion de fe en
este Recinto Legislativo, casa de todos los quintarroenses, nos
enaltece el que nos acompafien el dia de hoy y el que con su
presencia ratifiquemos los lazos y los vinculos que nos unen a
todos los que formamos parte de esta indisoluble sociedad
chetumalefia y que son los mismos lazos que explican por qué
vamos trascendiendo nuestras dificultades, porqué podemos
seguir construyendo con nuestros trabajo y nuestra presencia
todos los dias el camino por el que andamos y el que marca el
rumbo por el que transitaran nuestros hijos.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Bien lo dijo el Gobernador del Estado, en el homenaje que se le
hizo de cuerpo presente a dofia Antonia en el Palacio de
Gobierno, es la madre eterna de los hijos buenos, hijos,
hermanos, amigos que hoy estan aqui rindiéndole tributo y
honor a su memoria, y que a través de la iniciativa del
Gobernador Roberto Borge Angulo, y de lo que aqui sucedera
en los proximos minutos, la legislatura del Estado perpetuara
para las edades venideras, para que su recuerdo sea siempre
ejemplo formativo, ejemplo de cariio y ejemplo de la
reciedumbre que marca el perfil y el rostro de los chetumalefios
de siempre.

Compafero Secretario, continle con el siguiente punto del
orden del dia.

Quiero hacer extensivo un saludo también al camarada Carlos
Mario Villanueva Tenorio, Mario tu fuiste Diputado de la Xl
Legislatura, compartimos temas mayores, también en beneficio
de Quintana Roo, y fuiste Presidente Municipal de Othén
Pompeyo Blanco Nufiez de Caceres en el periodo 2011-2013,
bienvenido camarada.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto por el que la H. XIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
instituye la Medalla al Mérito a favor de las personas de la
Tercera Edad “Dofla Antonia Madrid Santin Viuda de
Villanueva”; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos diputados integrantes las Comisiones de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria; y de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables, con fundamento en los articulos 33, 35,
43, 111, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y los numerales 3, 4, 6, 12, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el
siguiente documento legislativo conforme a los siguientes
apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de ejercicio constitucional de la H. XIV Legislatura
del Estado, en fecha de 28 de octubre del aflo 2014 se dio
lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se instituye la
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Medalla al Mérito a favor de las Personas de la Tercera Edad
“Dofla Antonia Madrid Santin Vda. De Villanueva”, presentada
por el Licenciado Roberto Borge Angulo, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En la misma fecha de su lectura en el Pleno, el Presidente de la
Mesa Directiva acorddé turnar a las Comisiones Unidas de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; y de Desarrollo
Familiar y Grupos Vulnerables la presente iniciativa para su
estudio, analisis y posterior dictamen, en base a las siguientes;

CONSIDERACIONES

En el Estado de Quintana Roo el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia realiz6 una investigacion en la cual
sefiala que el 4.9% de la poblacion quintanarroense esta
conformada por adultos mayores de 60 afios, lo cual se traduce
en 64,953 personas del total de la poblacién la cual pertenece a
un grupo social vulnerable el cual requiere principal atencion
por parte de los sectores, publico, social y privado.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del
Estado de Quintana Roo en su fraccién Il del articulo 2 sefiala
gue es persona adulta mayor toda persona fisica cuya edad
comprenda de los sesenta afios en adelante.

Los adultos mayores o personas de la tercera edad, acorde a lo
establecido en la fraccion | del articulo 4 de la Ley Estatal de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, establece que
estos deben ser tratados sin ningun tipo de discriminacién en
razon de su condicion de personas adultos mayores y sin
distincion de raza, lengua, condicidn social, costumbre o demas
circunstancias analogas.

Nuestros adultos mayores, aportan un gran valor a la sociedad
y a la familia, particularmente a las jévenes generaciones
puesto que éstos son personas sabias que son el cimiento para
crear un mejor futuro para su descendencia. Estamos seguros
gue mas de una experiencia de vida, nos podran brindar
nuestros mayores, de igual manera conoceriamos muchas
cosas de nuestro entorno que ignordbamos, pero lo mejor de
todo, es que compartiiamos un ser que tiene mucho que
aportar a nuestras vidas.

Un claro ejemplo de lo antes mencionado es la loable labor de
la Sefiora Antonia Madrid Santin viuda de Villanueva quien
desde su juventud fue una mujer digna de admirar puesto que
su rol de madre, esposa y luchadora social, dejo un legado
viviente. Cada una de sus acciones altruistas, su entrega hacia
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los desamparados y los desprotegidos, es un llamado al
esfuerzo, conjunto para lograr una sociedad justa e igualitaria.

Es de reconocerse su alto valor como ser humano, su
inquebrantable fortaleza ante la adversidad y su espiritu
altruista hacia los mas necesitados, lo cual llevé a la Sefora
Antonia Madrid Santin viuda de Villanueva a estar presente,
siempre con esa presencia pro-activa y solidaria que la
caracterizé. Su valia como ser humano se aprecia siempre, lo
mismo en cada uno de los tragicos episodios de nuestra
historia, que en esos espacios que requerian ser llenados con
el dulce, sereno y profundo sentimiento de un corazén que
luche y sienta lo mismo que siente cada nifio, cada joven y cada
adulto mayor en situacion de desventaja social y familiar.

Su infatigable labor altruista es ampliamente conocida y
admirada por la sociedad quintanarroense. La sefiora Antonia
Madrid Santin Viuda de Villanueva, organizo el esfuerzo
colectivo para apoyar al Centro de Rehabilitacion de Educacion
Especial (CREE) y a la Casa Hogar de los Nifios (hoy conocida
como la Ciudad de los Nifios), la cual estuvo primero en su
domicilio particular.

A través de esta accion legislativa no solo se pretende, sino que
se agradece, su especial sensibilidad con los adultos de la
tercera edad. Basta con mencionar tan solo unas cuantas
paginas de las muchas que escribid, con la tinta imperecedera
de su esfuerzo, de su teson, a favor de este sector de la
poblaciébn. La Sefora Antonia Madrid Santin  viuda de
Villanueva fundd el Comité de Solidaridad con el Anciano, el
primero en la historia de nuestro Estado, asi como, el primer
asilo de ancianos, y el Club de la Tercera Edad. Es mas que
digno de reconocer y admirar las inmensas labores de la
Sefiora Antonia Madrid Santin viuda de Villanueva puesto que
no solo lucho por el presente en el que vivia sino que también
hizo historia asegurando el bienestar social de grupos
vulnerables.

Es por esto que se tiene a bien enaltecer este ejemplo de vida
con la propuesta de instituir la Medalla al Mérito a favor de las
Personas de la Tercera edad “Dofia Antonia Madrid Santin Vda.
De \Villanueva”, reconociendo de manera publica la
trascendente obra de esta insigne mujer quintanarroense, como
un modelo de conducta que incentive el compromiso y
solidaridad de personas e instituciones hacia los adultos
mayores.

El presente reconocimiento incentivara una imagen positiva de
las personas de la tercera edad, este reconocimiento nos
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permitird dar a conocer que incluso ya en la tercera edad la vida
nos puede seguir llenando de satisfacciones, logros, afecto y
realizacion. Anclarse a una imagen negativa del envejecimiento,
no permite apreciar que esta etapa de la vida es positiva.

La imagen positiva del envejecimiento de igual manera facilita la
inclusion social de las personas adultas mayores, mientras que
una imagen negativa propicia practicas excluyentes retrayendo
a todas nuestras personas de la tercera edad a dejar de buscar
oportunidades.

Conforme a lo antes establecido, los suscritos integrantes de
estas Comisiones Unidas de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria; y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables
de esta H. XIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, tenemos a bien someter a la
consideracion de este Pleno Legislativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYE LA
MEDALLA AL MERITO A FAVOR DE LAS PERSONAS DE
LA TERCERA EDAD “DONA ANTONIA MADRID SANTIN
VDA. DE VILLANUEVA.

ARTICULO PRIMERO. Se instituye la Medalla al Mérito a favor
de las Personas de la Tercera Edad “Dofia Antonia Madrid
Santin viuda de Villanueva, para reconocer a las y los
guintanarroenses, personas fisicas o morales, que se hayan
destacado en los ambitos local, nacional o internacional, en
actos u obras relevantes, valiosas o trascendentales a favor de
las personas de la tercera edad.

ARTICULO SEGUNDO. El reconocimiento seré otorgado por el
Gobierno del Estado de Quintana Roo, por conducto de los
representantes de cada uno de los Poderes de la entidad,
preferentemente en el mes de octubre del afio que
corresponda.

La medalla sera otorgada para los efectos del presente decreto,
cada tres afos.

ARTICULO TERCERO. El reconocimiento se otorgara a la
persona fisica o moral que teniendo la calidad de
guintanarroense, se distinga por sus actos y obras relevantes,
valiosas o trascendentales en beneficio de las personas de la
tercera edad.

ARTICULO CUARTO. Para determinar la entrega de la Medalla
al Mérito a favor de las Personas de la Tercera Edad “Dofia
Antonia Madrid Santin viuda de Villanueva”, se formara un
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Consejo de Evaluacion que estara integrado por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado o quien lo represente, quien lo
presidira, por el Diputado Presidente de la Gran Comision del H.
Congreso del Estado, o quien lo represente; por el Diputado
Presidente de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables, quien fungird como Secretario del Consejo de
Evaluacion, y por un representante de las personas de la
tercera edad, quien sera propuesto por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado.

ARTICULO QUINTO. El Consejo de Evaluacion emitira una
Convocatoria Publica con la antelacion necesaria a fin de que
cualquier personas fisica o0 moral, publica o privada, que tenga
conocimiento de alguna conducta o hecho que pueda
considerar digna del reconocimiento lo haga saber al Consejo,
aportando las pruebas que estime conducente para demostrar
tal hecho.

El procedimiento para la seleccion de las personas que puedan
ser merecedoras del reconocimiento, se regulara conforme al
Reglamento del Consejo de Evaluaciéon, mismo que sera
expedido por el propio Consejo, en los términos previstos en el
Articulo Segundo Transitorio de este Decreto.

ARTICULO SEXTO. La Medalla al Mérito a favor de las
Personas de la Tercera Edad “Dofia Antonia Madrid Sanin Vda.
de Villanueva”, consistira y tendra las siguientes caracteristicas:
Broche de oro de 18 quilates, de seguro de alfiler, con soporte
de cinta de seda, de 5 centimetros de ancho, en color verde, de
10 centimetros de largo, arillo de oro de 18 quilates que portara
la medalla, con diametro de 34.5 milimetros y aro superior asido
al liston. La medalla tendra en su anverso y al centro la efigie
del rostro de la sefiora Antonia Madrid Santin viuda de
Villanueva, y al borde superior de las palabras Medalla al Mérito
a favor de las Personas de la Tercera Edad “Dofia Antonia
Madrid Santin viuda de Villanueva”, otorgado a: seguido del
nombre de la persona fisica 0 moral a quien se le otorgue y el
afio correspondiente. En el reverso contendra en el centro el
Escudo del Estado de Quintana Roo y al borde superior las
palabras “Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”, y en la
parte inferior la fecha de la entrega.

ARTICULO SEPTIMO. La entrega de la Medalla al Mérito a
favor de las Personas de la Tercera Edad “Dofia Antonia Madrid
Santin viuda de Villanueva”, se hara en Sesion Solemne que se
celebrard en el Recinto Oficial del Poder Legislativo por
conducto de la Legislatura que corresponda, a la cual asistiran
los representantes de los Poderes del Estado, quienes
participaran en la entrega de la Medalla.
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ARTICULO OCTAVO. En caso de que el Consejo de
Evaluacion determine que las personas propuestas no son
merecedoras del reconocimiento o de que no se presente
propuesta alguna, se declarara desierto al reconocimiento para
ese afo y se iniciara el procedimiento de evaluacién para el afio
posterior que corresponda.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Consejo de Evaluacion debera estar constituido
dentro de los noventa dias siguientes a la publicacion del
presente Decreto dentro de los treinta dias posteriores a su
constitucion debera expedir su propio Reglamento, en el que se
establecerd el procedimiento de evaluacidbn que regulara la
entrega del reconocimiento correspondiente al afio 2017 y
posteriores.

TERCERO. Por esta Unica ocasion, en el afio 2014, el primer
reconocimiento materia del presente Decreto, se otorgara de
manera postuma a la Sefiora Antonia Madrid Santin viuda de
Villanueva, previa citacion que para tal efecto emita la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura en funciones;
siendo entregada en los afios sucesivos, cada tres afos, de
acuerdo al articulo segundo del presente Decreto.

Por las consideraciones expuestas, los diputados integrantes de
estas comisiones dictaminadoras, nos permitimos elevar a la
respetable consideracion de esta Alto Cuerpo Legislativo, el
siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la iniciativa de decreto por la cual se
instituye la Medalla al Mérito a favor de las personas de la
Tercera Edad “Dofia Antonia Madrid Santin viuda de
Villanueva”, en los mismos términos en los que ésta fue
presentada.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS
MIL CATORCE.

COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y
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TECNICA PARLAMENTARIA
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA
oo B4 _ _
p. Juan Luis Carrillo Soberanis.

Di

Dip. Pablo Fernandez Lemmen Meyer.

e
Dip. Jorge Carlos Aguilar Osorio.

1

‘! - a Ve
Dip. José Angel Chacon Arcos.

Dip. Cora Amalia Castilla Madrid.

COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES

NOMBRES

A FAVOR

EN CONTRA
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Dip. Filiberto Martinez Méndez.

i

ip. Berenice Penélope Polanco Cordova.

IDip. Maria Trinidad Garcia Arguelles.

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana
Hurtado Vallejo:

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

"CADA UNO PUEDE SER GRANDE, PORQUE CADA
PERSONA PUEDE SERVIR. SOLO HACE FALTA TENER UN
CORAZON LLENO DE TOLERANCIA Y UN ALMA GENERADA
POR EL AMOR" MARTIN LUTHER KING

Muy buenas dias

Con su permiso sefor Presidente de la Mesa Directiva,
compairieros Diputados y Diputadas, medios de comunicacion y
publico en general.

Saludo fraternalmente a las familias “Villanueva Madrid”,
“Villanueva Tenorio”, “Marin Villanueva”, “Pérez Villanueva”,
“Millian Villanueva”, “Alamilla Villanueva” y “Madrid Santin”
guienes han sufrido la pérdida irreparable de quien en vida
llevara el nombre de “Antonia Madrid Santin Viuda de
Villanueva”, nos unimos a su dolor y deseamos que dios
consuele sus corazones.

Saludo con respeto a la sefiora Isabel Tenorio de Villanueva.
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Bienvenidas a la casa, a la casa del pueblo.
A los estudiantes de la UQROO campus Playa del Carmen.

De igual forma, doy la bienvenida al Club de la Tercera Edad,
“Antonia Madrid Santin Viuda de Villanueva”.

Bienvenidos todas las familias e invitados presentes a esta casa
de ustedes, la casa del pueblo.

Medios de comunicacion.

Hoy, quiero honrar la memoria de una mujer quintanarroense,
no solamente chetumalefia, sino también quintanarroense,
hecha de buena madera, madre y esposa, una mujer caritativa,
de mil batallas, incansable, con la sensibilidad a flor de piel e
intensa trabajadora social en beneficio de los sectores mas
desprotegidos como son la nifiez, las mujeres y nuestros
gueridos abuelitos.

De la mano de su esposo Ernesto Villanueva Martinez (que en
paz descanse), Dofia Tofiita como le deciamos de carifio,
formaron una de las familias mas sélidas y reconocidas por su
trabajo en el momento de la fundacién de esta bella capital,
dejando raices muy fuertes en la construccion de nuestro
estado en la persona de sus hijos y de uno de los gobernadores
mas queridos del pueblo quintanarroense el Ing. Mario Ernesto
Villanueva Madrid.

Su labor filantrépica, generosa y solidaria fue siempre su
bandera; su espiritu conmovedor fue el reflejo de su bondad y
entrega en cada una de las gestiones por los desamparados.

Una mujer de caracter firme, con un legado para las presentes y
futuras generaciones, atendiendo heridos después del paso del
Huracan “Janeth” en el Hospital Morelos y fundadora de
instituciones altruistas para atender las necesidades mas
elementales de todo ser humano, el tener una casa donde vivir
y darles amor y esperanza a las personas con discapacidad y
adultos mayores.

Una mujer humanitaria, que ayudo6 a construir las viviendas de
sus vecinos en el barrio “Las Casitas”, pero con la suficiente
fuerza social para Impulsar La Creacién del Centro de
Reabilitacion de Educacion Especial, La Ciudad de los Nifos, el
Comité de Solidaridad con el Anciano, el primer Asilo de
Ancianos y el Club de la Tercera Edad, siendo todo esto un
cumulo de actos de caridad, que desde esta Tribuna legislativa
me permito reconocer su ejemplo y modelo de entrega al hacer
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mejor la vida de otras personas, gracias a que encontrd el
verdadero sentido de su existencia en el servicio y el amor al
projimo.

Quiero invitarlos a honrar la memoria de “Dofia Tofita”, dando
de nosotros lo mejor que tengamos, porque creo que no hay
mejor homenaje que desempefiarse con honor, con conviccion,
con quintanarroismo y con entrega absoluta en el lugar en el
gue a cada uno de nosotros nos toca realizar trabajo social para
ayudar a nuestra nifiez, a las mujeres y a los adultos mayores.

Este dia quedara formalmente instituida la Medalla al mérito a
favor de las personas de la tercera edad “Dofia Antonia Madrid
Santin Viuda de Villanueva”, gracias a la iniciativa, una iniciativa
bien certera, enviada por el Lic. Roberto Borge Angulo,
Gobernador de Quintana Roo0, quien como joven visionario
expone atinadamente que el esfuerzo ciudadano debe tener de
manera permanente el reconocimiento publico para significar a
guienes con su conducta realizan actos y obras relevantes,
valiosas y trascendentales en beneficio de la humanidad.

Y quiero enfatizar que asimismo, este Poder Legislativo bien
dirigido por el Lic. José Luis Toledo Medina, quien instruy6 a su
servidora, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables, que se genere un eco a traves de todo el
Estado para que se difunda esta iniciativa de gran valor
reconociendo la importancia de este mérito para valorar a los
adultos mayores, reconociendo la labor de nuestra querida
“Dofa Toiiita”.

Todos nosotros sabemos que la poblacién mayor de 60 afios en
México, casi alcanza los 11 millones de personas, es decir el 10
por ciento de la poblacion y que el envejecimiento de la
poblacién en el pais se ha hecho evidente en la Gltima década,
mostrando una inercia cada vez mayor. Y que aun en estos
tiempos ser adulto mayor, es ser altamente vulnerable. Por ello
la implementacion de esta medalla al mérito a favor de las
personas de la tercera edad, viene a reconocer y a premiar los
esfuerzos de las personas que luchan en el dia a dia a favor de
este grupo vulnerable tan importante de nuestra sociedad, ya
gue con sus actos hacen efectiva la inclusion social, los
derechos humanos, dignificando esta etapa de la vida de
muchas personas para que gocen de una vejez plena y feliz.

De aqui en adelante, afio con afio o cada tres afos, se
entregara la medalla al mérito “Dofia Antonia Madrid Viuda de
Villanueva”, dignificando el esfuerzo, la experiencia, la
tenacidad y la sabiduria de las mujeres y de los hombres que al
igual que “Dofa Tofita”, vienen dejando huella en el camino al
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PRESIDENTE:

realizar acciones sociales en beneficio de los adultos mayores,
velando por los anhelos y los suefios de estos seres tan
especiales como son los adultos mayores.

Dignificar, nos dignifica.

Este tiempo es de dignificar lo nuestro: nuestra igualdad,
nuestra pluralidad, nuestros derechos humanos, nuestra
libertad, hay que dignificar la humanidad y la condicion humana
para devolverle la vida a los adultos mayores.

Muchas, muchas gracias.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Arlet Mélgora
Glover:

DIPUTADA ARLET MOLGORA GLOVER

Muy buenos dias, con su permiso Diputado Presidente,
integrantes de la Mesa Directiva.

Buenos dias a nuestras amigas y amigos que nos acomparfan a
esta sesion.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados de esta
Décimo Cuarta Legislatura.

Agradezco la oportunidad de dirigirme a ustedes una vez mas
desde esta Honorable Tribuna, para expresar ante ustedes una
reflexion y posicionamiento en torno a la Iniciativa de Decreto
por el que se instituye la Medalla al Mérito a vavor de las
personas de la Tercera Edad “Dofia Antonia Madrid Santin
Viuda de Villanueva”.

Iniciativa que fue presentada ante esta Soberania, por el titular
del Poder Ejecutivo del Estado, el Licenciado Roberto Borge
Angulo.

Agradezco esta oportunidad, repito, porque una servidora de
ustedes al haber crecido en esta ciudad tuve la oportunidad de
conocer a Dofa Tofita, como una persona que siempre estaba
organizando actividades en favor de todas las personas.

Dofia Tofita, como siempre le deciamos con todo carifio y con
inmenso respeto, tuvo la vocacion innata por dedicar su
esfuerzo y sus preocupaciones, en las actividades altruistas en
favor de la sociedad que la vio nacer.
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Muchas personas la conocen por haber asumido la iniciativa de
fundar y dirigir durante muchos afios, una institucion civil, como
es el Club de la Tercera Edad, y hago acd una pausa para
saludar a la Directora del Club de la Tercera Edad y desde
luego, a todas nuestras abuelitas y nuestros abuelitos que nos
estan acompafnando en esta sesion.

Esta accion por si misma, que representa una infatigable labor
altruista de muchos afos, seria suficiente para justificar la
creacion de la Medalla al Mérito que lleve su nombre.

Sin embargo, desde mucho antes, habia contribuido a fundar la
Casa Hogar de los Nifos, la cual estuvo ubicada en los
primeros afos, en su propio domicilio familiar, y por eso quiero
reconocer ese compromiso solidario y esa fortaleza que
ustedes como familia, también le dieron a nuestra gran amiga
gue en paz descanse Dofia Tonita Viuda de Villanueva por ese
gran apoyo que ustedes le dieron como familia y saludo desde
luego a su hermano, a sus hijas, hijos, nietas, nietos que estan
acd presentes.

También realizé el esfuerzo colectivo para crear el Centro de
Rehabilitacion de Educacion Especial, en esta amplia
trayectoria de una vida dedicada al verdadero altruismo
desinteresado, sintiéndose satisfecha por la Unica recompensa
del bien realizado, tuvo la vision de crear el primer llamado
entonces, Asilo de Ancianos del Estado de Quintana Roo, para
lo cual cred antes el Comité de Solidaridad con el Anciano.

De esta actividad surgié otros proyectos, concebido con una
vision mas moderna, pero con el mismo sentimiento humano
mas profundo, que se materializé en el ya mencionado Club de
la Tercera Edad.

En estos proyectos impulsados por Dofa Tofita, prevalecio la
conviccion de erradicar la antigua practica de confinamiento de
los ancianos, a los que empezo a llamar personas de la tercera
edad, cambiando radicalmente la forma en que los atendemos.

Esto significé ademas, una transformacion del modo en que se
miraban a si mismas, las personas de la tercera edad, abriendo
un amplio abanico de oportunidades en actividades productivas,
recreativas y de una nueva convivencia social.

Esto sin duda, significO en su momento, un cambio muy
importante a favor de la dignificacién de las personas mayores,
contribuyendo a fortalecer una vision mas humanista de las
politicas publicas.
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Es por ello que la iniciativa que comentamos desde esta
tribuna, tiene el objetivo de reconocer de manera publica y
permanente, esa labor pionera y trascendente, de una mujer
muy alejada de los reflectores pero muy cercana a las
necesidades de las personas mas vulnerables.

Por ello en nombre de todas las fracciones parlamentarias de
esta XIV Legislatura del Congreso del Estado, y en mi calidad
de Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social,
respaldo esta iniciativa del titular del Ejecutivo, porque no
solamente se honra de manera permanente la memoria de una
persona que sobradamente lo merece, Sino que se promueve
su ejemplo de vida en valores, solidaridad y compromiso.

Instituir la Medalla al Mérito a Favor de las Personas de la
Tercera Edad “Dofila Antonia Madrid Santin  Viuda de
Villanueva”, es una forma, de promover acciones de genuino
altruismo, compromiso y  solidaridad...  reconocerlas
publicamente.

Es una iniciativa con profundo contenido social, para reconocer
a las personas fisicas y morales de Quintana Roo, que
contribuyan con sus actos y obras a construir mejores
condiciones para las personas de la tercera edad.

Es una iniciativa que favorecera la generacion de acciones y
propuestas innovadoras para atender a una poblacion que
crece cada dia mas y que serd numerosa en un futuro no muy
lejano.

Y por supuesto, propiciara la continua renovacion de las
politicas publicas en favor de las personas de la tercera edad.

Por ello celebramos en esta Medalla al Mérito, lleve el nombre
de una mujer que en vida recibié el verdadero carifio y aprecio
de la sociedad quintanarroense.

Es un digno homenaje a una vida dedicada a dar y servir a los
demas, sin pedir nada a cambio...

Es un homenaje a la firmeza de caracter que Dofa Toiita
combinaba siempre con su dulzura en su trato y sus palabras
de apoyo, a quienes tuvimos el privilegio de conocerla y
tratarla... y que por ello, se gand el corazéon y el respeto de
todos los chetumalefios y de todos los quintanarroenses.

Muchisimas gracias.
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PRESIDENTE: No habiendo observacion alguna, Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion en lo general el Dictamen presentado.

SECRETARIO: Se somete a votacion en lo general el Dictamen presentado,
sirvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad en lo general.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someter a votacion en lo particular el Dictamen
presentado.

SECRETARIO: Se somete a votacion en lo particular el Dictamen presentado,
sirvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad en lo particular.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen
presentado.

Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE INSTITUYE LA MEDALLA
AL MERITO A FAVOR DE LAS PERSONAS DE LA
TERCERA EDAD “DONA ANTONIA MADRID SANTIN VIUDA
DE VILLANUEVA”.

PRESIDENTE: Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman el
parrafo cuarto y la fraccion Il del Articulo 23 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y de la Comision de Justicia de esta Honorable
XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 111, 114y 115 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como por los articulos 3, 4, 5,
7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Ro00, nos
permitimos someter a su consideracion el siguiente documento
legislativo conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesion Ordinaria del Primer Periodo del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de esta H. XIV Legislatura del Estado de
fecha 21 de octubre de 2014, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman el parrafo cuarto y la fraccion I
del articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, presentada por el Diputado Filiberto
Martinez Méndez, en su caracter de Presidente de la Comision
de Seguridad Publica y Proteccién Civil de esta Honorable XIV
Legislatura del Estado.

Con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, el Presidente de la Mesa
Directiva turné la iniciativa a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Justicia.

En este tenor, estas comisiones unidas son competentes para
realizar el estudio, analisis y posterior dictamen, en términos de
lo dispuesto en el articulo 114 del ordenamiento antes citado.

CONSIDERACIONES

La iniciativa de estudio estd enfocada a establecer dentro de
nuestro marco estatal constitucional, la figura de Extincion de
Dominio, tal y como se encuentra estipulada en el articulo 22 de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformada por el decreto en materia procesal penal, publicado



Sesién 17 del 30 de octubre de 2014 Diario de los Debates 44

en el Diario Oficial de la Federacion de fecha dieciocho de junio
de dos mil ocho.

La extinciébn de dominio, de acuerdo a lo expuesto en la propia
iniciativa, nace a nivel federal como un instrumento del Estado
gue servira para combatir el crimen de forma eficaz, pues con
ella se pretende desmembrar a la delincuencia de los recursos
con los que se vale para desplegar los actos ilicitos.

Este mecanismo estd dotado para su substanciacion de los
principios de legalidad y debido proceso, bajo el esquema
estipulado en el propio articulo 22 de la Constitucién Federal,
de la siguiente manera:

“...En el caso de extincibn de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

I.  Seréajurisdiccional y autonomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata
de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del
delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que
determine la responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto
del delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar
0 mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se
reunan los extremos del inciso anterior.

C) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision
de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello
y no lo notifico a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros,
pero existan suficientes elementos para determinar que son
producto de delitos patrimoniales o de delincuencia organizada,
y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

II. Toda persona que se considere afectada podra
interponer los recursos respectivos para demostrar la
procedencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi
como que estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de
sus bienes.”
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Es en ese sentido, que la extincion de dominio se debe
implementar como un procedimiento jurisdiccional y autbnomo
de la materia penal, como una de sus principales caracteristicas
y sera procedente en los delitos de delincuencia organizada,
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, respecto de los bienes que son instrumento, objeto o
producto del delito, o que sin tener alguna de las calidades
seflaladas, hayan sido utilizados o destinados a ocultar o
mezclar bienes producto del delito, o que sean utilizados para la
comision de delitos por un tercero, si su duefio tuvo
conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo
para impedirlo; y también procede respecto de bienes a nombre
de terceros que pueda determinarse son producto de delitos
patrimoniales o de delincuencia organizada y el acusado por
estos delitos se comporte como dueiio.

La extincion del dominio, dada su naturaleza, se puede concebir
como un procedimiento de materia civil, cuyas normas de
aplicacion se rigen por el principio de legalidad y debido
proceso previstos en las Constituciones Federal y Local.

Como bien menciona la iniciativa, en fechas recientes nuestro
mas Alto Tribunal de Justicia de la Nacion ha precisado que en
el procedimiento de Extincion de Dominio no opera el principio
de presuncion de inocencia, dado que éste Unicamente se
aplica en la materia penal, sin embargo, dado que la accién de
extincion de dominio es distinta a esa materia y con ella se da
una afectacion a derechos patrimoniales, se contempla la
acreditacion de la buena fe del afectado, quien es la persona
titular de los derechos de propiedad del bien sujeto al
procedimiento, como el mecanismo garante de un adecuada
defensa.

La extincion de dominio faculta al Estado para solicitar al
organo jurisdiccional en la materia, que aplique en su favor
bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia, sin
contraprestacion ni compensacion alguna para el afectado. La
accion de extincion de dominio es de naturaleza jurisdiccional,
de caracter real y de contenido patrimonial, porque procede
sobre cualquier derecho real, principal o0 accesorio,
independientemente de quien los tenga en su poder, o los haya
adquirido, siempre y cuando dichos bienes estén involucrados
en la calidad que la propia Constitucion Federal estipula para la
comision de los delitos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas.

Derivado de lo anterior, el exponente de la iniciativa de estudio
hace referencia a que mediante Decreto 435 expedido por la Xl
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Legislatura, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Quintana Roo en fecha dos de marzo de dos mil once, se
armonizd la reforma constitucional del dos mil ocho ya
mencionada, al contenido de nuestra Constitucion Estatal, a
efecto de que nuestro Estado pueda migrar del modelo de
justicia de tipo mixto preponderantemente inquisitivo a un
sistema de justicia penal acusatorio.

Derivado del decreto mencionado, se reformé el articulo 23 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a efecto de implementar el mecanismo
constitucional denominado “Extincibn de Dominio”, con las
caracteristicas propias y los requisitos que se estipulé en la
Constitucion Federal.

En las consideraciones que al efecto se tomaron en el Decreto
435 de la XlI Legislatura, es de observarse que fue plasmado
en el parrafo cuarto del articulo 23 de la Constitucién Local, que
la extincion de dominio procederia en los casos de los delitos
de: “secuestro, robo, violencia, robo de vehiculos, extorsion,
fraude y trata de personas”. Sin embargo, los delitos ahi
contemplados no corresponden a la literalidad del articulo 22 de
la Constitucion Federal, en los que la extincion de dominio,
como ya se ha mencionado, Unicamente procede por los delitos
de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos y trata de personas.

De esta manera el contenido de la iniciativa se enfoca en
armonizar nuestro actual articulo 23 de la Constitucién Local
con el contenido del articulo 22 de la Constitucion Federal, en
cuanto hace a los delitos por los que procede la extincion de
dominio.

Sin embargo, no podemos dejar de observar que, tal y como lo
menciona la iniciativa, el Constituyente Federal fue muy preciso
al estipular dentro del contenido del articulo 22 de la
Constitucion Federal, la vinculacién directa de la procedencia
de la extincion de dominio con aquellos delitos que consideré
mas lacerantes o graves a la sociedad y por ende al Estado.
Por lo que con pleno respeto a los mandamientos supremos
constitucionales, como legislatura estatal estamos obligados a
establecer, de forma literal, sus disposiciones en nuestro marco
estatal constitucional, pues no podemos rebasar ni invadir
aquellos limites que ya fueron establecidos por el Constituyente
Federal, asi como aquellas facultades que exclusivamente
corresponden a la federacion.
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Por lo que concordamos en reformar el parrafo cuarto y la
fraccién segunda del articulo 23 de nuestra Constitucion Local
para establecer que la extincion de dominio procedera en los
delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de
personas, de forma tal que queden homologados dichos
preceptos al contenido establecido en la Constitucion Federal,
con la excepcion del delito de delincuencia organizada.

Lo anterior, en virtud de que como Entidad Federativa
Unicamente tenemos competencia para conocer de los delitos
de robo de vehiculos, secuestro, trata de personas y delitos
contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo. Ello tiene
sustento en los establecido en los articulos 73 fraccion XXI
inciso a) y 124 Constitucionales, en relacion directa con el
articulo 146 bis del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, el articulo 23 de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 5 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos y el
articulo 474 de la Ley General de Salud, en cuanto hace a los
delitos contra la salud, en su modalidad de narcomenudeo.

Por el contrario, no se considerara dentro del texto
constitucional legal lo relativo al delito de delincuencia
organizada, dado que la investigacion, persecucion, sancion y
la facultad de legislar en esta materia es de competencia
exclusiva de la federacion, de acuerdo a lo establecido en el
propio articulo 73 fraccion XXI inciso b), asi como en el
contenido de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
como reglamentaria de este propio articulo.

Es por lo expuesto que los integrantes de estas comisiones
unidas coincidimos plenamente en armonizar el contenido del
articulo 22 de la Constitucion Federal al contenido del articulo
23 de la Constitucion Local, en cuanto hace a los delitos por los
gue procede la extincién de dominio, a efecto de que en nuestro
Estado se pueda implementar esta figura juridica y estar acorde
a la tendencia nacional en cuanto al combate de aquellas
conductas delictivas consideradas como graves.

Con esta reforma constitucional se garantizara a la sociedad
quintanarroense que el procedimiento de extincibn de dominio
se encuentre respaldado y fundamentado constitucionalmente y
esté apegado a los principios de legalidad y debido proceso que
deben existir en un Estado democrético.
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En ese sentido, los que integramos estas Comisiones
proponemos la aprobacion en lo general de la iniciativa de
merito. Sin embargo, con la finalidad de enriquecer la presente
reforma, nos permitimos proponer las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

1. Se propone adicionar al texto legal un articulo segundo
transitorio en el que se prevea la derogacion de las
disposiciones legales que se opongan a la presente reforma.

De todo lo antes expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de este Honorable Pleno Legislativo la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO CUARTO Y LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Unico. Se reforman el parrafo cuarto y la fraccion Il del articulo
23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 23. ...

No se considerara confiscaciéon la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un
delito. Tampoco se considera confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos de esta Constitucién, la
aplicaciéon a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la
de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en
sentencia. En el caso de extinciéon de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

l. ...
Il. Procedera en los casos de delitos contra la salud, secuestro,

robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes
siguientes:
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a) ald) ...
. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

Por lo anteriormente fundado, tenemos a bien someter a este
Honorable Pleno Deliberativo, la aprobacion de los siguientes
puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman el parrafo cuarto y la fraccion Il
del articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las
modificaciones planteadas en el cuerpo del presente dictamen.

TERCERO. Una vez aprobado el presente dictamen, remitase
la Minuta Proyecto de Decreto a los Honorables Ayuntamientos
del Estado de Quintana Roo, para efectos de lo dispuesto por el
articulo 164 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

I5ip. Pe

&

dro José Flota Alcocer.
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Dip. Hernan Villatoro Barrios.
Di'p. Martin de la Cruz Gémez.
2@
Dip. Maria Trinidad Garcia Arguelles.
LA COMISION DE JUSTICIA.
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

J

Dip. Berenice Penélope Polanco Cérdova.

v M

Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis.

Dip.‘Sergio Bolio Rosado.
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\ \

Dip. Emilio Jiménez Ancona.

‘D‘ip. Mario Machuca Sanchez.

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el Dictamen presentado.

Se somete a votacion el Dictamen presentado, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente de
conformidad con el Articulo 164 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la solicitud
de reeleccién al cargo de Consejera Ciudadana del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo0,
presentada por la Lic. Marisol Balado Esquiliano.
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SECRETARIO:

(Lee Solicitud).

Chetumal, Quintana Roo, a 24 de octubre de 2014.

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA
PRESIDENTE DE LA GRAN
COMISION DE LA XIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 110 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, vengo a solicitar la reeleccién al cargo como
Consejera Ciudadana del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

de Quintana Roo, por el periodo que establece la Ley aplicable.

Acompafio los documentos en forma de anexo a la presente, conteniendo el

anexo 1, las constancias que acreditan que satisfago los requisitos para

desemperiar el cargo; y como anexo 2, el informe de actividades para apoyar que

la funcién la he desarrollado con independencia, imparcialidad, excelencia,

objetividad, profesionalismo, honestidad y eficiencia.

Esperando que previo tramite correspondiente a la presente solicitud, ésta

sea dictaminada favorablemente; le reitero mi mas distinguida consideracion.

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la solicitud presentada a la
Comisibn de Justicia, para su estudio y analisis
correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

PODER JUDICIAL DEL ESTADO

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la solicitud
declaratoria de inicio del Procedimiento Oral Civil, en el Distrito
Judicial de Chetumal, presentado por el Doctor Fidel Gabriel

Villanueva Rivero, Magistrado Presidente del

H. Tribunal

Superior de Justicia y Presidente del Consejo de la Judicatura

del Poder Judicial del Estado.

(Lee Solicitud).

DEPENDENCIA:
PODER JUDICIAL DEL ESTADO

REF: PRESIDENCIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
CHETUMAL, QUINTANA ROD OFICIO No.: 163/14

ASUNTO: SOLICITUD DE DECLARATORIA

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION

DE LA XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO.

PRESENTE.

Las reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, con fecha treinta
de agosto del afio dos mil trece mediante Decreto 304, se establecio en su Articulo Tercero
Transitorio que los procedi tos orales en materia civil, establecidos en las fracciones Vi a la
I1X del Articulo 892 del Cadigo de Procedimientos Cwlles para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, entraran en vigor de manera gradual en los distintos Distritos Judiciales de la
entidad, siendo que, el correspondiente al de Chetumal, quedaria comprendido en el inciso "d",
es decir, entraria en vigor hasta el diecisiete de marzo de 2016.

Sin embargo, el Consejo de la Judicatura del Estado, al tener en cuenta que, en ese

Distrito Judicial, se cuenta con la infraestructura material y el personal debidamente capacitado
para dar inicio al sistema de justicia oral en la materia Civil, este Consejo de la Judicatura tiene
a bien solicitar a la Honorable XIV Legislatura del Estado:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

UNICO.- Emita Declaratoria de Inicio del Procedimiento Oral Civil, en el Distrito Judicf
de Chetumal, a partir de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, toda vez, como
fue mencionado, se cuenta con las condiciones necesarias para su implementacion.

e

\rf N\
ATENTAMENTE o
CHETUMAL, Q.R., A 22 DE OCTUBRE DE 2014, tj &b
EL MAGISTRADO PRESIDENTE DEL H. TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA Y PRESIDENTE DEL CONSEO

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA 0O
i s TPISLAT

/ 2 B0OCT 201

PRESIDENCIA DE LA
GRAN COMISION

[,‘u GONTROL DEL
uq.\ L) 1%L ATTYD

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la

Comisibn de Justicia, para su estudio
correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

y

andlisis
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

El siguiente punto es la Intervencion del Diputado Hernan
Villatoro Barrios, Presidente de la Comisibn de Desarrollo
Humano y Poblacional, en solidaridad con Ayotzinapa y el
Movimiento Estudiantil Nacional.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Hernan Villatoro
Barrios.

(Pasa el Diputado y hace uso de la voz)

Muchas gracias y con su permiso Diputado Presidente,
comparfera Hurtado, compafieros Diputados y Diputadas,
selecto publico que nos acomparnia el dia de hoy.

Salvador Allende que fue un Presidente Socialista de Chile, que
tomd posesion en 1970 y con un golpe de estado encabezado
por los militares de su pais y apoyado por Estados Unidos, fue
asesinado y truncada esa revolucion, decia: “Que ser joven y
ser revolucionario, ser joven y no ser revolucionario es una
contradiccion hasta biologica”.

Es importante que al margen de atender nuestras necesidades
existenciales inmediatas, no perdamos de vistas de los que esta
pasando en nuestro pais, este pais nuestro llamado México,
éste pais donde nacimos, crecemos y aportamos lo mejor de
nosotros para hacer de él y nuestro entorno lo mas justo tiene
problemas y muy graves y nosotros decimos que unos de los
problemas que méas ha hecho eclosién, que ha irrumpido en la
escena politica nacional e internacional, porque ya el propio
parlamento europeo ha enviado recomendaciones al gobierno
de México para que atienda con urgencia y de manera eficaz
este conflicto, la O.N.U., la O.E.E.A., Amnistia Internacional, el
tema de Guerrero ha sacudido la consciencia nacional y nos ha
sacado de un marasmo en el gue estdbamos, por eso decimos
gue la rabia no debe eclipsar la conciencia

Es hora de hablarnos con toda crudeza. Parte de lo que nos
pasa se debe también a que estamos desorganizados y
huérfanos de una politica emancipadora, concientizadora,
liberadora, autocritica, alternativa. Algo de lo mas peligroso que
puede ocurrir a los familiares y compafieros de los normalistas
asesinados; a los desaparecidos y a todo el pueblo de México,
es ser derrotados por las trampas afejas ensayadas
sistematicamente contra toda expresion de malestar y contra
toda voluntad de cambios.

Se trata del peligro de ser ignorados, el peligro de ser usados y
el peligro de ser usurpadas las banderas.
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Se trata del peligro de ver tergiversadas las demandas y, por
colmo, de ser criminalizados, satanizados y encarcelados por
tener la razon y por luchar por nuestros derechos. En eso, la
cupula de los partidos de derecha y TELEVISA son expertos.

Se vive en México un clima irrespirable que empeora con los
afios, los lustros y las décadas, por cada hecho macabro que
multiplicado por miles tapiza la historia de un pais secuestrado
sanguinariamente por el neoliberalismo.

Hoy llegamos al limite de la criminalidad monstruosa que
arremetio contra estudiantes masacrados y desaparecidos,
luchadores sociales comprometidos con su pueblo.

Reina un clima de impotencia y desesperacion que debe
trascender la ira para volverse organizacion y movilizacion de
largo plazo. Se vive un ambiente de repudio generalizado
contra todas las instituciones gubernamentales, contra todos los
partidos politicos que no han contribuido a mejorar el ambiente
en nuestro pais, contra el sistema judicial en su totalidad y
contra esa parte de las maquinarias mediaticas que son
protagonistas pertinaces de la criminalizacion y la calumnia a
destajo.

Si el pais no estuviese militarizado con el pretexto de la guerra
contra el crimen organizado, habian proliferado muchas mas
expresiones de hartazgo, furia y ascenso de conciencia.

Mas que nunca hoy en México se requiere un frente Unico de
todas las organizaciones sociales, es decir, de los estudiantes
en huelga unidos con los maestros, unidos con los grupos de
autodefensa, unidos con los bases del movimiento sindical.

Necesitamos dinamizar la direccion del Movimiento por
Ayotzinapa y los demdcratas de México tenemos hoy una
oportunidad para acompafar mejor que nadie a los estudiantes,
gue hoy por hoy, pueden hacer una llamado histérico a la clase
trabajadora rumbo a un frente unificado y organizado a nivel
nacional e internacional.

Desde hoy es nuestro deber luchar por esa unidad porque sélo
el pueblo salva al pueblo.

Pero eso requiere dar una batalla honda que rompa con los
prejuicios “anti-politicos” que no se han inoculado en las
cabezas y las luchas de muchos jovenes. No son pocos los que
piensan y creen que la politica es solo ese marasmo de
corrupcion, cinismo y demagogia que han visto siempre
escurriendo de las cupulas de los partidos politicos de derecha.
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No son pocos quienes creen que es imposible la politica sin la
mezquindad, la usura y la criminalidad con que se ha impuesto
a México eso que han llamado politica los oligarcas durante
muchas décadas. Contra eso es imprescindible construir una
revolucidn semantica y una practica nueva de la politica en
manos de esos jovenes inspirados en una politica
revolucionaria a su vez inspirada en las conquistas histéricas
gue se gano el pueblo de México con la Revolucién Mexicana y
porque no ponerlo como ejemplo, con el gobierno de Lazaro
Céardenas del Rio. Una politica en verdad distinta y libre que sea
herramienta de lucha contra todas las formas de la vieja politica
impuesta en México por el capitalismo y sus peleles. Nueva
politica impulsada, también por los jovenes para derrotar la
crisis de direccion revolucionaria que aqueja a la humanidad.
Revolucién de la politica con canales de base capaces de
expresar el descontento una explosion de propuestas dirigidas
por consenso Yy llamando siempre a otros grupos para que se
unan y sean también el movimiento, tanto a nivel estatal como
nacional e internacional.

Esta tarea de llevar a la practica una politica liberadora de las
definiciones corruptas dominantes en Meéxico, puede poner
rapidamente al gobierno y al empresariado que lo apoya, bajo
una presion muy poderosa que logrard una solucion al caso
Ayotzinapa y a muchos otros casos.

Lo que no puede ni debe pasar es que la politica nueva de los
jovenes se trate de solo una explosion de enojo 0 momentanea.

Solamente asi puede rendirse homenaje a los caidos y a los
desaparecidos y s6lo asi puede marcarse un punto de inflexién
en la situacion politica de México.

Es preciso cuestionar a todo el sistema de mafias criminales,
someter a juicio y justicia social a los politicos burgueses en
todos los niveles.

Si los jovenes han comenzado a rebelarse necesitan que su
rebelion produzca la fuerza de la accion politica de todo un
pueblo que los acompafia y espera su direccion politica al lado
de los trabajadores, de los obreros, que son indispensables
para consolidar al movimiento. Solamente asi serad posible
poner fin a la espiral de violencia, represién y masacre en que
nos ha hundido el sistema capitalista.

Los jovenes en México integran el 70% de la poblacion. Esos
jovenes viven con un sentimiento de incertidumbre, abandono e
insatisfaccion y no tienen otro camino que unirse contra un solo
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

enemigo y en una sola lucha porque viven en un callejon sin
salida creado por un sistema depredador que impone su
avaricia y su desfachatez a la inmensa mayoria de los
mexicanos.

No sera el gobierno de derechas quien detenga la violencia
infernal del crimen organizado mientras eso le reporte
beneficios muy diversos.

Sélo con una politica nueva, fresca y correcta, capaz de eludir
las provocaciones, los prejuicios y las infiltraciones, los jovenes
de México hermanados desde y con Ayotzinapa, daran una
leccion politica nueva a todo el mundo.

En su situacion actual la lucha por justicia y presentacion de los
desaparecidos tiene preocupados a los 3 poderes que soélo han
probado ser parasitos inutiles, enemigos de los trabajadores y
del pueblo mexicano. En ellos no podemos confiar ni un
milimetro.

La lucha, tarde o temprano, tiene que ser por derrumbar al
capitalismo en todas sus expresiones. Luchar por lo inmediato y
por lo mediato.

Eso sélo es posible con organizacion y con ideas politicas de
nuevo género capaces de entender a fondo los problemas y
anhelos de la juventud y frenar a todo lo que ataca a nuestro
pueblo.

Todo México ésta gritando y nosotros los acompafiamos
diciendo: jVivos se los llevaron, vivos los queremos!

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Diputado Secretario continde con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

Invito a todos los presentes a ponerse de pie.

Se clausura la sesién numero diecisiete, siendo las 12:20 horas
del dia 30 de octubre de 2014, y se cita para la préxima sesién
ordinaria el dia martes 4 de noviembre del afio en curso a las
19:00 horas.

Muchas gracias por su amable presencia.
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