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PRESIDENCIA: C. Dip. Mario Machuca Sanchez.

SECRETARIA:  C. Dip. Filiberto Martinez Méndez.
PRESIDENTE: Buenas tardes.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar.
SECRETARIO: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO VEINTIDOS DEL PRIMER PE~RiODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

FECHA: 19 DE NOVIEMBRE DE 2014.
HORA: 13:00

ORDEN DEL DiA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

4.- Lectura de la Iniciativa de Ley para la Administracion de
Bienes Asegurados, Abandonadosy Decomisados del
Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado José
Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran Comisiéon de la
XIV Legislatura del Congreso del Estado.

5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2014, en su Articulo 1°, rubro denominado
ingresos derivados de financiamientos, endeudamiento
interno, empréstitos asi como el monto correspondiente al
Gran Total del Ingreso del Estado; y se adiciona el Articulo
6; presentada por el Licenciado Roberto Borge Angulo,
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo.
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6.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
los Articulos 5° y 20° del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2014; presentada por el Licenciado Roberto Borge
Angulo, Gobernador Constitucional del Estado de Quintana
Roo.

7.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Patrimonio Cultural del
Estado de Quintana Roo, presentada por las Diputadas y
Diputados Cora Amalia Castilla Madrid, Emilio Jiménez
Ancona, Mario Machuca Sanchez, Jesus de los Angeles
Pool Moo y Arlet Molgora Glover, Integrantes de la
Comision de Cultura de la H. XIV Legislatura.

8.- Lectura de la Iniciativa de Ley para la Proteccion de Sujetos
en Situacidon de Riesgo del Estado de Quintana Roo,
presentada por el Diputado José Luis Toledo Medina,
Presidente de la Gran Comision de la XIV Legislatura del
Congreso del Estado.

9.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se declara a
la “Maya Pax” (Musica Maya) como Patrimonio Cultural
Intangible del Estado de Quintana Roo, presentada por la
Dip. Cora Amalia Castilla Madrid.

10.-Lectura de la iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo, presentada por el
Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran
Comisiéon y de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Diputada Marcia Alicia Fernandez Pifa,
Presidenta de la Comision de Turismo de la XIV Legislatura
del Estado

11.-Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto, por el que se
reforman la fraccion Il del articulo 59 de la Ley de Salud; el
parrafo tercero del articulo 35 de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, el
numeral 5 del inciso E de la fraccion IV recorriéndose los
subsecuentes en su orden y contenido y el numeral 10
ambos del articulo 8 de la Ley para la Protecciéon de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y el articulo 9
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, todas del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en su caso.

12.-Clausura de la sesion.
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DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:
C. MARIO MACHUCA SANCHEZ. Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.
SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de

asistencia.
ASISTENCIA

1.- DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Sl

2.- DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl

3.- DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl

4.- DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl

5.- DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA AUSENTE
6.- DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA AUSENTE
7.- DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl

8.- DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl

9- DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA JUSTIFICA
10.-DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl

11.-DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl

12.-DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE AUSENTE
13.-DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl

14.-DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID Sl

15.-DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ JUSTIFICA
16.-DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl

17.-DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES JUSTIFICA
18.-DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl

19.-DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS JUSTIFICA
20.-DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl

21.-DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER AUSENTE
22.-DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl

23.-DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl

24.-DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ Sl

25.-DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl

SECRETARIO: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 17 Diputados a
esta sesion ordinaria.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia del
Diputado Hernan Villatoro Barrios, Martin de la Cruz Gomez y
de la Diputada Maria Trinidad Garcia Arguelles por encontrarse
realizando tareas inherentes a su cargo, asi como de la
Diputada Berenice Penélope Polanco Cérdova, por motivos de
salud.

Habiendo quérum, se instala la sesiébn numero veintidos siendo
las 13:27 horas del dia 19 de noviembre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesidn anterior, celebrada el dia 13 de noviembre de 2014, para
su aprobacién, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Emilio Jiménez
Ancona.

DIPUTADO EMILIO JIMENEZ ANCONCA:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

Con el permiso de la Mesa Directiva, Diputado Presidente de
este Honorable Pleno.

Solicitar la dispensa de la lectura del acta de la sesién anterior,
toda vez que todos los diputados ya tienen conocimiento es
esta.

Es cuanto Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase someter a votacion la propuesta
presentada.

Se somete a votacion la propuesta del Diputado Emilio Jiménez
Ancona, en el sentido de obviar la lectura, toda vez que ésta se
encuentra en poder de todos los Diputados, si es de aprobarse
sirvanse manifestarlo de la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputado Presidente le informo que ha sido autorizada la
dispensa de la lectura.

(Lectura dispensada).

‘Afio 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo”.
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ACTA DE LA SESION No. 21 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 13 DE
NOVIEMBRE DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 13 dias del mes de noviembre del afio 2014, reunidos
en el recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia del
Diputado Mario Machuca Sanchez, se dio inicio a la sesion
con el siguiente orden del dia: e

1.- Pase de lista de asistencia.----------=--=-=======m=mmmmmmm oo -
2.- Instalacion de la sesion.---------------- —-mmemmes --
3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.----- eI R EE e
4.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo a contratar
de manera independiente al Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo (IDEFIN) uno o
méas financiamientos, hasta por la cantidad de
$10,727°991,143.00 (Diez Mil Setecientos Veintisiete Millones,
Novecientos Noventa y Un Mil Ciento Cuarenta y Tres Pesos
00/200 M.N.), para ser destinados a inversion publica
productiva, mediante la realizacibn de las operaciones
financieras y la celebracién de los actos juridicos que determine
este decreto para refinanciar o reestructurar, la deuda directa
de largo plazo a cargo del propio Estado; para su aprobacion,
€N SU CASO.mmmmmmmm oo o oo e
5.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, del Estado de Quintana Roo, a contratar
de manera independiente al Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo (IDEFIN), uno o
mas financiamientos hasta por la cantidad de
$3,000°000,000.00 (Tres Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.),
para inversion publica productiva, destinados a refinanciar,
incluidos sus accesorios financieros, la deuda publica directa de
corto plazo del Estado; para su aprobacion, en su caso.-----------
6.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que la
H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, por conducto del titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a realizar,
de manera independiente al Instituto para el Desarrollo y
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Financiamiento del Estado de Quintana Roo (IDEFIN), las
operaciones financieras y la celebracion de actos juridicos que
resulten necesarios para la contratacion de obligaciones
crediticias, hasta por la cantidad de $1,000°000,000.00 (Mil
Millones de Pesos 00/100 M.N.), para ser destinadas a
inversion publica productiva; para su aprobacion, en su caso.----
7.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, del Estado de
Quintana Roo y por el que se reforman los parrafos primero y
segundo del Articulo 126 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.------------------
8.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones, que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2015;
para su aprobacion, en su caso. e
9.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
adiciona una fraccién XIV del Articulo 72 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
SU CASO. mmmmmmmm oo o oo o o e o e
10.-Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios,
Presidente de la Comision de Desarrollo Humano y Poblacional,
en relacion al Juvenicidio.-------====mmmmm e
11.-Clausura de la SeSION. —-=-=-=====mmm oo
1.- Una vez leido el orden del dia, se procedio al pase de lista
de asistencia informando el Diputado Secretario la asistencia de
25 Diputados en la SeSiON. -------=mmmmmmm oo
2.- Enseguida al ser verificado el quérum se declaré instalada
la sesion ordinaria nimero veintiuno, siendo las 20:05 horas
del dia 13 de noviembre de 2014.---------- e
3.- Seguidamente, el Diputado Secretario informé que el
siguiente punto del orden del dia, correspondia a la lectura del
acta de la sesion anterior, celebrada el dia 11 de noviembre
de 2014; para su aprobacion, en su caso; inmediatamente,
solicitd el uso de la palabra la Diputada Freyda Marybel
Villegas Canché, para proponer la dispensa de la lectura del
acta presentada, en virtud de haberse enviado con anterioridad
a los correos de los Diputados; inmediatamente el Diputado
Presidente instruy¢ al Diputado Secretario sometiera a votacion
econdmica la propuesta presentada, por lo que el Diputado
Secretario la sometio a votacion, informando que fue aprobada
por unanimidad, en consecuencia el Diputado Presidente puso
a consideracion el acta, no habiendo observaciones al respecto,
fue sometida a votacién por el Diputado Secretario de la Mesa
Directiva, informando su aprobacién por unanimidad, por lo que
la Presidencia la declaré aprobada.--------====-====mmmmmmmmmmmmmmeen
4.- A continuacion, el Diputado Secretario dio lectura al
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Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H. XIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, por conducto del Titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo a
contratar de manera independiente al Instituto para el
Desarrollo y Financiamiento del Estado de Quintana Roo
(IDEFIN) uno o mas financiamientos, hasta por la cantidad
de $10,727°991,143.00 (Diez Mil Setecientos Veintisiete
Millones, Novecientos Noventa y Un Mil Ciento Cuarenta y
Tres Pesos 00/100 M.N.), para ser destinados a inversion
publica productiva, mediante la realizacibn de las
operaciones financieras y la celebracion de los actos
juridicos que determine este decreto para refinanciar o
reestructurar, la deuda directa de largo plazo a cargo del
propio Estado; para su aprobacion, en su caso; el cual el
Diputado Presidente puso a consideracion en lo general, no
habiendo observaciones se instruyd al Diputado Secretario
sometiera a votacion en lo general el dictamen, resultando
aprobado por mayoria, en consecuencia Se puso a
consideracion en lo particular; por lo que al no haber
observaciones se sometidé a votacion siendo aprobado por
mayoria; por lo que el Diputado Presidente lo declaré aprobado
emitiendo el Decreto respectivo.------------- et
5.-  Como siguiente punto del orden del dia correspondi6 la
lectura al Dictamen con Minuta de Decreto por el que la H.
XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, por conducto del Titular de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién, del Estado de
Quintana Roo, a contratar de manera independiente al
Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de
Quintana Roo (IDEFIN), uno o mas financiamientos hasta
por la cantidad de $3,000°000,000.00 (Tres Mil Millones de
Pesos 00/100 M.N.), para inversion publica productiva,
destinados a refinanciar, incluidos sus accesorios
financieros, la deuda publica directa de corto plazo del
Estado; para su aprobacién, en su caso; el cual el Diputado
Presidente puso a consideracion en lo general el dictamen y no
habiendo observaciones, instruyé al Diputado Secretario
sometiera a votacion en lo general el dictamen, resultando
aprobado por mayoria, en consecuencia Se puso a
consideracion en lo particular; por lo que al no haber
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
mayoria; por lo que el Diputado Presidente lo declaro aprobado
emitiendo el Decreto respectivo.---------------- e e R
6.- Continuando con el desarrollo de la sesién el Diputado
Secretario dio lectura al Dictamen con Minuta de Decreto por
el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
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Quintana Roo, autoriza al Poder Ejecutivo del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, por conducto del titular de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, a realizar, de manera independiente al
Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de
Quintana Roo (IDEFIN), las operaciones financieras y la
celebracién de actos juridicos que resulten necesarios para
la contratacion de obligaciones crediticias, hasta por la
cantidad de $1,000°000,000.00 (Mil Millones de Pesos 00/100
M.N.), para ser destinadas a inversion publica productiva;
para su aprobacion, en su caso; el cual el Diputado
Presidente puso a consideracién en lo general el dictamen no
habiendo observaciones, instruyé al Diputado Secretario lo
sometiera a votacion, resultando aprobado por mayoria, en
consecuencia se puso a consideracién en lo particular; por lo
qgue al no haber observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por mayoria; por lo que el Diputado Presidente lo
declar6 aprobado emitiendo el Decreto respectivo.------------------
7.-  Como siguiente punto del orden del dia correspondi6 la
lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, del
Estado de Quintana Roo y por el que se reforman los
parrafos primero y segundo del Articulo 126 del Cdédigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacién, en su caso; el cual el Diputado Presidente puso a
consideracion en lo general y al no haber observaciones se
instruyé al Diputado Secretario sometiera a votacion en lo
general el dictamen, resultando aprobado por mayoria, en
consecuencia se puso a consideraciéon en lo particular; por lo
gue al no haber observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por mayoria; por lo que el Diputado Presidente lo
declar6 aprobado emitiendo el Decreto respectivo.------------------
8.- Acto seguido, el Diputado Secretario dio lectura al
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se aprueban las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones,
gue serviran de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria en el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2015; para su
aprobacién, en su caso; el cual el Diputado Presidente puso a
consideracion en lo general el dictamen y al no haber
observaciones el Diputado Presidente instruyd al Diputado
Secretario sometiera a votacion en lo general el dictamen,
resultando aprobado por mayoria, en consecuencia se puso a
consideracion en lo particular; por lo que al no haber
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
mayoria; por lo que el Diputado Presidente lo declaro aprobado
emitiendo el Decreto respectivo.---------==-===mmmmmmmmm e
9.- Continuando con el desarrollo de la sesién el Diputado
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Secretario dio lectura al Dictamen con Minuta de Decreto por
el que se adiciona una fraccion XIV del Articulo 72 de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso; el cual el Diputado Presidente puso a
consideracion y al no haber observaciones el Diputado
Presidente instruyd al Diputado Secretario sometiera a votacion
el dictamen, resultando aprobado por mayoria, por lo que el
Diputado Presidente lo declar6 aprobado emitiendo el Decreto
respectivo. e e
Posteriormente, el Diputado Secretario informé que el siguiente
punto correspondia la Intervencion del Diputado Hernan
Villatoro Barrios, Presidente de la Comision de Desarrollo
Humano y Poblacional; en relacion al Juvenicidio; por lo
que el Diputado Presidente le concedi6 el uso de la voz al
Diputado Hernan Villatoro Barrios, para exponer su tema.---------
Seguidamente, el Diputado Secretario informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------=========memmmmmmmnane
10.- Por consiguiente, el Diputado Presidente declaré
clausurada la sesion ordinaria numero veintiuno, siendo las
21:56 horas del dia 13 de noviembre de 2014, y citd para la
proxima sesion ordinaria el dia martes 18 de noviembre de
2014, a las 19:00 horas. DIPUTADO PRESIDENTE: C. MARIO
MACHUCA SANCHEZ. DIPUTADO SECRETARIO: QFB.
FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 13 de noviembre de 2014.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacién el acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 13 de noviembre de 2014, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).
Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior,
celebrada el dia 13 de noviembre de 2014, ha sido aprobada

por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 13 de noviembre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley para la Administracion de Bienes Asegurados,
Abandonados y Decomisados del Estado de Quintana Roo,
presentada por el Diputado José Luis Toledo Medina,
Presidente de la Gran Comision de la XIV Legislatura del
Congreso del Estado.

(Lee iniciativa)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado José Luis Toledo Medina, en mi caracter
de Presidente de la Gran Comision y de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta Honorable XIV
Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, me permito presentar la Iniciativa de Ley para la
Administracién de Bienes Asegurados, Abandonados y
Decomisados del Estado de Quintana Roo, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la regulacion y establecimiento de las bases del Sistema
Procesal Penal Acusatorio y Oral, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue reformada en su articulos 16,
17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo
73; la fraccion VII del articulo 115 y la fraccion Xlll del apartado
B del articulo 123, la cual fuera publicada en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha dieciocho de junio de dos mil ocho.

Esta reforma sento las bases de lo que hoy conocemos como el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio, que por mandato
Constitucional todos los Estados de la Republica asi como la
Federacion tienen la obligacion de implementarlo antes del 18
de junio de 2016. Dicho sistema esta regido por diversos
principios, como lo son: la publicidad, la inmediacion, la
contradiccion, la concentracion y la continuidad, entre otros que
responden a la necesidad de un sistema de justicia garantista.

A la par de esta reforma, el ocho de octubre de dos mil trece fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
gue se reforma la fraccion XXI inciso c¢) del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante el cual se otorgo facultad exclusiva al Congreso de la
Union para que, entre otros aspectos, expida la legislacion
Unica en materia procedimental penal.
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En cumplimiento a lo anterior, en fecha cinco de marzo de dos
mil catorce fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en el cual se
concretan las bases y principios que rigen el Sistema Procesal
Penal Acusatorio para toda la republica, incluyendo a la
federacion.

Derivado de la promulgacion del Cédigo Nacional mencionado,
esta H. XIV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana
Roo, mediante el Decreto numero 104 emiti6 la Declaratoria
gue dio vigencia al Cddigo Nacional de Procedimientos en el
Estado de Quintana Roo, estableciendo que sus disposiciones
entrarian en vigor a partir del 10 de junio del presente afio, de
conformidad a la calendarizacion del Decreto 121 emitida por
esta misma Legislatura.

En ese sentido, se establecié que el Sistema Procesal Penal
Acusatorio y Oral entrara en vigor por distritos judiciales de
manera progresiva hasta abarcar todos los distritos judiciales
del Estado, iniciando por el Distrito Judicial de Chetumal, con
cabecera en la ciudad del mismo nombre, el cual comprende la
circunscripcion territorial de los Municipios de Othén P. Blanco y
Bacalar del Estado de Quintana Roo; y en los demas municipios
de forma paulatina, de conformidad con la propia
calendarizacion, sin exceder la fecha limite constitucional, es
decir, el 10 de junio de 2016.

Para la armonizacion con el nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, se hace necesario legislar sobre
figuras juridicas como el decomiso y el aseguramiento de los
bienes, brindando seguridad juridica, resguardo y proteccion a
los bienes de los gobernados, observando siempre el principio
de legalidad y los principios que deben estar presentes en un
sistema constitucional, democratico y respetuoso de los
derechos de todas las personas, a fin de privilegiar el imperio
del derecho en las acciones de justicia.

En nuestro actual régimen juridico el Agente del Ministerio
Publico, tiene la facultad de ordenar o supervisar, segun sea el
caso, la aplicacion y ejecucion de las medidas necesarias para
impedir que se pierdan, destruyan o alteren los indicios, una vez
gue tenga noticia del mismo, asi como cerciorarse de que se
han seguido las reglas y los protocolos para su conservacion y
procesamiento.

De igual manera, las medidas cautelares seran impuestas
mediante resolucién judicial, por el tiempo indispensable para
asegurar la presencia del imputado en el procedimiento,
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garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, e
incluso evitar la obstaculizacion del procedimiento.

Por lo tanto, el aseguramiento de los bienes, tiene como
finalidad impedir que las cosas en las que existan huellas,
indicios o evidencias provenientes de la comision de los delitos
se alteren, destruyan o desaparezcan; asi como también poder
realizar las diligencias conducentes para una eficaz
investigacion y desarrollo del proceso, y que con ello se pueda
garantizar la aplicacion de la pena de decomiso a los
responsables de los delitos, asi como la reparacién del dafio a
las victimas u ofendidos.

El decomiso y abandono de los bienes se encuentra regulado
en el articulo 22 de nuestra Carta Magna, que a la letra reza:

“Articulo 22. ...

No se considerara confiscaciéon la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada de la comisiéon de un
delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso
que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia. En el caso de extincion de dominio se
establecerd un procedimiento que se regird por las siguientes
reglas:

Los bienes asegurados, abandonados y decomisados pueden
ser de naturaleza distinta, es decir, muebles e inmuebles,
fungibles o no fungibles, consumibles o no consumibles. Entre
dichos bienes se pueden mencionar los bienes inmuebles,
dinero en efectivo, los vehiculos, las armas y las empresas, las
cuales por su propia naturaleza o por disposicion legal
necesitan ser depositadas en guarda, conservacion y
administracion.

Como consecuencia de esta falta de control y organizacion,
frecuentemente los bienes asegurados se deterioran, se
pierden o destruyen, lo que ocasiona que se dificulte el derecho
de defensa de los imputados o la acreditacién de los derechos
de los mismos ofendidos, al no existir la evidencia fisica para la
realizacion de las pruebas periciales necesarias para
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individualizar la responsabilidad penal en la que se haya
incurrido.

El decomiso como pena accesoria, debe ser decretado por el
organo jurisdiccional mediante sentencia en el proceso penal
correspondiente. El numerario decomisado y los recursos que
se obtengan por la enajenacion de los bienes decomisados, una
vez satisfecha la reparacion a la victima, deberan ser
entregados en partes iguales al Poder Judicial, a la
Procuraduria y al Fondo previsto en la Ley Estatal de Victimas.

Asimismo, el abandono, de acuerdo con el reciente Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, podra decretarse en el
caso de los bienes asegurados respecto de los cuales el
interesado o0 su representante legal no hayan manifestado lo
que a su derecho convenga, en los términos y plazos que el
mismo establece.

Ante ello, se considera fundamental la creacion de una ley en el
Estado de Quintana Roo que regule la administracion de los
bienes asegurados, decomisados o0 abandonados, con apego a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y a las demas
leyes aplicables. En esta legislacion se instituiran las figuras
necesarias para lograr un adecuado aseguramiento y que a la
par, brinde seguridad juridica a quienes participen o intervengan
en un procedimiento penal.

Por tal razon la presente Iniciativa propone la regulacion, la
administracion y el destino de los bienes asegurados y
decomisados en el procedimiento penal, previendo reglas para
su disposicion.

En la presente ley se establecera una autoridad que se
encargue de la custodia y administracion de los bienes
asegurados, durante la investigacion o sustanciacion del
procedimiento penal, que en el presente caso sera la Direccion
de Bienes Asegurados de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, de acuerdo a lo establecido en la propia Ley
Organica de dicha instancia.

Asi también, existira un érgano de vigilancia, sobre el estado
que guarden aquellos bienes que hayan sido asegurados,
decomisados o declarado su abandono, dicho oOrgano se
denominard Comité de Supervision de la Administracién de los
Bienes Asegurados, Abandonados y Decomisados.
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La presente iniciativa de Ley, estd compuesta por 85 articulos,
distribuidos en seis titulos, asi como por tres articulos
transitorios, que se distribuyen de la siguiente manera:

eEl TITULO PRIMERO denominado “Disposiciones
Generales”, conteniendo un capitulo Unico en el que se
establecen el objeto y ambito de aplicacion de la ley, el glosario
de términos y la supletoriedad de esta ley.

eEl TITULO SEGUNDO, denominado “Autoridades
Competentes”, compuesto por cuatro capitulos en los que se
desarrollan cuéles seran las autoridades en materia de
aseguramiento, abandono y decomiso de bienes, entre las que
figuran el Comité de Supervision de la Administracion de los
Bienes Asegurados, Abandonados y Decomisados, el cual
tendra bajo su administracién el Fondo de Bienes Asegurados;
encontrandose también contemplada la Direccion de Bienes
Asegurados de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
la cual tiene a su cargo la administracion de los bienes
asegurados, abandonados y decomisados, hasta que se
resuelva su destino final.

eEl TITULO TERCERO, denominado “Aseguramiento,
Administracion, Enajenacion y Abandono de los Bienes,
integrado por cuatro capitulos en los que se desarrollan los
procedimientos que se llevaran a cabo para el aseguramiento
de bienes, la administracibn de bienes asegurados, ya sea
bienes muebles, inmuebles, empresas, negociaciones o
establecimientos, asi como cuales seran aquellas cosas
consideradas no asegurables y el caso del aseguramiento por
valor equivalente; asi como los procedimientos para la
devolucién y declaracion de los bienes que previamente han
sido asegurados.

e El TITULO QUINTO denominado “Destino de los bienes”,
compuesto por un capitulo Unico, en el que se desarrolla cual
sera el destino de los bienes que han sido asegurados, que
hayan sido declarado abandonados o que hayan sido
decomisados.

e Y por ultimo, el TITULO SEXTO, en el que se contempla el
recurso de inconformidad, que procede en contra de las
condiciones en gque se entreguen los bienes y las cuentas que
rinda la Direccion de Bienes Asegurados a los interesados.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo,
la siguiente:
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INICIATIVA DE LEY PARA LA ADMINISTRACION DE
BIENES ASEGURADOS, ABANDONADOS Y DECOMISADOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el Estado de Quintana Roo y tiene por
objeto regular la administracion y destino final de los bienes
asegurados, abandonados y decomisados, en los términos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Caodigo Nacional de Procedimientos Penales y las
demas leyes aplicables.

Articulo 2. Seran de aplicacion supletoria para los efectos de
esta ley, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y el
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.Interesado: La persona que conforme a derecho acredite
tener interés juridico sobre los bienes a que se refiere esta ley,
0 en su caso, aquella que tenga interés en participar en los
procedimientos de la enajenacién previstos en la misma;

Il. Bienes abandonados: Aquellos bienes asegurados
cuyo propietario o interesado previo aseguramiento, no los haya
reclamado dentro de los plazos a que se refiere la presente ley
y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

Il Bienes decomisados: Aquellos bienes que mediante
sentencia en el procedimiento penal, sean decretados como
pena de conformidad con el Capitulo XlI del Titulo Tercero del
Libro Primero del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con excepcion de los bienes que hayan
causado abandono o sobre los que se haya declarado la
extincion de dominio;

V. Bienes Asegurados: Son los instrumentos, objetos o
productos del delito, asi como los bienes en los que existan
huellas o pudieran tener relacion directa con el lugar de los
hechos o del hallazgo;
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V. Bienes de Extincion de Dominio: Aquellos bienes a
que se refiere la Ley de Extincion de Dominio del Estado de
Quintana Roo;

VI. Comité: El Comité de Supervision de la Administracion
de los Bienes Asegurados, Abandonados y Decomisados;

VII. Direccion: La Direccién de Bienes Asegurados de la
Procuraduria General de Justicia del Estado;

VIII. Ley: La Ley para la Administracion de Bienes
Asegurados, Decomisados o Abandonados del Estado de
Quintana Roo;

IX. Organo Jurisdiccional: Los jueces de control y de
juicio oral competentes en el Estado de Quintana Roo, y

X. Procuraduria: La Procuraduria General de Justicia del
Estado de Quintana Roo;

Articulo 4. Los bienes asegurados seran administrados por la
Direccion, de conformidad con lo previsto en la presente ley,
hasta que se resuelva su devolucion, decomiso o abandono.

Los bienes que sean decomisados y aquellos respectos a los
cuales se declare su abandono, se les dara el destino previsto
en este ordenamiento.

Articulo 5. El aseguramiento, la declaracion de abandono, el
decomiso, la devolucién, la enajenacion y la destruccion de
bienes, se sujetaran a lo dispuesto en esta ley, en la legislacion
penal y demas aplicables.

TITULO SEGUNDO
Autoridades Competentes

CAPITULO |
Autoridades en Materia de Aseguramiento,
Abandono y Decomiso de Bienes.

Articulo 6. El Poder Judicial del Estado, la Procuraduria, el
Comité y la Direccion, en el ambito de sus respectivas
competencias, quedan facultados para aplicar la presente ley y
demas disposiciones aplicables, asegurando el respeto de los
derechos de los gobernados en lo relativo a bienes asegurados,
abandonados y decomisados.
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CAPITULO I
Comité de Supervision de la Administracion de los Bienes
Asegurados, Abandonados y Decomisados

Articulo 7. EI Comité tendra como finalidad supervisar la
administracion de los bienes asegurados, abandonados y
decomisados.

Articulo 8. EI Comité se integrara de la siguiente manera:

I.ElI Procurador General de Justicia del Estado, que sera su
Presidente;

Il. Un Subprocurador de Justicia, designado por el
Procurador;

Il El Secretario de Gobierno del Estado;
V. El Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado, y

V. El Titular de la Direccion, quien sera el quien sera el
Secretario Técnico y tendra voz, pero no voto.

Los integrantes del Comité podran nombrar a sus respectivos
suplentes, quienes deberan acreditarse de manera fehaciente a
través de designacion escrita y tendran las mismas facultades
del Titular en su ausencia. El Secretario Técnico, no podra
nombrar suplente.

Articulo 9. EI Comité sesionara ordinariamente cuando menos
cada seis meses y extraordinariamente cuando se requiera. Sus
reuniones seran validas con la presencia de tres de sus
integrantes con derecho a voto, entre los cuales debera estar el
Presidente o su suplente.

Las convocatorias a sesiones ordinarias o0 extraordinarias,
deberan hacerse del conocimiento de los integrantes, por lo
menos con tres dias de anticipacion a la celebracién de la
sesién a celebrarse.

Los acuerdos y decisiones del Comité se aprobaran por
mayoria de votos de sus integrantes y en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 10. ElI Comité tendra las facultades y obligaciones
siguientes:

I. Emitir acuerdos y lineamientos generales para la debida
administracion de los bienes objeto de esta ley;



Sesién 22 del 19 de noviembre de 2014 Diario de los Debates 20

Il. Emitir acuerdos y lineamientos generales a los que
deberan ajustarse los depositarios, administradores o
interventores previstos en esta ley, asi como para su
nombramiento y pago de honorarios;

Il Conocer sobre el aseguramiento e inventario de los
bienes objeto de esta ley y aplicacion del producto de su
enajenacion;

V. Autorizar el inicio de los tramites respectivos de
suspension o liguidacion, cuando las actividades de la empresa,
negociacion o  establecimiento  asegurados  resulten
incosteables;

V. Examinar y supervisar el desempefio de la Direccion,
con independencia de los informes que en forma periddica deba
rendir sobre los bienes objeto de esta ley;

VI. Emitir mediante acuerdo el mecanismo para la
contratacion de seguros a que se refiere esta ley, tomando en
consideracion el valor, las caracteristicas y el riesgo de dafios o
pérdida de los bienes que lo ameriten;

VII. Establecer mediante acuerdo, el mecanismo de
administracion y destino de los bienes del Fondo a su cargo;

VIII. Constituir, entre sus integrantes, grupos de trabajo para
la realizacion de estudios y demas asuntos de su competencia,

b/

IX. Las demés que sean necesarias para el correcto
cumplimiento del objeto de esta ley y de otras disposiciones
juridicas aplicables.

Los acuerdos o lineamientos emitidos y aprobados por el
Comité, deberan ser publicados en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 11. El Secretario Técnico del Comité tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

|. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del Comité;

I. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias del
Comité, por instruccion de su Presidente;

. Dar a conocer al Comité, con antelacion, los asuntos a
tratar en las sesiones;



Sesién 22 del 19 de noviembre de 2014 Diario de los Debates 21

V. Remitir al Comité, un informe sobre la situacion que
guardan los recursos que forman parte del Fondo a que se
refiere esta ley;

V. Instrumentar las actas de las sesiones;
VI. Elaborar los acuerdos y lineamientos que haya

aprobado el Comité, a efecto de que sean publicados en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo;

VII. Llevar el registro y seguimiento de los acuerdos de la
Comité;
VIII. Fungir como representante del Comité para efectos de

rendir los informes previos y justificados en los juicios de
amparo en que sea sefialado como autoridad responsable, asi
como los deméas requerimientos judiciales que le sean
solicitados, y

IX. Las deméas que sefialen otros ordenamientos o que
mediante acuerdo determine el Comité.

CAPITULO Il
Fondo de Bienes Asegurados

Articulo 12. ElI Fondo de Bienes Asegurados, tiene por objeto
mantener en resguardo los recursos que se obtengan de la
administracién de los bienes asegurados, los cuales deberan
ser entregados a quien en su momento acredite tener derecho.

Articulo 13. El Fondo de Bienes Asegurados, se integrara de la
siguiente manera:

I. De los recursos en numerario que hayan sido asegurados, asi
como sus rendimientos que generen de conformidad con esta

ley;

I. El producto de los bienes asegurados que sean
enajenables, de conformidad a esta ley, y

1. Los frutos o rendimientos de los bienes durante el
tiempo de su aseguramiento.

Articulo 14. El Fondo de Bienes Asegurados estara dirigido y
administrado por el propio Comité, quien dispondra lo necesario
para su destino final.
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CAPITULO IV
Direccion de Bienes Asegurados

Articulo 15. La Direccion de Bienes Asegurados tendra a su
cargo la administracion de los bienes asegurados,
abandonados y decomisados, en los términos previstos en esta
ley y demas disposiciones aplicables, hasta que se resuelva su
destino final.

Articulo 16. El Titular de la Direccién, sera designado en los
términos establecidos en la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Quintana Roo.

Articulo 17. La Direccién, integrara una base de datos con el
registro de los bienes objeto de esta ley, que podra ser
consultada por las autoridades del fuero federal y comun
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia, asi como
las personas que acrediten tener un interés legitimo para ello.
Dicho registro deberda contener como minimo datos que
identifiquen el bien, a su propietario o poseedor y la autoridad
gue haya dictado la resolucibn o aseguramiento
correspondiente.

Asimismo, deberd actualizar periddica y sistematicamente la
informacion correspondiente a la situacién juridica, estado de
conservacion, lugar de depdésito, resguardo, custodia y demas
informacion que resulte necesaria de los bienes que se
encuentren a su disposicion o relacionados con investigaciones
a cargo de la Procuraduria.

Articulo 18. La Direccion podra administrar, enajenar o destruir
directamente los bienes que le sean transferidos o nombrar
depositarios, interventores o administradores de los mismos, asi
como encomendar a terceros la enajenacion y destruccion de
estos, previo acuerdo del Comité.

Articulo 19. Para efectos de esta ley el Titular de la Direccién,
tendrd las siguientes facultades:

|. Representar a la Direccion en los términos que sefiale la Ley
Organica de la Procuraduria y su reglamento;

Il. Administrar los bienes objeto de esta ley, de
conformidad con esta ley y demas disposiciones generales
aplicables;

Il Determinar el lugar en que seran custodiados y
conservados los bienes asegurados, de acuerdo a su
naturaleza y particularidades;
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V. Rendir los informes previos y justificados en los juicios
de amparo, cuando sea sefialado como autoridad responsable;

V. Dirigir y coordinar las actividades inherentes de la
Direccion, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en los
acuerdos que al efecto apruebe el Comité;

VI. Nombrar y remover depositarios, interventores o
administradores de los bienes, cuando no lo haya hecho el
Ministerio Publico o el érgano jurisdiccional, segun sea el caso;

VII. Solicitar, examinar y presentar ante el Comité, los
informes relacionados con la administracion de bienes
asegurados que hayan sido rendidos de manera mensual por
los depositarios, interventores y administradores;

VIII. Supervisar, bajo su mas estricta responsabilidad, el
desempeiio  de los  depositarios, interventores y
administradores, con independencia de los informes a que se
refiere la fraccion anterior;

IX. Proporcionar informacion sobre bienes objeto de esta
ley a quien tenga facultad legal para ello o a quien acredite
tener un interés juridico;

X. Cubrir, previo avaltuo, los dafios causados por la
pérdida, extravio o deterioro de los bienes asegurados, excepto
aquellos que hayan sido causados por el simple transcurso del
tiempo o por su propia naturaleza;

XI. Rendir en cada sesioén ordinaria, un informe detallado al
Comité sobre el estado que guardan los bienes objeto de esta

ley, y

XIl. Las demas que sefiale la Ley Organica de la
Procuraduria, los acuerdos que determine el Comité y las
demas disposiciones legales generales.

TITULO TERCERO
Aseguramiento, Administracion, Enajenacion
y Abandono de los Bienes

CAPITULO |
Aseguramiento de Bienes

Articulo 20. El aseguramiento se llevara a cabo durante el
desarrollo de la investigacion a fin de que no se alteren,
destruyan o0 desaparezcan los instrumentos, objetos o
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productos del delito, asi como los bienes en que existan huellas
0 pudieran tener relacibn con éste, siempre que guarden
relacion directa con el lugar de los hechos o hallazgo.

La Direccién determinara de conformidad con la Ley Orgénica
de la Procuraduria, los controles especificos para el resguardo
de los instrumentos, objetos o productos del delito, asi como los
bienes a que se refiere el articulo anterior, atendiendo como
minimo a la naturaleza del bien y a la peligrosidad de su
conservacion.

Articulo 21. Los Agentes del Ministerio Publico procederan de
inmediato al aseguramiento de aquellos bienes que conforme a
esta ley y a las demas disposiciones aplicables corresponda
asegurar.

Articulo 22. El aseguramiento de bienes se realizara conforme
a lo siguiente:

l. EI Ministerio Publico, o la Policia en auxilio de éste, debera
elaborar un inventario de todos y cada uno de los bienes que se
pretendan asegurar, firmado por el imputado o la persona con
quien se atienda el acto de investigacion. Ante su ausencia o
negativa, la relacibn deberd ser firmada por dos testigos
presenciales que preferentemente no sean miembros de la
Policia y cuando ello suceda, que no hayan participado
materialmente en la ejecucion del acto;

Il. La Policia deberd tomar las providencias necesarias
para la debida preservaciéon del lugar de los hechos o del
hallazgo y de los indicios, huellas, o vestigios del hecho
delictivo, asi como de los instrumentos, objetos o productos del
delito asegurados, y

II. Los bienes asegurados y el inventario correspondiente
se pondran a la brevedad a disposicién de la Direccion o del
organo jurisdiccional.

Articulo 23. El Agente del Ministerio Publico debera notificar el
aseguramiento de los bienes objeto, instrumento o producto del
delito al interesado o a su representante legal, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a su ejecucion, para el efecto
de que manifieste lo que a su interés convenga, entregando o
poniendo a su disposicion, segun sea el caso, una copia del
registro de aseguramiento.

Cuando se desconozca la identidad o domicilio del interesado,
la notificacion se hara mediante dos edictos en el Peridodico
Oficial del Estado y en un periédico de mayor circulacion
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estatal, con un intervalo de diez dias habiles entre cada
publicacion.

Articulo 24. En la notificacion que al efecto se realice, se
apercibira al interesado o0 a su representante legal para que se
abstenga de ejercer actos de dominio o establecer gravamenes
sobre los bienes asegurados y se le apercibird que de no
manifestar lo que a su derecho convenga, en un término de
noventa dias naturales siguientes al que surta sus efectos la
notificacion, los bienes causaran abandono a favor de la
Procuraduria.

Articulo 25. Cuando los bienes que se aseguren hayan sido
previamente embargados, intervenidos, secuestrados o
asegurados por otra autoridad, se notificard el nuevo
aseguramiento a las autoridades que hayan ordenado dichos
actos, a partir de que la Direccion tenga conocimiento de ellos.
Los bienes continuaran en custodia de quien se haya designado
para ese fin, y a disposicion del Ministerio Publico y del 6rgano
jurisdiccional para los efectos del procedimiento penal.

De levantarse el embargo, intervencion, secuestro o0
aseguramiento previos, quien los tenga bajo su custodia, los
entregara a la Direccion, para su administracion.

Articulo 26. Sobre bienes asegurados no podran ejercerse
actos de dominio o ser enajenados 0 gravados por sus
propietarios, depositarios, interventores o administradores,
durante el tiempo que dure el aseguramiento en el
procedimiento penal o administrativo, salvo los casos
expresamente sefalados por esta Ley u otras disposiciones
aplicables.

Articulo 27. El aseguramiento no implica modificacién alguna a
los gravamenes existentes con anterioridad sobre los bienes de
que se trate.

Articulo 28. Las natificaciones se practicaran de conformidad a
lo establecido en el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

CAPITULO I
Administracién de Bienes Asegurados

Articulo 29. La administracibn de los bienes asegurados,
comprende la recepcion, registro, custodia, conservacion,
supervision y en su caso, entrega.
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Los bienes asegurados seran conservados en el estado en que
se hayan sido asegurados, para ser devueltos en las mismas
condiciones, salvo el deterioro normal que se les cause por el
transcurso del tiempo o por su propia naturaleza.

Los bienes asegurados podran utilizarse o ser enajenados,
previa autorizacion del o6rgano jurisdiccional o el Ministerio
Pulblico, segun corresponda, exclusivamente en los casos y
cumpliendo los requisitos establecidos en esta ley y demas
disposiciones legales.

Articulo 30. La Direccion podra administrar directamente los
bienes asegurados o nombrar depositarios, interventores o
administradores de los mismos, de conformidad con los
lineamientos generales que al efecto emita el Comiteé.

Los depositarios, interventores o administradores seran
preferentemente las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Estatal o Municipal previa solicitud o
acuerdo del 6rgano jurisdiccional o del Ministerio Publico, segun
corresponda, sin perjuicio de que puedan ser designadas otras
personas profesionalmente idéneas.

Quienes reciban bienes asegurados en depdésito, intervencion o
administracion, estan obligados a rendir a la Direccidén, un
informe mensual sobre el estado que guardan los mismos y a
otorgarle a la misma todas las facilidades para su supervision y
vigilancia.

Articulo 31. Cuando sean aseguradas armas de fuego,
municiones y explosivos, se hard del conocimiento de la
Secretaria de la Defensa Nacional y asi como de las deméas
autoridades que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 32. Cuando se aseguren narcéticos, previstos en
cualquier disposicion legal, o bienes que impliquen un alto costo
o peligrosidad por su conservacion, si esta medida es
procedente, el Agente del Ministerio Publico ordenara su
destruccion, previa autorizacion o intervencion de las
autoridades correspondientes, debiendo previamente
fotografiarlos y videograbarlos, asi como levantar un acta que
haga constar la naturaleza, peso, cantidad o volumen y demas
caracteristicas de éstos, debiéndose recabar muestras del
mismo para que obren en los registros de la investigacién que
al efecto se inicie.

Articulo 33. Los objetos de gran tamafio, como naves,
aeronaves, vehiculos automotores, maquinas, gridas y otros
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similares, después de ser examinados por la Direccion General
de Servicios Periciales de la Procuraduria para recoger indicios
gue se hallen en dichos bienes, y por quien esté facultado
legalmente para ello, podran ser videograbados o fotografiados
en su totalidad y se registraran del mismo modo los sitios en
donde se hallaron huellas, rastros, narcéticos, armas,
explosivos o similares que puedan ser objeto o producto de
delito.

Los objetos mencionados en el parrafo anterior, después de
gue sean examinados, fotografiados o videograbados podran
ser devueltos, con o sin reservas, al propietario, poseedor o al
tenedor legitimo, segun sea el caso, previa demostracion de la
calidad invocada, siempre y cuando no hayan sido medios
eficaces para la comisién del delito.

Articulo 34. Los bienes asegurados que resulten del dominio
publico o privado del Estado o de los municipios se restituiran,
una vez realizada las diligencias necesarias de investigacion, a
la dependencia o entidad correspondiente, de acuerdo con su
naturaleza y lo que disponga las normas aplicables.

Articulo 35. Se hara constar en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio del Estado o el que corresponda, de
conformidad con las disposiciones aplicables:

I.El aseguramiento de bienes inmuebles, derechos reales,
aeronaves, embarcaciones, empresas, hegociaciones,
establecimientos, acciones, partes sociales, titulos bursatiles y
cualquier otro bien o derecho susceptible de registro o
constancia, y

Il. El' nombramiento del depositario interventor o
administrador, de los bienes a que se refiere la fraccion anterior.

El registro o su cancelacion se realizaran sin mas requisito que
el oficio que para tal efecto emita el 6rgano jurisdiccional o el
Agente del Ministerio Publico.

El Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Estado,
debera abstenerse de registrar actos traslativos de dominio
sobre los bienes a que se refiere la fraccion | de este articulo,
cuando no haya sido cancelado su aseguramiento y debera
hacer del conocimiento del Agente del Ministerio Publico, la
peticion registral.

Articulo 36. La Direccion o el depositario, interventor o
administrador de los bienes asegurados, deberan de contratar
seguros por valor real, cuando exista la posibilidad de pérdida o
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dafio de los bienes, cuando el valor y las caracteristicas de los
bienes lo ameriten, de conformidad con lo que establezca el
Comité.

Articulo 37. A los frutos o rendimientos de los bienes durante el
tiempo del aseguramiento, se les dara el mismo tratamiento que
a los bienes asegurados que los generen.

Ni el aseguramiento de bienes ni su conversién a numerario
implican que éstos entren al erario publico.

Articulo 38. Los recursos que se obtengan de la administracion
de los bienes asegurados, se mantendrdn de manera
provisional en el Fondo de Bienes Asegurados, que se
entregara a quien en su momento acredite tener derecho.

En caso de que los bienes sean decomisados o abandonados,
se dispondr4 de los recursos a que se refiere el articulo
anterior, de acuerdo a lo establecido en el Titulo Quinto de esta

ley.

Articulo 39. Respecto de los bienes asegurados, la Direccion y
en su caso los depositarios, interventores o administradores,
gue se hayan designado, tendran ademas de las obligaciones
para el depositario previstas en esta ley y en el Codigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 40. Para la debida conservacién y en su caso, buen
funcionamiento de los bienes asegurados, incluyendo el de los
inmuebles destinados a actividades agropecuarias, empresas,
negociaciones y establecimientos, la Direccion tendra todas las
facultades y obligaciones de un mandatario para pleitos y
cobranzas y actos de administracion y en los casos previstos en
esta ley, en actos de dominio.

Los depositarios, interventores y administradores designados,
tendran solo las facultades para pleitos, cobranzas y de
administracion que se les otorgue.

Articulo 41. La Direccion, asi como los depositarios,
administradores o interventores de bienes asegurados, daran
todas las facilidades para que el 6rgano jurisdiccional o el
Ministerio Publico que asi lo requiera, practigue con dichos
bienes todas las diligencias necesarias del procedimiento penal.

Articulo 42. Cuando el Agente del Ministerio Publico, resuelva
el no ejercicio de la accion penal, los bienes asegurados seran
devueltos a quien tenga derecho a ellos, de conformidad con el
Capitulo Il del Titulo Tercero de la presente ley.
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Articulo 43. En caso de que se ejercite la accion penal, los
bienes asegurados durante la investigacion se pondran
juridicamente a disposicion del 6rgano jurisdiccional para los
efectos del procedimiento penal y la custodia seguira a cargo de
la Direccion.

También quedaran a disposicion del 6rgano jurisdiccional, para
los efectos del procedimiento penal, los bienes asegurados
durante dicho procedimiento.

SECCION PRIMERA
Bienes Muebles

Articulo 44. Los bienes muebles asegurados seran custodiados
y conservados en los lugares que determine la Direccion.

Articulo 45. La moneda nacional o extranjera que se asegure,
debera depositarse ante la Direccion, quien a su vez la
depositara en la institucion bancaria, de conformidad con los
acuerdos que emita el Comité. La Direccion en todo caso
respondera de ella ante el 6rgano jurisdiccional o ante el Agente
del Ministerio Publico que haya otorgado el aseguramiento.

Los depdsitos a que se refiere el parrafo anterior, devengaran
intereses a la tasa que la institucion bancaria fije en el
momento, por los depdsitos a la vista que reciba.

En caso de aseguramiento de billetes o piezas metalicas que
por tener marcas, sefias u otras caracteristicas sea necesario
conservarlos para fines del procedimiento penal, el érgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico, asi lo indicaran a la
Direccion, para que los guarde y conserve en el estado en que
los reciba. En estos casos, los depdsitos no devengaran
intereses.

Articulo 46. Las obras de arte, arqueoldgicas o histéricas que
se aseguren, decomisen o abandonen, seran provistas de los
cuidados necesarios y depositadas preferentemente en
museos, centros u otras instituciones culturales publicas.

Articulo 47. El Agente del Ministerio Publico o a solicitud de la
policia, podra ordenar la suspension o el aseguramiento de
cuentas, titulos de crédito y en general cualquier bien o derecho
relativos a operaciones que las instituciones financieras
establecidas en el pais celebren con sus clientes, dara aviso
inmediato a la Direccion y a las autoridades competentes,
guienes tomaran las medidas necesarias para evitar que los
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titulares respectivos realicen cualquier acto contrario al
aseguramiento.

Articulo 48. Las especies de flora y fauna de reserva ecolégica
gue se aseguren, seran provistas de los cuidados necesarios y
depositados en zooldgicos, viveros o en instituciones analogas,
considerando la opinién de la dependencia competente en la
materia y a las instituciones de educacion superior y las
dedicadas a la investigacion cientifica.

Articulo 49. Tratdndose de delitos culposos ocasionados con
motivo del transito de vehiculos, estos se entregaran en
deposito al conductor 0 a quien se legitime como su propietario
0 poseedor.

Articulo 50. Previo a la entrega del vehiculo, el Agente del
Ministerio Publico debe cerciorarse:

l. Que el vehiculo no tenga reporte de robo;

Il. Que el vehiculo no se encuentre relacionado con otro
hecho delictivo;

Il Que se haya dado oportunidad a la otra parte de
solicitar y practicar los peritajes necesarios, y

V. Que no exista oposicion fundada para la devolucién por
parte de terceros, o de la aseguradora.

En caso de que se presente alguno de los supuestos anteriores,
el Agente del Ministerio Publico podra ordenar el aseguramiento
y resguardo del vehiculo hasta en tanto se esclarecen los
hechos, sujeto a la aprobacién judicial en términos de lo
previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 51. Los bienes semovientes, fungibles, perecederos, y
los que sean de mantenimiento incosteable a juicio de la
Direccidn, previa autorizacion del 6rgano jurisdiccional, seran
enajenados, atendiendo a la naturaleza del caso, mediante
venta directa o subasta publica.

Articulo 52. El producto que se obtenga de la enajenacion de
los bienes a que se refiere el articulo anterior, seran
administrados por el Comité en los términos de esta Ley.

SECCION SEGUNDA
Bienes inmuebles
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Articulo 53. Los inmuebles que se aseguren, podran quedar
depositados con alguno de sus ocupantes, a un administrador o
a quien designe la Direccion. Los administradores designados
no podran rentar, enajenar o gravar los inmuebles a su cargo.
En todo caso, se respetaran los derechos legitimos de terceros.

Articulo 54. Los inmuebles asegurados susceptibles de
destinarse a actividades agropecuarias, seran administrados
por instituciones educativas del ramo, a fin de mantenerlos
productivos.

SECCION TERCERA
Empresas, negociaciones o establecimientos

Articulo 55. La Direccion, nombrara un administrador para las
empresas, negociaciones o establecimientos que se aseguren,
mediante el pago de honorarios profesionales vigentes en el
momento del aseguramiento y conforme a las leyes respectivas,
mismos que seran liquidados con los rendimientos que
produzca la negociacién o establecimiento.

Articulo 56. El aseguramiento no sera causa para el cierre o
suspension de actividades de empresas, negociaciones 0
establecimientos con actividades licitas.

El administrador de las empresas, negociaciones o0
establecimientos que se encuentren asegurados, tendra las
facultades necesarias en término de las disposiciones
aplicables, para mantenerlos en operacion y buena marcha del
negocio, pero no podra enajenar ni gravar los bienes que
constituyan parte del activo fijo de la empresa, negociacion o
establecimiento.

Articulo 57. El Comité, a través de la Direccion, podra autorizar
al Administrador, previo conocimiento del Agente del Ministerio
Pudblico, que inicie los tramites respectivos de suspension o
liquidacion, ante el érgano jurisdiccional competente, cuando
las actividades de la empresa, negociacion o establecimiento
resulten incosteables.

Articulo 58. Tratdndose de empresas, negociaciones o
establecimientos en que se realicen actividades ilicitas, el
administrador procedera a su regularizacién, si ello no fuere
posible procedera la suspension, cancelacion y liquidacion de
dichas actividades. En cuyo caso tendra, Unicamente para tales
efectos las facultades necesarias para la enajenacion de activos
fijos, la que se realizard de acuerdo a los procedimientos
previstos en esta ley y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 59. El administrador tendra independencia respecto al
propietario, oOrganos de administracion, asambleas de
accionistas, de socios o de participes, asi como de cualquier
otro 6rgano de las empresas, negociaciones o establecimientos
asegurados. Respondera de su actuacién Unicamente ante la
Direccion y, en el caso de que incurra en alguna
responsabilidad, se estara a las disposiciones aplicables.

Articulo 60. Los depositarios, administradores o interventores
rendirdn a la Direccion, un informe mensual pormenorizado
sobre la utilizacion de bienes asegurados.

SECCION CUARTA
Cosas no asegurables

Articulo 61. No estardn sujetas al aseguramiento las
comunicaciones y cualquier informacion que se genere o
intercambie entre el imputado y las personas que no estan
obligadas a declarar como testigos por razén de parentesco,
secreto profesional o cualquiera otra establecida en la ley. En
todo caso, seran inadmisibles como fuente de informacion o
medio de prueba.

No habra lugar a estas excepciones cuando existan indicios de
gue las personas mencionadas en este articulo, distintas al
imputado, estén involucradas como autoras o participes del
hecho punible o existan indicios fundados de que estan
encubriéndolo ilegalmente.

SECCION QUINTA
Aseguramiento por valor equivalente

Articulo 62. En caso de que el producto, los instrumentos u
objetos del hecho delictivo hayan desaparecido o no se
localicen por causa atribuible al imputado, el Agente del
Ministerio Publico decretara o solicitara al Organo jurisdiccional
correspondiente el embargo precautorio, el aseguramiento y, en
su caso, el decomiso de bienes propiedad del o de los
imputados, asi como de aquellos respecto de los cuales se
conduzcan como duefios, cuyo valor equivalga a dicho
producto, sin perjuicio de lo establecido de las disposiciones
aplicables en materia de extincion de dominio.

CAPITULO 1l
Devolucion de Bienes Asegurados

Articulo 63. La devolucion de bienes asegurados, procede en
los siguientes casos:
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I. Cuando el Ministerio Publico, resuelva el no ejercicio de la
accion penal, la aplicacibn de un criterio de oportunidad,
determine la reserva o archivo temporal, o se levante el
aseguramiento de conformidad con esta ley y demas las
disposiciones aplicables, o

Il. Cuando el o6rgano jurisdiccional levante el
aseguramiento o no decrete el decomiso, de conformidad con
las disposiciones aplicables.

Articulo 64. Cuando proceda la devolucibn de bienes
asegurados, quedaran a disposicion de quien acredite o
demuestre derechos sobre los bienes que no estén sometidos a
decomiso, aseguramiento, restitucion o] embargo,
inmediatamente  después de realizar las diligencias
conducentes. En todo caso, se dejara constancia mediante
fotografias u otros medios que resulten idoneos de estos
bienes.

Esta devolucién podra ordenarse en depdsito provisional y al
poseedor se le podrd imponer la obligacion de exhibirlos
cuando se le requiera.

Dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del
acuerdo de devolucién, el érgano jurisdiccional o el Agente del
Ministerio Publico notificardn su resolucion al interesado o al
representante legal, para que dentro de los diez dias siguientes
a dicha notificacibn se presente a recogerlos, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo, los bienes causaran
abandono a favor de la Procuraduria y se procedera en los
términos previstos en esta ley y en el Cbédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Cuando se haya hecho constar el aseguramiento de los bienes
en Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Estado o
los que correspondan, el 6rgano jurisdiccional o el Agente del
Ministerio Publico ordenara su cancelacion.

Articulo 65. La Direccién, al momento de que el interesado o
Su representante legal se presente a recoger los bienes debera:

I. Levantar un acta en la que se haga constar el derecho del
interesado o su representante legal a recibir sus bienes y las
observaciones que éste formule;

. Realizar un inventario detallado de los bienes,
precisando sus condiciones, y
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Il Entregar los bienes al interesado o0 su representante
legal, previo a la recepcion de los bienes por parte del
interesado, se dara oportunidad a éste para que revise e
inspeccione las condiciones en que se encuentren los mismos,
a efecto que verifique el inventario correspondiente.

Articulo 66. La devolucion de los bienes asegurados, incluira la
entrega de los frutos que hubiere generado, menos los gastos
de mantenimiento y administracion, necesarios para que dichos
bienes no se pierdan o deterioren.

Articulo 67. La devolucion de numerario comprendera la
entrega del principal y, en su caso, de sus rendimientos durante
el tiempo que haya sido administrado, a la tasa que la
institucién bancaria fije por lo depdésitos a la vista que reciba.

Articulo 68. La Direccién, al devolver empresas, negociaciones
0 establecimientos, rendird cuentas de la administracion que
hubiera realizado a la persona que tenga derecho a ello, y le
entregara los documentos, objetos y en general todo aquello
gue haya comprendido la administracion.

Articulo 69. Cuando se determine la devolucion de los bienes
gue hubieren sido previamente enajenados, se tendra por
cumplida la devolucion cuando se entregue el producto de la
enajenacion mas los rendimientos que generen, una vez
cubiertos los gastos de administracion correspondientes.

CAPITULO IV
Abandono de los bienes Asegurados

Articulo 70. Los bienes asegurados respecto de los cuales el
interesado o0 su representante legal no hayan manifestado lo
gue a su derecho convenga, causaran abandono en los casos
siguientes:

|. Cuando el Ministerio Publico notifique al interesado o a su
representante legal el aseguramiento del objeto, instrumento o
producto del delito, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a su ejecucién, entregando o poniendo a su
disposicion, segun sea el caso, una copia del registro de
aseguramiento, para que manifieste o que a su derecho
convenga.

Il. Cuando se desconozca la identidad o domicilio del
interesado, la notificacibon se hara por dos edictos en los
terminos de esta ley. En la notificacion se apercibira al
interesado 0 a su representante legal para que se abstenga de
ejercer actos de dominio sobre los bienes asegurados y se le
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apercibira que de no manifestar lo que a su derecho convenga,
en un término de noventa dias naturales siguientes al de la
notificacion, los bienes causaran abandono a favor de la
Procuraduria.

Articulo 71. Vencidos los plazos a que se refiere el articulo
anterior, sin que ninguna persona se haya presentado a deducir
derechos sobre los bienes asegurados, el Ministerio Publico
solicitara al Juez de control que declare el abandono de los
bienes y éste citara al interesado, a la victima u ofendido y al
Ministerio Publico a una audiencia dentro de los diez dias
siguientes a la solicitud a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 72. La citacibn a la audiencia de declaracion de
abandono, se realizara de conformidad a lo establecido en el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 73. El érgano jurisdiccional, procedera a declarar
abandonados los bienes asegurados conforme a las reglas
siguientes:

l. Que la notificacion realizada al interesado haya cumplido con
las formalidades que prevé el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Il. Que hayan transcurridos los plazos correspondientes y
gue no se haya presentado persona alguna ante el Agente del
Ministerio Publico a deducir derechos sobre los bienes
asegurados o que éstos no hayan sido reconocidos o que no se
hubieren cubierto los requerimientos legales.

II. Una vez declarado el abandono, ser& notificado, en su
caso, a la Direccibn o a quien tenga los bienes bajo su
administracion, para efecto de que sean destinados a la
Procuraduria, previa enajenacion y liquidacion.

TITULO QUINTO
Destino de los bienes

CAPITULO UNICO
Destino de los bienes

Articulo 74. El 6rgano jurisdiccional, mediante sentencia en el
proceso penal correspondiente, podra decretar el decomiso de
bienes con excepcion de los que hayan causado abandono en
los términos de esta ley o respecto a aquellos sobre los cuales
se haya resuelto la declaratoria de extincion de dominio.
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Articulo 75. Los bienes asegurados de los que se decrete su
decomiso, conforme al Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, seran enajenados o destruidos en los términos de
dicho ordenamiento y demas legislacion aplicable.

Articulo 76. El numerario decomisado y los recursos que se
obtengan por la enajenacion de los bienes decomisados, asi
como los derivados de su enajenacion, seran distribuidos en
partes iguales al Poder Judicial, a la Procuraduria y al Fondo
previsto en la Ley Estatal de Victimas.

Aquellos bienes distintos al numerario seran enajenados en
subasta publica de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 77. Los recursos a que se refiere el articulo anterior,
una vez satisfecha la reparacion del dafio a la victima y la multa
en los casos que proceda, los costos de administracion y gastos
de mantenimiento y conservacion de los bienes asegurados
conforme a la presente ley, se enteraran a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado.

Articulo 78. Como excepcion a lo dispuesto en los articulos
anteriores, el Comité, a través de la Direccion, podra acordar,
segun la naturaleza de los bienes, que en lugar de su
enajenacion sean destinados a la Procuraduria o al Poder
Judicial, segun sus necesidades.

Articulo 79. Cuando autoridades de los Estados o municipios,
hubieren colaborado en investigaciones cuya consecuencia
haya sido el decomiso o abandono de bienes, éstos y el
producto de su enajenacion, podran compartirse con dichas
autoridades, de conformidad con lo que dispongan los
convenios de colaboracion celebrados.

TITULO SEXTO
Recurso de inconformidad

CAPITULO UNICO
Recurso de Inconformidad

Articulo 80. En contra de las condiciones en que se entreguen
los bienes y las cuentas que rinda la Direccién, se podra
interponer por escrito el recurso de inconformidad, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de los
bienes.

Articulo 81. El recurso de inconformidad se interpondra
directamente ante el Procurador General de Justicia del Estado.
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Articulo 82. Podran ofrecerse toda clase de pruebas, excepto
la confesional, siempre que tengan relacion con las condiciones
0 cuentas recurridas. Al interponerse el recurso de
inconformidad podran ofrecerse las pruebas correspondientes y
acompanfarse los documentos relativos.

Articulo 83. Si se ofrecen pruebas que ameriten desahogo, se
concedera al interesado un plazo no menor de diez ni mayor de
treinta dias habiles para tal efecto. El Procurador General de
Justicia del Estado podra allegarse de los elementos de
conviccion que considere necesarios.

Articulo 84. Concluido el periodo probatorio, el Procurador
General de Justicia del Estado, resolvera en un plazo no mayor
a quince dias habiles siguientes.

Articulo 85. El recurso de inconformidad seréa improcedente en
los siguientes casos:

I. Cuando se presente fuera de tiempo;

Il. Cuando no se acredite fehacientemente la personalidad
con que se actla; y

Il Cuando no esté suscrito, a menos que se convalide la
firma antes del vencimiento del término para interponerlo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley, entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo, en el Distrito Judicial de Chetumal, con cabecera en la
ciudad del mismo nombre, el cual comprende la circunscripcion
territorial del Municipio de Othon P. Blanco y Bacalar del Estado
de Quintana Roo

SEGUNDO. La presente Ley, entrard en vigor en los demas
Distritos Judiciales en los términos establecidos en el Decreto
Numero 121 expedido por la H. XIV Legislatura del Estado, y
publicado en el periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en
fecha seis de junio de dos mil catorce.

TERCERO. Se derogan todas las demas disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS
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DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL CATORCE.

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA. '
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION Y DE LA COMISION
DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario sirvase tomar la asistencia de la Diputada
Freyda Marybel Villegas Canché, del Diputado José Luis Toledo
Medina, del Diputado Pablo Fernandez Lemmen Meyer y del
Diputado Remberto Estrada Barba por haberse incorporado a
este Recinto Legislativo.

(Por lo que se continuo el desarrollo de la sesion con la
asistencia de 21 Diputados).

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria para su estudio y andlisis correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma la Ley de Ingresos del Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014, en su Articulo
1°, rubro denominado ingresos derivados de financiamientos,
endeudamiento interno, empréstitos asi como el monto
correspondiente al Gran Total del Ingreso del Estado; y se
adiciona el Articulo 6; presentada por el Licenciado Roberto
Borge Angulo, Gobernador Constitucional del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa)

DIPUTADOS DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.

LIC. ROBERTO BORGE ANGULO, Gobernador Constitucional
del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 68 fraccion | y 75 fraccion XXV de la
Constitucion Politica y en cumplimiento de la obligacion prevista
en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica, ambas vigentes
para el Estado, en relacion con el 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, me permito presentar ante esa H.
XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para los efectos legales correspondientes, la iniciativa de
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‘DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014 EN SU ARTICULO 1° RUBRO
DENOMINADO INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTQOS, ENDEUDAMIENTO INTERNO,
EMPRESTITOS ASi COMO EL MONTO CORRESPONDIENTE
AL GRAN TOTAL DE INGRESOS DEL ESTADO; Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 6, con base en la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La Legislatura del Estado, emitié6 dos autorizaciones al Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, para
contratar de manera independiente al Instituto para el
Desarrollo y Financiamiento del Estado de Quintana Roo, uno o
mas financiamientos hasta por la cantidad de
$10,727°991,143.00 (Diez Mil Setecientos Veintisiete Millones,
Novecientos Noventa y Un Mil Ciento Cuarenta y Tres Pesos
00/100 M.N.) para inversion publica productiva, mediante la
realizacion de operaciones financieras y la celebracion de los
actos juridicos, destinados a refinanciar y/o reestructurar la
deuda directa de largo plazo del Estado; y para contratar uno
y/lo mas financiamientos hasta por la cantidad de
$3,000°000,000.00 (Tres Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.),
para inversion publica productiva, destinados a refinanciar
incluidos sus accesorios financieros, la deuda publica directa de
corto plazo del Estado.

Mediante Decreto Numero 58, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, Niumero 100, Extraordinario, Tomo
lll, de fecha 4 de diciembre de 2013, que contiene la Ley de
Ingresos del Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal
2014, en el que la H. XIV Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, autorizé el gran total de los
Ingresos del Estado, la cantidad $20,769°169,454.00 (Veinte Mil
Setecientos Sesenta y Nueve Millones Ciento Sesenta y Nueve
Mil Cuatrocientos Cincuenta y Cuatro Pesos 00/100 M.N.)

Derivado de la aprobacion de los decretos anteriormente
anunciados y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley de Deuda Publica del Estado que establece que en
los casos en que la Legislatura del Estado autorice créditos o
empréstitos que impliquen el ejercicio de montos y conceptos
de endeudamiento, directo o contingente, no previsto 0
adicionales a los autorizados en la Ley de Ingresos del Estado,
dicho ordenamiento deber& de reformarse o adicionarse a fin de
incluir los nuevos montos y conceptos de endeudamiento
autorizados. De la misma forma, el Presupuesto de Egresos del
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Estado de Quintana Roo; se pone a su consideracion la
presente iniciativa de reforma a la Ley de Ingresos del Estado
de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2014.

Conforme a lo previsto por los articulos 75 fraccion XXX de la
Constitucion Politica, 3 fracciones IX, XI, XIV y XVI, 10
fracciones VIl 'y Xl, 11 fraccién 1l 'y Xl y 19 segundo parrafo y
demas aplicables de la Ley de Deuda Publica, ordenamientos
vigentes para el Estado de Quintana Roo; se hace necesario
considerar los $13,727°991,143.00 (Trece Mil Setecientos
Veintisiete Millones Novecientos Noventa y Un Mil Ciento
Cuarenta y Tres Pesos 00/100 M.N.), pendientes de contratar
en el Rubro, de Ingresos Derivados de Financiamiento, en lo
relativo al refinanciamiento de los créditos a largo y corto plazo,
los cuales impactaran en el Total de los Ingresos del Estado
autorizados; en consecuencia se hace necesario reformar el
articulo 1° en el rubro de Ingresos Derivados de Financiamiento,
Endeudamiento Interno, Empréstitos, asi como adicionar el
articulo 60. de la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2014.

En mérito de lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la elevada consideracion de esa representacion popular, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014 EN SU ARTICULO 1° RUBRO
DENOMINADO INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS, ENDEUDAMIENTO INTERNO,
EMPRESTITOS ASI COMO EL MONTO CORRESPONDIENTE
AL GRAN TOTAL DE INGRESOS DEL ESTADO; Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 6.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 1° rubro
denominado Ingresos Derivados de Financiamientos,
Endeudamiento Interno, empréstitos, asi como el monto
correspondiente al gran total de Ingreso del Estado; y se
adiciona el articulo 6, ambos, de la Ley de Ingresos del Estado
de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2014. Para quedar
como sigue:

ARTICULO 1o. ...
Ingresos Derivados de Financiamientos $13,727°991,143.00
Endeudamiento Interno: $13,7277991,143.00

Empréstitos

$13,7277991,143.00
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GRAN TOTAL DE INGRESOS $34,497°160,597.00

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

ARTICULO 6°. El monto de los empréstitos debera ser aplicado
en los términos que establece el respectivo decreto de
autorizacion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Dado en la residencia oficial del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, a los once dias del mes de
Noviembre del Afio Dos Mil Catorce.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. ROBERTO BORGE ANGULO
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio
y andlisis correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman los Articulos 5° y 20° del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; presentada por el
Licenciado Roberto Borge Angulo, Gobernador Constitucional
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa)
DIPUTADOS DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES.
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LIC. ROBERTO BORGE ANGULO, Gobernador Constitucional
del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
confiere el articulo 68 fraccién | y 75 fraccibn XXV de la
Constitucion Politica y en cumplimiento de la obligacion prevista
en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica, ambas vigentes
para el Estado, en relacion con el 108 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, me permito presentar ante esa H.
XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para los efectos legales correspondientes, la iniciativa de
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
50Y 20° DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2014”, con base en la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La Legislatura del Estado, emiti6 dos autorizaciones al Poder
Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, a contratar
de manera independiente al Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo, uno o mas
financiamientos hasta por la cantidad de $10,727°991,143.00
(Diez Mil Setecientos Veintisiete Millones, Novecientos Noventa
y Un Mil Ciento Cuarenta y Tres Pesos 00/100 M.N.) para
inversion puablica productiva, mediante la realizacion de
operaciones financieras y la celebracion de los actos juridicos,
destinados a refinanciar y/o reestructurar la deuda directa de
largo plazo del Estado; y para contratar uno 0 mas
financiamientos hasta por la cantidad de $3,000°000,000.00
(Tres Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.), para inversion
publica productiva, destinados a refinanciar incluidos sus
accesorios financieros, la deuda publica directa de corto plazo
del Estado, haciendo un total de $13,727°991,143.00 (Trece Mil
Setecientos Veintisiete Millones Novecientos Noventa y Un Mil
Ciento Cuarenta y Tres Pesos 00/100 M.N)

Mediante Decreto Numero 62, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, Niumero 104 Extraordinario, Tomo
lll, de fecha 9 de diciembre de 2013, que contiene el
Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo para el
ejercicio fiscal 2014, autorizado por la H. XIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Derivado de la aprobacién de los decretos anteriormente
anunciados y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley de Deuda Publica del Estado que establece que en
los casos en que la Legislatura del Estado autorice créditos o
empréstitos que impliquen el ejercicio de montos y conceptos
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de endeudamiento, directo o0 contingente, no previsto o
adicionales a los autorizados en la Ley de Ingresos del Estado,
dicho ordenamiento debera de reformarse o adicionarse a fin de
incluir los nuevos montos y conceptos de endeudamiento
autorizados. De la misma forma, el Presupuesto de Egresos del
Estado de Quintana Roo, segun corresponda; se pone a su
consideracion la presente iniciativa de reforma al Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2014.

En virtud de lo antes sefialado y de acuerdo con lo previsto por
los articulos 75 fraccion XXX de la Constitucion Politica, 3
fracciones IX, XI, XIV y XVI, 10 fracciones VIII y XI, 11 fraccion
[Il'y X'y 19 segundo parrafo y demas aplicables de la Ley de
Deuda Publica, ordenamientos vigentes para el Estado de
Quintana Roo; se hace necesario reformar los articulos 5° y 20°
del Decreto numero 62, que contiene el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2014, publicado el 9 de diciembre de 2013 en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la elevada consideracion de esa representacion popular, la
siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
5° Y 20° DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2014

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5° y 20° del
Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2014, para quedar como
sigue:

ARTICULO 5°- ElI gasto total previsto en el presente
Presupuesto, para el ejercicio fiscal del afio 2014, importa la
cantidad de $34,497°160,597.00 (Treinta y Cuatro Mil
Cuatrocientos Noventa y Siete Millones Ciento Sesenta Mil
Quinientos Noventa y Siete Pesos 00/100 M.N) y su distribucion
es la siguiente:

ARTICULO 20°.- El gasto asignado para la Deuda Publica del
Gobierno del Estatal y su servicio para el afio 2014, importa la
cantidad de $15,464°087,143.00 (Quince mil Cuatrocientos
Sesenta y Cuatro Millones Ochenta y Siete Mil Ciento Cuarenta
y Tres pesos 00/100 M.N.) y se distribuye de la siguiente
manera:
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Costo financiero de la deuda $15,444°087,143.00

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

Dado en la residencia oficial del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, a los once dias del mes de
Noviembre del Afio Dos Mil Catorce.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. ROBERTO BORGE ANGULO
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio
y andlisis correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo,
presentada por las Diputadas y Diputados Cora Amalia Castilla
Madrid, Emilio Jiménez Ancona, Mario Machuca Sanchez,
Jesis de los Angeles Pool Moo y Arlet Mdlgora Glover,
Integrantes de la Comision de Cultura de la H. X1V Legislatura.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Cora Amalia
Castilla Madrid, para dar lectura a la iniciativa.

DIPUTADA CORA AMALIA CASTILLA MADRID:

Con el permiso de la Mesa Directiva, compaferas vy
comparieros Diputados.
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DIPUTADA CORA AMALIA CASTILLA MADRID:

(Lee iniciativa)

18 SEP 201

Ciudadana Diputada Arlet Mélgora Glover, 20 4 et
Presidenta de la Mesa Directiva del Primer Mes del Primer Perlodo
Ordinario de Sesiones, del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

Presente.

Los que suscriben, Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, Diputado
Emilio Jiménez Ancona, Diputado Mario Machuca Sanchez,
Diputado Jesis de los Angeles Pool Moo, y Diputada Arlet
Mdélgora Glover, integrantes de la Comision de Cultura, de ésta H.
XIV Legislatura del Estado, con fundamento en el articulo 68 fraccién I
de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, presentamos
ante este H. Pleno Legislativo la siguiente Iniciativa de Decreto por
el que se reforma la Ley de Patrimonio Cultural del Estado de
Quintana Roo, lo anterior en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El patrimonio cultural, desde el punto de vista juridico, se entiende
como una rama del derecho cultural que regula la investigacion,
proteccién, conservacion, restauracion, recuperacion y usos de los
bienes culturales muebles e inmuebles valiosos y los espacios en que
se encuentran, asi como los objetos singulares creados y legados
histéricamente por la sociedad a través de su evolucion en el tiempo.

La protecciéon, la promocién y el mantenimiento de la diversidad
cultural son una condicién esencial para el desarrollo sostenible en
beneficio de las generaciones actuales y futuras. La cultura constituye
una dimensién fundamental del proceso de desarrollo y contribuye a
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fortalecer la independencia, la soberania y la identidad de las
naciones.

Que el desarrollo cultural es una de las expresiones de la democracia
politica econémica y social y por ello, se contempla en el Plan Estatal
de Desarrollo 20011-2016.

Las politicas publicas cultural y artistica de Quintana Roo consideran
el impacto de la globalizacion en el entorno local, el avance de la
ciencia, la tecnologia y la transformacién politica, econdémica y social
de México en su proceso democratizador en el contexto de una
sociedad multicultural y en el caso especifico de la entidad debido a su
economia basada en el turismo, prevalece la importancia de fortalecer
la identidad e impulsar programas orientados a preservar, fomentar,
promover y difundir el valioso patrimonio histérico, artistico y cultural
tangible e intangible que cotidianamente se expresa en los 10

municipios del Estado.

Las raices prehispanicas, coloniales y contemporaneas que coexisten
en Quintana Roo dinamizan su diversidad y multiculturalidad por lo
que es necesario hacer efectivas las politicas publicas de preservacion
cultural de la regién que incluye a mas de 300 comunidades indigenas
y 163 mil 477 hablantes del idioma maya que representan al 12.33 por
ciento de la poblacion total de la entidad, y a los cuales les asiste el
derecho de mantener y proteger su identidad étnica, cosmovision,

2
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literatura, gastronomia, vestimenta, danzas y bienes culturales en su
conjunto.

De acuerdo al registro del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
INAH, en Quintana Roo se identifican 220 sitios arqueolégicos en mar
y 260 en tierra, 60 de valor historico por lo que se requiere intensificar
la coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para el fomento a la
investigacion e interpretacién arqueolégica, mapeo, registro,
catalogacion, mejora de imagen y apertura de nuevos espacios.

Con el fin de prevenir rezagos del marco juridico que al sector de
Cultura y Artes en Quintana Roo, es necesaria su permanente
actualizacién en base a nuevas Leyes, Acuerdos y Decretos que a

nivel nacional e internacional se han generado en la materia.

Asimismo, la presente Iniciativa pretende reestablecer el espiritu
Constitucional plasmado en el articulo 75 fracciéon VI que establece la
facultad de la Legislatura Estatal para legislar sobre la proteccion,
conservacion y restauracion, del patrimonio histérico, cultural y
artistico del Estado.

Esta iniciativa busca la concurrencia con el Poder Ejecutivo del
Estado, en la facultad de emitir la Declaratoria de bienes muebles e
inmuebles, tangibles e intangibles, susceptibles de ser considerados

como Patrimonio Cultural del Estado.
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En mérito de lo anterior expuesto, fundado y motivado, es que nos
permitimos someter a la consideracion y tramite legislativo de ésta H.
X1V Legislatura del Estado de Quintana Roo, la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOCISIONES DE LA LEY DE PATRIMONIO
CULTURAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Ayuntamientos: Los H. Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo;
Il. Comité: El Comité Dictaminador del Patrimonio Cultural del Estado
de Quintana Roo, para efectos de la Declaratoria de Patrimonio
Cultural que emita el Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Max..

Xl. Secretaria de Educacién y Cultura: La Secretaria de Educacion y
Cultura del Estado de Quintana Roo,

XIll. Titular del Poder Ejecutivo: El Gobernador del Estado de Quintana
Roo, y

XIll. El Poder Legislativo del Estado: La Legislatura Constitucional
del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 4. Corresponde a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del
Estado y a los Ayuntamientos, en sus correspondientes ambitos de
competencia, implementar acciones encaminadas a lograr el objeto y
efectividad de esta ley y su reglamento.

Articulo 6. Son autoridades encargadas de la aplicacién de esta ley:

|. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. El Poder Legislativo del Estado;

[1l. El Titular de la Secretaria de Educacién y Cultura;

IV. Los Ayuntamientos, y

V. Las demas autoridades y dependencias estatales, en el ambito de
su competencia.

Articulo 7 bis. Corresponden al Poder Legislativo del Estado las
siguientes atribuciones:

I. Legislar sobre la proteccion, conservacion y restauracion, del
patrimonio historico, cultural y artistico del Estado.

Il. Realizar Iniciativas de Decreto para declarar Bienes Tangibles e
Intangibles considerados como Patrimonio Cultural del Estado.

Ill. Publicar en el Periédico Oficial del Estado las Declaratorias de
Bienes Tangibles e Intangibles considerados como Patrimonio
Cultural del Estado.

IV. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, en las
acciones de proteccion y difusion del Patrimonio Cultural en el
Estado

V. Promover en coordinacion con las autoridades competentes, la
Declaratoria de Patrimonio Cultural de la Humanidad de los
bienes de Patrimonio Cultural en el Estado, que cubran los
requisitos necesarios para tal efecto.



Sesién 22 del 19 de noviembre de 2014 Diario de los Debates

50

Vl. Las demas que, en materia de patrimonio cultural, establezcan
otras disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 14. Se considera Patrimonio Cultural Intangible el conjunto de
bienes inmateriales y bienes materiales temporales, que forman parte
del quehacer cultural de una sociedad en un tiempo y espacio
determinados, los cuales por sus valores de significacién social,
caracteristicas de expresién, simbolismo, constituyen elementos de
identificacion y conocimiento de la sociedad de la cual emanaron, de
conformidad con la Declaratoria estatal que al efecto emita el Ejecutivo
del Estado, o el Decreto por el que se Declara Patrimonio Cultural
emitido por el Legislativo del Estado.

Articulo 16. Para que sean considerados como Patrimonio Cultural del
Estado, los bienes muebles o inmuebles establecidos en este Titulo,
se requiere la Declaratoria del Ejecutivo del Estado, o el Decreto por
el que se Declara Patrimonio Cultural emitido por el Poder
Legislativo del Estado.

Articulo 17. La declaratoria de Patrimonio Cultural del Estado, o el
Decreto por el que se Declara Patrimonio Cultural del Estado, de
un bien mueble o inmueble se dictaminara atendiendo a sus
cualidades, significado o contenido conforme a alguno de los
siguientes criterios:

Lallll ...

Articulo 18. La declaratoria de Patrimonio Cultural del Estado, o el
Decreto por el que se Declara Patrimonio Cultural, de una zona
territorial, se realizard atendiendo a sus cualidades, significado o
contenido conforme a alguno de los siguientes criterios:

lallll ...
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Articulo 23. Para efectos de la Declaratoria de Patrimonio Cultural
del Estado, que emite el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, se
crea el Comité Dictaminador del Patrimonio Cultural del Estado, como
un organo consultivo de colaboracion y orientaciéon en materia de
Patrimonio Cultural del Estado.

Capitulo Il
Del procedimiento de Decreto Legislativo

Articulo 43 bis.- Los Diputados que integran la Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, podran hacer uso de
la facultad de iniciar Decretos, para declarar Patrimonio Cultural
del Estado, a bienes muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles.

Articulo 43 ter.- Las iniciativas de Decreto para Declarar
Patrimonio Cultural presentadas ante la H. Legislatura del Estado,
llevaran el proceso legislativo contemplado tanto en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, como en el
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado. El Decreto que resulte de éste proceso se remitira al
Ejecutivo del Estado para su inscripcion al Registro Estatal del
Patrimonio Cultural del Estado.

Las iniciativas de Decreto en materia de declaracion de
Patrimonio Cultural del Estado, debera ser turnada a la Comision
de Cultura, para su estudio, analisis, discusion y aprobacion en
su caso.

En la Reunion de Comisiones para la dictaminacién de las
Iniciativas en materia de declaratoria de Patrimonio Cultural, se
tomara la opiniéon, mas no el voto, de académicos y expertos en
la materia tanto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

7
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como de la Secretaria de Educacion y Cultura, asi como de
expertos en la materia de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior, publicas o privadas, que sean invitados por
el Poder Legislativo del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 18 DIAS
DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2014.

ATENTAMENTE

5 Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA

LAS DIPUTADA
[ TURA DE LA XIV LEGISLATURA DEL ESTADO

/

18 SEP IO

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Cultura, para su estudio y analisis correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley para la Proteccion de Sujetos en Situacién de Riesgo del
Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado José Luis
Toledo Medina, Presidente de la Gran Comision de la XIV
Legislatura del Congreso del Estado.

(Lee iniciativa)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito Diputado José Luis Toledo Medina, en mi caracter
de Presidente de la Gran Comision y de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta Honorable XIV
Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, me permito presentar la iniciativa de Ley para la
Proteccion de Sujetos en Situacion de Riesgo del Estado de
Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad al articulo 20 apartado C fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministerio Publico debe garantizar la proteccion de victimas,
ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que
intervengan en el proceso, siendo los jueces los responsables
de vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién.

En apego a este mandato asi como otros establecidos en el
articulo 20 constitucional, el Congreso de la Unién expidié la
Ley General de Victimas, cuyo objeto es reconocer y garantizar
los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral y
debida diligencia; establecer y coordinar las acciones vy
medidas necesarias para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas asi como implementar los mecanismos para que todas
las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias
cumplan con sus obligaciones, entre otros.

Este ordenamiento dispone la distribucion de competencias de
las autoridades estatales y municipales asi como los deberes y
obligaciones especificos a cargo de las autoridades y de todo
aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con
las victimas, y ordena en su articulo Séptimo Transitorio a los
Congresos Locales a la armonizacion de la legislacion local en
la materia.
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Y en su Titulo Tercero, particularmente en el Capitulo IV
“‘Medidas en materia de protecciéon”, establece que cuando la
victima se encuentre riesgo en cuanto hace a su integridad
personal 0 en su vida o existan razones fundadas para pensar
que estos derechos estan en riesgo, las autoridades ya sea del
orden federal, estatal, del Distrito Federal o municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptaran con
caracter _inmediato, las medidas que sean nhecesarias para
evitar gue la victima sufra alguna lesién o dafio.!

Derivado de ello, la XIV Legislatura mediante decreto numero
97 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo de fecha 7 de abril de 2014, expidi6 la Ley de Victimas del
Estado de Quintana Roo, para hacer efectivo el respeto,
proteccién y garantia de los derechos de sus ciudadanos que
han sido victimas de algun delito o violacion a sus derechos
humanos. Y en estricto apego al texto constitucional y sobre
todo observando las tendencias delictivas previé un Programa
de Proteccidbn de Sujetos en Situacidbn de Riesgo, el cual
comprende la aplicacion de medidas de proteccion integral no
solo a la victima o el ofendido, sino también a los denunciantes,
los testigos, los jueces, los agentes del Ministerio Publico, los
defensores publicos, los defensores de derechos humanos y
los servidores publicos del Estado, que se encuentren en
situacion de riesgo como consecuencia de su intervencion en
un procedimiento penal.

Este Programa, que estara a cargo de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Quintana Roo, sera supervisado por
el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, y debera tomar
en cuenta las recomendaciones que al respecto realice la
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de
Quintana Roo.

No obstante que ya se encuentra en la Ley de Victimas del
Estado algunas disposiciones, principios y criterios para la
aplicacion de las medidas de proteccion asi como también la
Ley de Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado estipula facultades expresas para la implementacion y
ejecucion de estas medidas, y el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales en sus articulos 137, 139, 347, 367,
370 ya establece la adopcion de medidas de proteccion, su
duracion, entre otras previsiones, considero necesario regular
en ley quiénes seran las autoridades competentes en materia
de proteccion respecto de los sujetos que se encuentren en
alguna situacion de riesgo derivado de su intervencion, de
manera directa o indirecta en el procedimiento penal, o bien, de

! Articulo 40 de la Ley General de Victimas, ltima reforma 3 de mayo de 2013.
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aquellos que tengan algun tipo de relacion afectiva o vinculo de
parentesco con la persona que interviene en aquél.

El fin de la presente ley es garantizar su seguridad y eficaz
intervencion de quienes juegan algun rol dentro del
procedimiento penal, a efecto de que su intervencion no sea
obstaculizada, sujeta a alguna intimidacion, presion, amenaza o
cualquier forma de violencia o sencillamente de no verse
afectados en su vida, su integridad personal o sus bienes por la
comision de un delito.

Asimismo estimo preciso definir las facultades que tendran la
Procuraduria General de Justicia, los agentes del Ministerio
Plblico como parte de ésta, el Poder Judicial y las demas
autoridades en su calidad de auxiliares en la implementacion y
ejecucion de las medidas de proteccion, el Programa de
Proteccién de Sujetos en Situacién de Riesgo, asi como sus
obligaciones en materia de colaboracion.

Es de suma importancia, que sea la ley la que defina qué son
las medidas proteccion, de qué tipos pueden ser, su duracién,
los derechos y obligaciones de los sujetos en situacion de
riesgo, asi como también determine el procedimiento para la
incorporacion al Programa de Proteccion de Sujetos en
Situacién de Riesgo, los supuestos para la terminacion de las
medidas y en su caso, la desincorporacion del Programa de
Proteccion.

Es de resaltarse, el resguardo de la identidad y de otros datos
personales como una medida de proteccion a cargo de las
autoridades jurisdiccionales, como ultimo medio y solo en caso
de que el riesgo y la amenaza a la vida e integridad sean
notoriamente graves e inminentes, pues tal y como lo sefala el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la reserva
de identidad dificulta el ejercicio del derecho de defensa
adecuada, al impedir no s6lo un conocimiento pleno, directo y
absoluto por parte del inculpado de la persona que comparece,
sino porque constituye un obstaculo para poder conocer, en
condiciones normales, sus antecedentes personales,
dificultando que el inculpado aprecie directamente su
testimonio, no sélo en funcién de lo que diga verbalmente sino
de las demas manifestaciones corporales; y que sea imposible
catalogarlo como una persona apta para rendir testimonio, asi
como evaluar las razones de su presencia en el proceso o la
verosimilitud de su dicho. 2

2 PROTECCION A PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. PUEDE ACUDIRSE A LA RESEVA DE
IDENTIDAD COMO MEDIDA DE SALVAGUARDA, PERO SOLO COMO ULTIMO RECURSO. Epoca:
Décima. Registro: 2004967. Tesis: Aislada.
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Sin duda, resulta necesario establecer la posibilidad de
impugnacién en contra de las determinaciones que apliquen,
nieguen, modifiquen, suspendan o revoquen las medidas de
proteccion, sus términos y forma de desahogo.

Por otra parte, también estimo apropiado determinar dentro de
esta propia ley, un apartado dedicado a las sanciones que se
podran aplicar cuando exista incumplimiento a las
disposiciones en la materia.

Cabe destacar que en la incorporacién del Estado de Quintana
Roo del nuevo sistema de justicia penal esta ley serd una gran
herramienta para los 6rganos de procuracion e imparticion de
justicia que requieren de testimonios veridicos, eficaces y
oportunos, que permitan la identificaciéon de quien o quienes
cometieron el hecho delictuoso. Estos testimonios podran ser
utilizados sin que exista vulnerabilidad o temor de los sujetos
gue intervienen directa o indirectamente en el procedimiento
penal.

Como es sabido, la delincuencia va en aumento y cada vez es
mas recurrente el uso de la intimidacion, presion, amenaza o
cualquier forma de violencia en contra de los propios
integrantes de estos grupos, sus familiares y personas
cercanas, asi como de los servidores publicos encargados de
la procuraciébn e imparticion de justicia, ocasionando la
impunidad en la comisién de sus delitos y de la corrupcion que
estd menoscabando con la confianza de la sociedad en las
instituciones publicas.

Es mi deber como representante popular velar por el interés
comun de los quintanarroenses y la justicia, por lo que estoy
convencido que esta ley proporcionard elementos valiosos al
procedimiento por la comisién de un delito, persuadiendo a la
delincuencia y protegiendo la seguridad de las personas.

CONTENIDO DE LA LEY

La Ley para la Proteccion de Sujetos en Situacion de Riesgo
del Estado de Quintana Roo que se presenta, consta de 37
articulos desarrollados en cuatro titulos, asi como cuatro
articulos transitorios, que se describen a continuacion:

TiTuLO PRIMERO  denominado  “DISPOSICIONES
GENERALES”, conformado por un capitulo el cual dispone el
objeto de la ley que es establecer las medidas necesarias para
proteger los derechos e intereses de los sujetos que
intervengan, de manera directa o indirecta en el procedimiento
penal, o bien, de los que tengan algun tipo de relacién afectiva
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o vinculo de parentesco con la persona que interviene en
aquél, a fin de garantizar su seguridad y eficaz intervencion en
un procedimiento penal al no ser obstaculizados o sujetos de
intimidacion, presion, amenaza o cualquier forma de violencia,
la descripcidn de quiénes son sujetos en situacion de riesgo, de
los principios de celeridad, confidencialidad y reserva,
gratuidad, igualdad y no discriminacién, oportunidad y eficacia,
proporcionalidad y necesidad, temporalidad y voluntariedad que
regiran la ley, asi como un glosario de términos.

TITULO  SEGUNDO  denominado  “AUTORIDADES
COMPETENTES” integrado por tres capitulos. El primero
“Procuraduria General de Justicia”, dividido a su vez por tres
secciones del “Ministerio Publico”, de la “Direccion del Centro
de Atencion a Victimas u Ofendidos del Delito” y de la “Unidad
de Atencidon a Sujetos en Situacion de Riesgo”; el segundo
“Poder Judicial” y el tercero Autoridades Auxiliares, donde se
describen las facultades que tendran cada una de dichas las
autoridades a fin implementar y ejecutar las medidas de
proteccion, el Programa de Proteccion de Sujetos en Situacion
de Riesgo, asi como sus obligaciones en materia de
colaboracion.

TITULO TERCERO denominado “PROTECCION DE
SUJETOS EN SITUACION DE RIESGO”, formado de cuatro
capitulos “Programa de Proteccion de Sujetos en Situacion de
Riesgo”, “Medidas de proteccidon”, “Derechos y obligaciones de
los sujetos en situacién de riesgo” y “Procedimiento”, éste
ultimo dividido a su vez por tres secciones “Solicitud, estudio
técnico y convenio de entendimiento”, “Terminacién de las
medidas y desincorporacion del Programa” y “Medio de

impugnacion”.

En el primer capitulo se desarrolla el Programa de Proteccion
de Sujetos en Situacion de Riesgo del Estado de Quintana
Roo, en el que se establece qué son las medidas de
proteccion, su duracion, su clasificacion en medidas proteccion
de asistencia y de seguridad, y la descripcion de las mismas,
incluso cuando los sujetos en situacion de riesgo se encuentren
recluidos en prision preventiva o en ejecucion de sentencia, asi
también los criterios orientadores que deben atenderse para la
aplicacion de las medidas.

En el segundo capitulo se enuncian los derechos de los sujetos
en situacién de riesgo como lo son el respeto a sus derechos
humanos, a recibir, en forma gratuita, asistencia psicoldgica,
psiquiatrica, juridica, social o médica, cuando sea nhecesario,
entre otros derechos, asi como las obligaciones que tendran de
colaborar con la procuracién y la administraciéon de justicia,



Sesién 22 del 19 de noviembre de 2014 Diario de los Debates 58

siempre que legalmente esté obligado a hacerlo;
comprometerse a intervenir en los actos procesales que se le
requieran, mantener absoluta y estricta confidencialidad
respecto de su situacion de proteccion y de las medidas que se
le apliquen y otras obligaciones que le seran impuestas para
preservar su integridad fisica.

El tercer capitulo se avoca a determinar el procedimiento para
la incorporacion del sujeto en situacion de riesgo en el
Programa de Proteccion de Sujetos en Situacion de Riesgo, y
en su primera seccién establece que éste podré iniciar de oficio
cuando el agente del Ministerio Publico o el o6rgano
jurisdiccional adviertan que un sujeto se encuentra en situacion
de riesgo real e inminente, en el que se dicten medidas de
proteccion provisionales de oficio o a peticibn de parte,
mediante una solicitud que se presentarda a la Unidad de
Atencién a Sujetos en Situacion de Riesgo de la Procuraduria
con los elementos que prevé la ley, para que se realice el
estudio técnico que determine la incorporacién del sujeto al
Programa, mismo que deberd suscribir un convenio de
entendimiento.

Por otra parte, en la segunda seccién de este capitulo se
dispone la suspension o revocacion de las medidas de
proteccion, la desincorporaciéon del sujeto al Programa de
Proteccién y la renuncia voluntaria del sujeto como supuestos
de terminacibn de las medidas y desincorporacién del
Programa de Proteccion, y la obligacion de notificacién de la
resolucién al sujeto.

En la ultima seccién de este capitulo se establece la posibilidad
de impugnacién en contra de las determinaciones del titular de
la Unidad o, en su caso, del ministerio publico, que apliquen,
nieguen, modifiquen, suspendan o revoquen las medidas de
proteccion, sus términos y forma de desahogo.

TITULO CUARTO denominado “SANCIONES” comprendido
por dos numerales que describen quienes seran los acreedores
a una sancion y por supuesto cudles seran las conductas que
ameritaran su imposicion.

Basado en lo expuesto, es que propongo la siguiente iniciativa
de:

LEY PARA LA PROTECCION DE SUJETOS EN SITUACION
DE RIESGO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO UNICO
Objeto, sujetos, principios y definiciones

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y
de observancia general en todo el Estado de Quintana Roo.
Tiene por objeto establecer las medidas necesarias para
proteger los derechos e intereses de los sujetos que
intervengan, de manera directa o indirecta en el procedimiento
penal, o bien, de los que tengan algun tipo de relacion afectiva
o vinculo de parentesco con la persona que interviene en
aquel, a fin de garantizar su seguridad y eficaz intervencion en
un procedimiento penal al no ser obstaculizados o sujetos de
intimidacion, presion, amenaza o cualquier forma de violencia.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y las demas leyes aplicables.

Articulo 2. Son sujetos en situacion de riesgo: la victima, el
ofendido, los denunciantes, los testigos, los peritos, los jueces,
los agentes del Ministerio Publico, los defensores publicos, los
defensores de derechos humanos, los servidores publicos del
Estado, que como consecuencia de su intervencién en el
procedimiento penal, tienen un riesgo real e inminente que, de
actualizarse, expone su vida, integridad fisica o psicologica,
libertad o seguridad.

Dentro de dicho concepto se consideraran a las personas
ligadas por vinculos de parentesco o afectivos con la victima, el
ofendido, el denunciante, el testigo, los peritos o los servidores
publicos en situacién de riesgo por su intervencién en el
procedimiento penal.

Articulo 3. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en
cuenta los siguientes principios:

I. Celeridad: Las actuaciones tendientes a la proteccién de
los sujetos en situacion de riesgo se ejecutaran sin dilacién
alguna, asi como el cese de las mismas;

II. Confidencialidad y reserva: Toda la informacién
relacionada con el ambito de proteccion del sujeto en situacion
de riesgo se empleara sélo para los fines del procedimiento y
sera de caracter reservada;

lll. Gratuidad: ElI acceso a las medidas de proteccion
otorgadas no generara costo alguno;
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IV. Igualdad y no discriminacion: En todos los
procedimientos a los que se refiere la presente ley, las
autoridades se conduciran sin distincion, exclusion o
restriccion, ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes
étnicos, sociales, nacionales, lengua, religidbn, opiniones
politicas, ideolégicas o de cualquier otro tipo, género, edad,
preferencia u orientacion sexual, estado civil, condiciones de
salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio vy
discapacidades, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos;

V. Oportunidad vy eficacia: Las medidas deben ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la
proteccion del sujeto en situacion de riesgo y deben ser
otorgadas e implementadas a partir del momento y durante el
tiempo que garanticen su objetivo;

VI. Proporcionalidad y necesidad: Las medidas de
proteccion deberan ser proporcionales al riesgo y so6lo podran
ser aplicadas en cuanto fueren necesarias para garantizar la
vida, integridad fisica o psicoldgica, libertad o seguridad del
sujeto;

VII. Temporalidad: Las medidas de proteccion subsistiran
mientras exista la situacion de riesgo, y

VIII. Voluntariedad: El sujeto expresard por escrito su
voluntad de acogerse y recibir las medidas de proteccion y, en
su caso, los beneficios que la ley en la materia prevé, ademas
de obligarse a cumplir con todas las disposiciones establecidas
en el mismo. Asimismo, en cualquier momento podra solicitar
su retiro, sin perjuicio de los casos en que proceda su
separacion del Programa de Proteccién por las causales
establecidas en esta ley y en las demas disposiciones
reglamentarias.

Articulo 4. Para los efectos de la presente ley se entiende por:
I. Convenio de entendimiento: El documento que suscriben
la Unidad y el sujeto en situacion de riesgo de manera

voluntaria e informada;

Il. Ley: La Ley para la Proteccion de Sujetos en Situacion de
Riesgo del Estado de Quintana Roo;

ll. Organo jurisdiccional: Los jueces o magistrados que
intervienen en las etapas del procedimiento penal,
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IV. Programa de Proteccion: El Programa de Proteccion de
Sujetos en Situacién de Riesgo del Estado de Quintana Roo;

V. Procuraduria: La Procuraduria General de Justicia del
Estado;

VI. Procedimiento Penal: Las etapas comprendidas desde la
investigacion inicial hasta la sentencia ejecutoriada, de
conformidad con el articulo 211 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, y

VII. Unidad: La Unidad de Atencién a Sujetos en Situacion de
Riesgo de la Direccién del Centro de Atencion a Victimas u
Ofendidos del Delito.

TITULO SEGUNDO
AUTORIDADES COMPETENTES

CAPITULO |
Procuraduria General de Justicia

SECCION PRIMERA
Ministerio Publico

Articulo 5. La Procuraduria General de Justicia del Estado, es
el 6rgano encargado de garantizar la proteccién de los sujetos
en situacion de riesgo y otorgar, a quienes considere pertinente
las medidas de proteccion necesarias con base en los criterios
orientadores; sin perjuicio de las facultades que corresponden a
la autoridad judicial, de conformidad con lo establecido en este
ordenamiento, el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y
las demés leyes aplicables.

Articulo 6. El agente del Ministerio Publico en la primera
entrevista a los intervinientes en el procedimiento penal, debera
informarles sobre la posibilidad de aplicar medidas para
protegerlos, y la importancia de dar aviso sobre cualquier
evento que pueda constituir un riesgo o presion por el hecho de
su intervencion en el procedimiento penal.

Articulo 7. El agente del Ministerio Publico canalizard a los
intervinientes del procedimiento penal que se encuentren en
riesgo, a la Unidad para el resguardo y la proteccion de su
integridad fisica y psicolégica.

SECCION SEGUNDA
Direccién del Centro de Atenciéon a Victimas u Ofendidos
del Delito
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Articulo 8. La Direccion del Centro de Atencion a Victimas u
Ofendidos del Delito de la Procuraduria serd la encargada de
vigilar la implementacion y ejecucion de las medidas de
proteccion, del Programa de Proteccién y del cumplimiento de
las disposiciones de esta ley.

SECCION TERCERA
Unidad de Atencion a Sujetos en Situacion de Riesgo

Articulo 9. La Unidad de Atencion a Sujetos en Situacion de
Riesgo, dependera organicamente de la Direccion del Centro
de Atencion a Victimas u Ofendidos del Delito de la
Procuraduria y gozara de autonomia técnica y operativa para
implementar y ejecutar las medidas de proteccion asi como el
Programa de Proteccion.

A cargo de esta Unidad estara un titular, nombrado y removido
libremente por el Procurador General de Justicia del Estado.

Articulo 10. El titular de la Unidad tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Autorizar la aplicacion de las medidas de proteccion;

Il. Informar al agente del Ministerio Publico sobre la
necesidad de solicitar a la autoridad judicial la aplicacién o
modificacion de alguna medida de proteccion;

. Ordenar la realizacion de los estudios técnicos;

V. Mantener un mecanismo de comunicacion eficaz que
opere las veinticuatro horas del dia, con personal
especialmente capacitado, para atender a los sujetos en
situacién de riesgo;

V. Ejercer el mando directo sobre el personal que le esté
adscrito;
V1. Procurar que el personal bajo su mando sea de

caracter multidisciplinario;

VII. Vigilar que el personal encargado trate con apego a los
derechos humanos a los sujetos en situacién de riesgo;

VIIIL. Dar seguimiento a las medidas de proteccién que se
apliquen;
IX. Llevar una estadistica de los servicios proporcionados,

para el analisis y el mejoramiento del servicio;
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X. Elaborar los protocolos para atender las solicitudes de
proteccion y someterlos a la aprobaciéon del Procurador General
de Justicia del Estado, a través de la Direccion del Centro de
Atencion a Victimas u Ofendidos del Delito;

XI. Requerir a las instancias publicas y privadas la
colaboracion que sea necesaria para el mejor desarrollo de sus
atribuciones;

XII. Asesorar, en materia de proteccion, a las instancias
gue coadyuven en la ejecucion de las medidas;

XII1. Proponer los convenios de colaboracion o coordinacion
con las entidades, organismos, dependencias o instituciones
que resulten pertinentes para facilitar la proteccién de los
sujetos en situacion de riesgo, asi como la normatividad
necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

XIV. Generar proyectos de difusion a la sociedad de las
actividades que realiza,

XV. Elaborar anualmente Programa de Proteccién asi
como el presupuesto estimado necesario para su ejecucion,
someterlos a la aprobacién del Procurador General de Justicia
del Estado, a través de la Direccion del Centro de Atencién a
Victimas u Ofendidos del Delito, y

XVI. Las demas que le confieran esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. La Unidad se auxiliara de los abogados, médicos,
psicologos, trabajadores sociales y demas servidores publicos
profesionistas de la Procuraduria que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones y obligaciones.

CAPITULO Il
Poder Judicial

Articulo 12. Para los efectos de esta ley, los oOrganos
jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado deberan:

|. Hacer del conocimiento a las partes del procedimiento penal,
de las medidas de proteccion a las que se refiere esta ley;

Il. Dictar las medidas pertinentes para el resguardo de la
identidad y otros datos personales de los sujetos en situacion
de riesgo;
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II. Confirmar, revocar o modificar las medidas de
proteccion mediante la aplicacion de medidas cautelares en los
términos que prevé el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales;

V. Canalizar a la Unidad los sujetos que en los términos
de esta ley se encuentren en riesgo;

V. Vigilar que no se violente el ejercicio del derecho de
defensa u otros derechos fundamentales, con motivo del
cumplimiento de las medidas de proteccion, y

VI. Las demas que contribuyan al cumplimiento de la
presente ley.

CAPITULO 1l
Autoridades Auxiliares

Articulo 13. Las dependencias, entidades y organismos
estatales o0 municipales, en el ambito de su competencia, asi
como las instituciones privadas, con los que se haya celebrado
convenio, estan obligadas a prestar la colaboracion que les
requiera la Procuraduria, por conducto de la Unidad para la
aplicacién de las medidas de proteccion previstas en esta ley,
sin exigir contraprestacion o cuota de recuperacion alguna.

Las instancias mencionadas también estan obligadas a
mantener en reserva Yy estricta confidencialidad toda la
informacion que adquieran en virtud de su participacién en las
actividades de colaboracion que ordena esta ley.

Articulo 14. Las instituciones de Seguridad Publica estatal o
municipal deben brindar las medidas de vigilancia ordenadas
por la Unidad.

TITULO TERCERO
PROTECCION DE SUJETOS EN SITUACION DE RIESGO

CAPITULO |
Programa de Protecciéon de Sujetos en Situacion de Riesgo
del Estado de Quintana Roo

Articulo 15. ElI Programa de Proteccibn de Sujetos en
Situacion de Riesgo del Estado de Quintana Roo tiene como
objetivo implementar las medidas de proteccién de acuerdo al
procedimiento previsto en esta ley.

Este Programa de Proteccion sera elaborado anualmente por la
Unidad sometiéndolo a la aprobacion del Procurador General
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de Justicia del Estado, a través de la Direccién del Centro de
Atencion a Victimas u Ofendidos del Delito y debe contener los
criterios establecidos en el articulo 48 de la Ley de Victimas del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 16. Son medidas de proteccion todas las acciones
tendentes a eliminar o reducir los riesgos a los que estén
expuestos los sujetos en situacion de riesgo, optando por
aquella que resulte menos lesiva o restrictiva.

Su duracion maxima sera de sesenta dias, prorrogables hasta
por treinta dias, pudiendo ser renovadas cuantas veces fuere
necesario.

La administracion y ejecucién de las medidas de proteccion,
son independientes del desarrollo del procedimiento penal, el
cual sélo servirhd para determinar y eliminar los factores de
riesgo del sujeto a proteccion.

Articulo 17. Las medidas de proteccion seran de dos tipos:

|.De asistencia. Estas medidas, se aplicardn a través de
profesionales organizados interdisciplinariamente, inclusive sin
ser sujeto del Programa de Proteccidén, de acuerdo a la
problematica a abordar, procurando asegurar al sujeto que su
intervencién en el procedimiento penal no significard un dafio
adicional o el agravamiento de su situacion personal o
patrimonial, y

Il. De seguridad. Estas medidas tendran como finalidad
primordial brindar las condiciones necesarias para preservar la
vida, la libertad y la integridad fisica de los sujetos en situacion
de riesgo.

Las medidas de proteccion podran aplicarse en forma indistinta.

Articulo 18. Son medidas de proteccion de asistencia las
siguientes:

l. El apoyo y/o tratamiento psicologico, médico y/o sanitario a
través de los servicios de asistencia y salud publica;

I. El apoyo y el asesoramiento juridico gratuito, a fin de
asegurar el debido conocimiento de las medidas de proteccion
y demas derechos;

[l. Colaborar con el sujeto para la gestién de tramites, y
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V. Cualquier otra medida que de conformidad con la
valoracion de las circunstancias, se estime necesario adoptar.

Articulo 19. Son medidas de proteccion de seguridad las
siguientes:

I.La custodia personal o del domicilio, mediante la vigilancia
directa o a través de otros medios;

Il. La prevencidén a las personas que generen un riesgo
para que se abstengan de acercarse a cualquier lugar donde se
encuentre el sujeto en situacion de riesgo o de comunicarse.

Esta medida, dentro de los cinco dias siguientes su imposicion,
debe ser cancelada, ratificada o modificada por la autoridad
jurisdiccional en audiencia mediante la imposicién de medidas
cautelares, tal y como lo dispone el segundo parrafo del articulo
137 del Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales;

Il El traslado con custodia a las dependencias donde se
deba practicar alguna diligencia o a su domicilio;

V. Las consultas telefonicas periddicas de la policia al
sujeto en situacion de riesgo;

V. El alojamiento temporal en lugares reservados o en
centros de proteccion;

VI. El aseguramiento del domicilio del sujeto en situacion
de riesgo;
VII. El uso de métodos que imposibiliten la identificacién

visual o auditiva del sujeto en situacion de riesgo, en las
diligencias en que intervenga. La aplicacion de esta medida no
debera coartar la defensa adecuada del imputado, y

VIII. Cualquier otra medida que de conformidad con la
valoracion de las circunstancias, se estime necesario adoptar.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas de proteccion
establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 20. Tratandose de sujetos en situacién de riesgo que
se encuentren recluidos en prisién preventiva o en ejecucion de
sentencia, la autoridad jurisdiccional o la autoridad penitenciaria
adoptaran las siguientes medidas de proteccion:

|. Separacion de la poblacion general del centro de
internamiento, asignandolos a areas especiales;
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Il. Traslado a otro centro de internamiento con las
mismas medidas de seguridad o superiores;

Il Otras que se consideren necesarias para garantizar la
proteccion de dichos sujetos, y

V. Las deméas que determinen otras disposiciones
aplicables.

Articulo 21. EIl resguardo de la identidad y de otros datos
personales es una medida de proteccion a cargo de las
autoridades jurisdiccionales, y se aplicara invariablemente
desde la primera actuacion hasta el final del procedimiento, o
hasta que se considere conveniente, en los casos de:

|. Menores de edad:;

Il. Delitos contra la libertad y seguridad sexual, contra el
libre desarrollo de la personalidad o violencia familiar, y

II. Cuando el juzgador lo estime necesario.

En cualquier otro caso, el agente Ministerio Publico debe
solicitar la aplicacion de esta medida de proteccién cuando
estime riesgo del sujeto.

Articulo 22. Las medidas de proteccion seran aplicadas
atendiendo a los siguientes criterios orientadores y al resultado
del estudio técnico:

l. La presuncién de un riesgo real e inminente para la integridad
de los sujetos, a consecuencia de su intervencion y/o
conocimiento del procedimiento penal,

Il. La viabilidad de la aplicacibn de las medidas de
proteccion;

[I. La urgencia del caso;

V. La trascendencia de la intervencion del sujeto en el
procedimiento penal,

V. La vulnerabilidad del sujeto, y
VI. Otros que justifiquen las medidas.

Articulo 23. La aplicacion de las medidas de esta ley estara
condicionada, en todo caso, a la aceptacion por parte del sujeto
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tanto de las medidas de proteccion como de las obligaciones a
gue se refiere esta ley y las que en cada caso concreto se

determinen.
CAPITULO I
Derechos y obligaciones de los sujetos en situacion de
riesgo

Articulo 24. Ademés de los establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y la demas
legislacion aplicable, todo sujeto en situacion de riesgo tendra
los siguientes derechos:

I. A que en todo momento se respeten sus derechos humanos;

Il. A recibir, en forma gratuita, asistencia psicoldgica,
psiquiatrica, juridica, social o médica, cuando sea necesario;

Il A que no se capten ni transmitan imagenes de su
persona ni de los sujetos con los que tenga vinculo de
parentesco o algun tipo de relacién afectiva, que permitan su
identificacion. La autoridad judicial competente, de oficio o a
solicitud del agente del Ministerio Publico o del interesado,
ordenara la retencion y el retiro del material fotografico,
cinematografico, videografico, o cualquier tipo que contenga
imagenes de alguno de aquéllos, y

V. A ser escuchada antes de que se le apliquen, le
nieguen, modifiqguen, suspendan o revoquen medidas de
proteccion.

Articulo 25. Los sujetos en situacion de riesgo tendran las
obligaciones siguientes:

|. Colaborar con la procuracion y la administracién de justicia,
siempre que legalmente esté obligado a hacerlo;

I. Proporcionar informacién veraz y oportuna para el
procedimiento;

[I. Comprometerse a intervenir en los actos procesales
gue se le requieran;

V. Someterse al estudio técnico a que se refiere esta ley;

V. Cumplir con las instrucciones y oOrdenes que se le
hayan dado para proteger sus derechos;
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VI. Cumplir con las obligaciones establecidas en el
convenio de entendimiento;

VII. Atender las recomendaciones que le formulen;

VIII. Mantener absoluta y estricta confidencialidad respecto
de su situacion de protecciéon y de las medidas que se le
apliquen;

IX. No divulgar informacién sobre los lugares de atencion
o proteccién de su persona o de otros;

X. No revelar ni utilizar la informacion relativa al Programa
de Proteccion para obtener ventajas en provecho propio o de
terceros;

XI. Abstenerse de consumir bebidas alcohdlicas,
estupefacientes o sustancias que produzcan efectos similares;

XII. Someterse a tratamientos médicos o de rehabilitacion
a que hubiere lugar;

XIII. Abstenerse de concurrir a lugares que impliquen algun
riesgo para su persona;

XIV. Abstenerse de frecuentar personas que puedan poner
en riesgo su seguridad o la de las personas con las que tiene
vinculos de parentesco o algun tipo de relacion afectiva;

XV. Respetar a las autoridades y a todo el personal
encargado de su proteccion;

XVI. Informar a la autoridad de la medida impuesta, con el
fin de que se valore su continuacién o suspension, y

XVII.  Las demas que les sean impuestas.

Estas obligaciones deben quedar debidamente expresadas en
el convenio de entendimiento.

En todo caso, el sujeto sera responsable de las consecuencias
gue se deriven por su incumplimiento.

CAPITULO 1l
Procedimiento

SECCION PRIMERA
Solicitud, estudio técnico y convenio de entendimiento
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Articulo 26. Las medidas de proteccidon podran iniciarse de
oficio o a peticion de parte.

Articulo 27. En el supuesto de que el agente del Ministerio
Puablico o el 6rgano jurisdiccional adviertan que un sujeto se
encuentra en situacion de riesgo real e inminente, podran dictar
las medidas de proteccion provisionales que sean necesarias.

Establecidas las medidas, el agente del Ministerio Publico o en
su caso el érgano jurisdiccional remitird inmediatamente a la
Unidad la solicitud de ingreso al Programa de Proteccion para
gue realice el estudio técnico correspondiente, con la finalidad
de valorar su incorporacion.

Articulo 28. Cuando una persona requiera proteccién para si o
para otra u otras, el agente del Ministerio Publico le informara
las medidas de proteccion que pudieren resultar idéneas para
el caso y presentara una solicitud a la Unidad que realice el
estudio técnico.

Articulo 29. La solicitud para ingresar al Programa de
Proteccion debera contener, como minimo, lo siguiente:

I.Nombre completo del candidato a proteccion, su direccion o
lugar de ubicacion;

Il. Datos acerca de la investigacion o procedimiento penal
en el que interviene;

Il Papel que detenta en la investigacion o en el
procedimiento y la importancia que reviste su intervencion;

V. Datos que hagan presumir que se encuentra en una
situacion de riesgo su integridad fisica o la de personas
cercanas a él, y

V. Las demas que sefiale el reglamento de esta ley.

Articulo 30. Una vez presentada la solicitud, el personal de la
Unidad debera realizar el estudio técnico en un término de
veinticuatro horas, contadas a partir del momento de su
recepcion y determinar lo conducente.

Hasta en tanto se determine la incorporacion al Programa de
Proteccion, seguiran aplicandose las medidas de proteccion
provisionales que en su caso se hayan impuesto.
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Articulo 31. El estudio técnico, debera de contener por lo
menos:

l. Los datos que de modo razonable revelen la existencia o no
de un nexo entre la intervencién del sujeto a proteger en el
procedimiento penal y los factores de riesgo en que se
encuentre el mismo;

Il. En los casos en que se haya concluido la intervencion
del sujeto en el procedimiento penal, se realizara un estudio a
fin de determinar si subsisten las condiciones de riesgo para
determinar la continuidad o terminacion de las medidas de
proteccion;

Il El consentimiento expreso e informado del sujeto a
proteger;

V. La informacion que haya proporcionado el sujeto a
proteger, para realizar el estudio técnico. Al efecto, debera
haberse apercibido a aquél de que, si hubiera faltado a la
verdad, dicha circunstancia bastara para que no sea
incorporado al Programa de Proteccion;

V. La propuesta de medidas de proteccion especificas
gue se consideren idoneas para garantizar la seguridad del
sujeto a proteger, y

VI. Cualquier otra informacién o elemento necesario que
justifique las medidas o que sefale el reglamento de esta ley.

Articulo 32. Una vez que la Unidad autorice la aplicacion las
medidas de proteccion, el sujeto en situacion de riesgo y la
Unidad deberan suscribir un convenio de entendimiento.

El convenio de entendimiento contendra como minimo:

I.La manifestacion sobre su admisibn al Programa de
Proteccién de manera voluntaria, con pleno conocimiento, sin
coaccion y que las medidas de proteccion a otorgar no seran
entendidas como pago, compensacion 0 recompensa por su
intervencién en el procedimiento penal;

Il. La manifestacion de estar enterado sobre la
temporalidad de las medidas de proteccion, las cuales se
mantendran mientras subsistan las circunstancias que les
dieron origen;

I1I. Los alcances y el caracter de las medidas de
proteccion que se le van a otorgar;
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V. La facultad de la Unidad o, en su caso, de la autoridad
jurisdiccional de mantener, modificar o suprimir todas o algunas
de las medidas de proteccion, cuando exista una solicitud o
cuando se incumpla con cualquiera de las condiciones
aceptadas o se haya conducido con falsedad,;

V. Las obligaciones del sujeto;

VI. Las sanciones por infracciones cometidas por el sujeto
a proteger, incluida la separacion del Programa de Proteccion,

y

VII. Las condiciones que regulan la terminacion de su
incorporacion al Programa de Proteccion.

En caso de que el sujeto sea un menor de edad o éste bajo de
tutela, el convenio de entendimiento debera ser suscrito por el
padre o tutor o quien ejerza la patria potestad o representacion.

En caso de que varios sujetos sean incorporados al Programa
de Proteccion de manera simultdnea por un mismo hecho o
circunstancia, el hecho de que alguno de ellos incumpla con las
obligaciones impuestas, no afectard a los demas que se
encuentren relacionadas con ésta.

SECCION SEGUNDA
Terminacion de las medidas y desincorporacién del
Programa de Proteccion

Articulo 33. La suspension o revocacion de las medidas de
proteccién o la desincorporacion del sujeto al Programa de
Proteccion, sera determinada por el titular de la Unidad, cuando
el sujeto incumpla con cualquiera de las obligaciones o
condiciones aceptadas, se haya conducido con falsedad o haya
ejecutado un delito doloso durante la permanencia en el
Programa de Proteccion, excepto las medidas impuestas por el
organo jurisdiccional.

El titular de la Unidad también podra dar por concluida la
permanencia del sujeto en el Programa de Proteccion, cuando
dejen de actualizarse las circunstancias de riesgo que
originaron su incorporacion.

La anterior resolucion en todo caso sera notificada por escrito
al sujeto.

El sujeto podra renunciar de manera voluntaria a las medidas
de proteccién o al Programa de Proteccion, para lo cual la
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Unidad debera realizar las gestiones necesarias para dejar
constancia de esa circunstancia.

SECCION TERCERA
Medio de impugnacion

Articulo 34. Las determinaciones del titular de la Unidad o en
su caso del agente del Ministerio Publico, que apliquen,
nieguen, modifiqguen, suspendan o revoquen las medidas de
proteccion, deberan ser notificadas al sujeto quien las podra
impugnar ante el érgano jurisdiccional dentro de los cinco dias
posteriores a que sean notificadas. En estos casos, se
convocara a una audiencia, dentro del término de tres dias,
para decidir en definitiva sobre la confirmacion, revocacion o en
su caso modificacién de la determinacion, citando a las partes
interesadas.

En caso de no comparecer a pesar de haber sido debidamente
citados, el organo jurisdiccional declarard sin materia la
impugnacion.

La resolucion que el érgano jurisdiccional dicte en estos casos
no admitira recurso alguno.

Articulo 35. La impugnacién podra ser promovida por cualquier
sujeto a quien cause perjuicio la medida de proteccion
impuesta; sin que ello suspenda los efectos de la medida
impugnada.

Asimismo, el imputado, acusado o su defensor, podran
impugnar cuando estimen que la medida impuesta vulnera
sustancialmente su derecho a la defensa.

TITULO CUARTO
SANCIONES

Articulo 36. Los servidores publicos activos o que dejen de
prestar sus servicios en la Procuraduria, asi como aquellos que
estuvieron sujetos a las medidas de proteccion, estan obligadas
a no revelar informacion sobre la operaciéon del Programa de
Proteccion, apercibidos de las consecuencias civiles,
administrativas o0 penales, segun corresponda por su
incumplimiento.

Articulo 37. En caso de incumplimiento de las medidas de
proteccion, el agente del Ministerio Publico o, en su caso, el
organo jurisdiccional, podra imponer alguna de las medidas de
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

apremio previstas en el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. EIl reglamento de la presente ley debera ser
expedido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado en un
plazo de 120 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

TERCERO. La implementacion de esta ley sera con cargo a los
respectivos presupuestos aprobados a las instancias obligadas
a cumplir con lo establecido.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones contrarias al
objeto de esta ley.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIECIOCHO DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL CATORCE.

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA.
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION Y DE LA COMISION
DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, para su estudio y andlisis correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el cual se declara a la “Maya Pax” (Musica
Maya) como Patrimonio Cultural Intangible del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Dip. Cora Amalia Castilla
Madrid.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Cora Amalia
Castilla Madrid, para dar lectura a la iniciativa.
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DIPUTADA CORA AMALIA CASTILLA MADRID:

(Lee iniciativa)

Dip. Cora Amalia Castilla Madrid
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA

CIUDADANA DIPUTADA BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA,

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER MES DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL, DE LA H. XIV LEGISLATURA CONSTITU
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

Presidenta de la Comision de Cultura, e Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, representado en la XIV Legislatura
Constitucional del Estado, y en uso de las facultades que me confieren la
fraccion 11 del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo; 107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo; y la fraccion Il del
articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, presento a la consideracion y tramite legislativo de
esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa de Decreto por el cual se
declara a la “Maya Pax” (musica maya) como Patrimonio Cultural
Intangible del Estado de Quintana Roo; en razén de la siguiente,

Exposicion de Motivos

. El patrimonio cultural inmaterial o intangible, se define y manifiesta en
los rasgos y ambitos culturales de una sociedad, como son: el idioma y sus
diversas formas comunicativas, las tradiciones religiosas Yy sus practicas y
creencias, los conocimientos y usos vinculados a la naturaleza, las técnicas

tradicionales y las manifestaciones artisticas, como el arte popular y la musica.
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2
Dip. Cora Amalia Castilla Madrid
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA
. Toda manifestacion que forme parte del patrimonio cultural intangible o

inmaterial debe ser valorado, registrado, promovido y difundido para

salvaguarda de las futuras generaciones.

. El patrimonio cultural es un importante elemento cohesionador del tejido
social y que ello permite mantener la diversidad cultural ante los efectos de |a
globalizacion, ademas de ser un acervo desde donde se establece un dialogo
intercultural.

. Por ser una herencia de generaciones precedentes se transforma en
tradicional y es factor de identidad social.

. El patrimonio cultural inmaterial admite todas manifestaciones vigentes
producto de la evolucion y el cambio cultural.

. El patrimonio cultural inmaterial permite reconocer a los individuos como

parte de un grupo social y de su historia.

. Por los procesos economicos y sociales algunos elementos del
patrimonio cultural inmaterial se han perdido o han caido en desuso y ello
requiere acciones de reconocimiento, inventariado y salvaguarda.

. Los grupos populares e indigenas manifiestan y conservan una gran

riqueza cultural que les ha permitido sobrevivir en las relaciones interculturales.

. Para los indigenas es fundamental un trabajo constante de
reconocimiento y valoracion de su patrimonio cultural por ser parte de su

memoria, de su practica cotidiana y base de sus futuros proyectos.

. Tener un reconocimiento y registro de los elementos del patrimonio
cultural inmaterial ayuda, entre ofras acciones, a definir politicas publicas
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Dip. Cora Amalia Castilla Madrid
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA

culturales y permite aplicar proyectos y programas consensados con las
comunidades.

. Trabajar para concientizar y difundir el patrimonio cultural inmaterial de
Quintana Roo es una tarea de las instancias publicas y de la sociedad misma.

. Ademas de reconocer, valorar y salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial es importante iniciar acciones junto con las comunidades para
asegurar su transmision a futuras generaciones.

. Tomando en consideracion que en el articulo catorce, inciso VI, de la
Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo, define como
Patrimonio Cultural Intangible: El conjunto de bienes inmateriales que forman
parte del quehacer cultural de una sociedad en un tiempo y espacio
determinados, que por su valor, significado social, caracteristicas de expresion
y simbolismo, constituyen elementos de identificacion y conocimiento de la
sociedad de la cual emanaron; la misma Ley en su articulo quince, inciso V,
sefiala que el Patrimonio Cultural Intangible del Estado se integra por “Musica y
danza tradicional, teatro, poesia, musica y las demas expresiones artisticas;

Y CONOCIENDO ETNOGRAFICAMENTE QUE:

. La musica maya o maya pax es un elemento importante del patrimonio
cultural inmaterial de los mayas de Quintana Roo.

. Se encuentra vinculada a la historia y a los tiempos contemporéneos, a
la cultura y a la religiosidad popular de los mayas del Estado.

. Este elemento cultural-musical surgié durante la Guerra de Castas y ha
acompanado la liturgia y las festividades mayas a los largo de 150 arfios.
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3 % 6
Dip. Cora Amalia Castilla Madrid
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA
. La tradicién oral habla de que el soldado yucateco Agustin Sosa cay6

prisionero en aquellos lejanos tiempos de Ia guerra. Era el corneta de las
fuerzas enemigas y sabia algo de musica, por ello no fue ejecutado por los
rebeldes mayas. Era un valioso cautivo para fines guerreros y les ensefaba
cémo tocar el violin para comunicarse con la Santisima Cruz. Agustin Sosa fue
el primer maestro de Ia maya pax.

. La maya pax es interpretada por musicos mayas que tocan el violin, Ia
tarola y la tambora.

. La agrupacién musical ha perdido con la muerte de los musicos Juan
Poot, Eulalio May y Santiago Pat, de las comunidades de Yaxley, Sefior y
Laguna Kana la presencia y uso de una corneta, la cual daba un giro marcial a

algunas piezas de la maya pax.

. De acuerdo con los mas respetados maestros musicos de Ia region, la
maya pax cuenta con un repertorio de 50 piezas. Algunos titulos son bailables,
como Fandango, X'pichito, Jarabe Do, Olan de China, P’iktah Us, Kala'n son,
Kolomte’, Algaripolia, Baach, Ch'om... y otras, son exclusivamente sagradas,
como pastoras, la azucena, cabeza de cochino, aires y la danza toro.

. De acuerdo con el propio registro de los musicos, la maya pax se
encuentra en problemas de sobrevivencia cultural. “Hace doce afios éramos 44
grupos, ahora sélo quedamos doce o catorce”, asevera Edilberto Matos,
musico de la comunidad de Filomeno Mata. Es un elemento del patrimonio

cultural inmaterial en riesgo.

. En el inventario, en el recuento de comunidades que ain conservan su
grupo de maya pax, los que aun preservan afanosamente esta tradicion
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Dip. Cora Amalia Castilla Madrid
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA

musical, son: Yaxley, Sefior, Xcacal Guardia, Yodzonot Poniente, Yoactun,
Mixtequilla, Chancah Veracruz, Trapich, Tuzik, Filomeno Mata, Santa Maria
Poniente, Chunpom, Chunhuas, Noh Cah y San Francisco Aké.

. La Maya Pax, por representar una parte importante de su historia, por
ser parte de su religiosidad popular, por ser un homenaje a sus musicos, por su
valor artistico, por ser parte de la cultura popular y por significar un elemento
de identidad del pueblo maya.

. Y por el interés de los tres Poderes del Estado de Quintana Roo de
registrar, rescatar, valorar, fomentar y difundir la musica de los macehuales, de
los mayas adoradores de la Santisima Cruz, de los hombres de maiz que
habitan Quintana Roo.

Aunado a que nuestra Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo,
establece y faculta a la Legislatura del Estado, en su articulo 75, fraccién
VI, para legislar sobre la proteccion, conservacion y restauracién del
patrimonio histérico, cultural y artistico del Estado.

Es que la presente iniciativa busca que La Maya Pax (musica maya) se
DECRETE como Patrimonio Cultural Intangible de Quintana Roo.

En mérito de lo anterior expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideracion y tramite legislativo de esta XIV Legislatura Constitucional del

Estado de Quintana Roo, la siguiente:
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Dip. Cora Amalia Castilla Madrid
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA PATRIMONIO
CULTURAL INTANGIBLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LA “MAYA
PAX” (MUSICA MAYA).

ARTICULO PRIMERO.- Declarese a la ‘Maya Pax” (musica maya), como
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente a la Secretaria de Educacion y
Cultura del Gobierno del Estado de Quintana Roo, a los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado, y a las demas instancias federales, estatales y
municipales correspondientes, para la elaboracién de estrategias de proteccion,
disefio de planes y proyectos de conservacion, investigacion y catalogacién de
la Maya Pax (musica maya) ya que es un elemento relevante del patrimonio
cultural inmaterial de Quintana Roo que se encuentra en riesgo.

TRANSITORIO

UNICO.- La presente iniciativa entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MA
CATORCE.

ATENTA
LA DIPUTADA PRESIDENTA DEJ,

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica I?arlamentana y
de Cultura, para su estudio y analisis correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Turismo del Estado de
Quintana Roo, presentada por el Diputado José Luis Toledo
Medina, Presidente de la Gran Comision y de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Diputada Marcia Alicia
Fernandez Pifia, Presidenta de la Comision de Turismo de la
XIV Legislatura del Estado

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Marcia Alicia
Fernandez Pifa, para lectura a la iniciativa.

DIPUTADA MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA:

Muchas gracias, buenas tardes tengan todos ustedes, con el
permiso de la Mesa Directiva.

(Lee iniciativa)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados José Luis Toledo Medina, Presidente
de la Gran Comision y de la Comisibn de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y la Diputada Marcia Alicia Fernandez
Pifia, Presidenta de la Comision de Turismo, de esta Honorable
XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que nos confiere el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36 fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado, nos permitimos presentar a esta Soberania Popular la
siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo, sustentada con base a
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo resulta ser la principal fuente de desarrollo
econdmico de nuestra entidad, pues se tiene que la afluencia
de visitantes se ve reflejada durante todo el afio, teniendo en
cuenta que las temporadas de verano e invierno resultan ser los
meses de mayor abundancia de visitantes nacionales y
extranjeros, lo cual genera un auge prominente en el progreso
de nuestro Estado.
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Considerando que el sector turistico se encuentra activo en
todo momento, ya sea en temporada de mayor afluencia por ser
periodos vacacionales o en los meses de menor numero de
visitantes, se considera necesario que al ser nuestro Estado el
anfitrion y servidor de los vacacionistas determine garantias de
bienestar y seguridad en el disfrute de las actividades que
realizan, teniendo como resultado una sana complacencia y
posteriormente que se mantenga en todo momento una
recomendacion positiva de nuestra entidad y de los
guintanarroenses a nivel internacional.

Tomando en cuenta que dentro de los objetivos principales de
la Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo se encuentra el
hecho de mantener un respectivo cuidado de los elementos
primordiales para la conservacion, perfeccionamiento,
proteccion, promocion y aprovechamiento de los recursos
naturales y sus atractivos turisticos que forman parte del
desarrollo de nuestra Entidad, es preciso tomar en cuenta y de
forma especifica que en todo momento una conservacion del
patrimonio natural, la cultura que nos identifica y el equilibrio
ecoldgico, lo cual servird de fundamento clave en la prestacion
de servicios y la difusion respectiva que conlleven a una sana
promocioén de los atractivos de nuestro Estado.

Quintana Roo como Estado joven se encuentra en aras de
llevar a cabo proyectos de crecimiento con amplios beneficios
para la sociedad quintanarroense, para ello, es necesario
contribuir a la creacién, promocion y desarrollo de atractivos
turisticos, que aun cuando se encuentran establecidos y en
perfecta conservacion en diversas zonas tanto arqueoldgicas
como de desarrollo para diversas actividades turisticas, aiin no
han sido promocionadas para su pleno disfrute.

Es necesario precisar en todo momento, mejores vias de
desarrollo y garantias para toda la sociedad que se desempefia
dentro de la prestacion de servicios turisticos, por lo que se
propone mediante la presente iniciativa establecer de manera
clara conceptos y términos referentes al sector turistico de
forma tal que no contravenga lo que establece la Ley General
de Turismo, por tanto se considera pertinente integrar las
fracciones XI, XII, XIlI, XIV, XV y XVI del articulo 3, en virtud de
establecer bases y mecanismos en apego a ésta.

Se propone adicionar mediante la fraccion XXIII del articulo 4
un concepto mas amplio referente a los servicios turisticos, de
forma que quede determinado mediante fracciones cuales son
considerados los servicios turisticos, en virtud de mantener un
orden apropiado respecto de la importancia que representan
esta prestacion de servicios.
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Por otra parte es de interés sefialar que en Quintana Roo se
tiene un amplio numero de posibilidades para desarrollar
acciones de beneficio comun tanto para la sociedad local como
para los turistas, por tanto resulta imperante realizar reformas
estratégicas que garanticen una plena difusion de nuestro
Estado y sus atractivos turisticos en su totalidad; en ese
sentido, se tiene que con las reformas que se plantean en la
presente iniciativa se busca aprovechar al maximo las
caracteristicas turisticas en sus diversas modalidades de
manera que los turistas conozcan mas acerca de nuestra
cultura y sobre todo que se tenga el disfrute respectivo,
teniendo como objetivo principal la completa complacencia de
los turistas, para obtener de esta manera una provechosa
derrama econdmica por parte de estos, situacién que sin duda
continuara garantizando el progreso de los quintanarroenses.

Resulta importante brindar una mejor atencién a los turistas que
visitan nuestra entidad, asimismo regular y publicitar de mejor
manera las diversas modalidades del turismo, contemplando
entre estos el turismo cultural, el del tipo alternativo y el del tipo
comercial, pues con ello, podemos continuar fortaleciendo la
diversidad turistica con la que se cuenta en Quintana Roo.

Como se ha precisado anteriormente, dentro de la serie de
reformas y adiciones que se plantean en la presente iniciativa,
destaca de manera importante el determinar mediante
secciones las diversas modalidades del  turismo,
contemplandose entre éstas, el turismo cultural, el turismo
alternativo y el turismo comercial, esta adecuacion contribuira
en la utilidad y en la dinamica con la que se realiza la labor de
nuestros prestadores de servicios turisticos.

Asimismo, dentro de las propuestas que se proponen a la Ley
de Turismo, se encuentra la adicion de articulo 4 Bis mediante
el cual se integran de manera detallada los conceptos claros y
precisos que forman parte de los principales tipos de turismo
gue pueden ser aprovechados en el Estado, dando cabida al
turismo cultural, turismo arqueolégico, turismo de formacién
académica, turismo gastronomico, turismo religioso o espiritual,
turismo ecoldgico o ecoturismo, turismo de aventura, turismos
deportivo, turismo rural, turismo de compras y turismo de
negocios, con lo cual existira la diferencia de apreciaciones
entre los diversos tipos de turismo que existen y que pueden
realizar los turistas.

Con toda esta distincion de conceptos respecto de los tipos de
turismo se busca garantizar un multiple aprovechamiento de las
actividades que existen para compartir con todos los turistas



Sesién 22 del 19 de noviembre de 2014 Diario de los Debates 84

nacionales y extranjeros que visiten nuestro Estado, generando
con ello el desenvolvimiento de mas facetas turisticas que
persuadan los gustos de todos los visitantes.

Aunado a lo anterior, al integrar los diversos tipos de turismo
también se propone establecer que la Secretaria de Turismo del
Estado se encuentre facultada para formular, instrumentar y
difundir la forma de aprovechar las diversas actividades
turisticas, de forma tal que se tenga una mayor promocion,
difusion y regulacion de las diferentes secciones de turismo que
se encuentren establecidas, garantizando con ello desarrollo y
progreso.

Dentro de la misma Ley de Turismo del Estado de Quintana
Roo, también se propone adicionar un articulo 11 Bis, el cual
tendra como finalidad garantizar que las personas que integran
la Comision Ejecutiva de Turismo de Quintana Roo, acuda a las
sesiones que se convoquen, de tal manera que estos tengan
una mayor participacion dentro del desarrollo de las actividades
turisticas, con la finalidad de garantizar durante cada reunion
estrategias y acciones que detonen el progreso de nuestro
Estado.

Una de las adiciones que se proponen mediante la presente
iniciativa, es la que refiere a establecer un Capitulo | Bis
denominado Del Atlas Turistico de Quintana Roo, mediante el
articulo 14 Bis, el cual sin duda servira como precedente para
futuros proyectos de desarrollo turistico y sobre todo al
momento de utilizarlo como herramienta para la promocién de
la actividad turistica que impera.

De la reforma que se propone realizar al articulo 38 es
Unicamente en razon de precisar la fraccion del articulo 4 que
actualmente le aplicara, puesto que como se aprecia remite a
dicha fraccion y es necesario contemplar el orden que tendra
derivado de las reformas y adiciones que se proponen al
contenido de diversos articulos.

Es de total importancia establecer que derivado del Titulo
Sexto, Capitulo Unico De Las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable, es necesario adicionar un articulo 39 Bis el cual en
apego a lo que determina la Ley General de Turismo, que
propicia mantener a las areas naturales protegidas a salvo, de
tal forma que en ningln momento se vean amenazadas, por
tanto se propone establecer que estas no podran formar parte
de las zonas de desarrollo turistico sustentable.

Tal y como se ha precisado a lo largo de la presente iniciativa,
se busca atender situaciones que generen Unicamente
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beneficios a los quintanarroenses, por lo que en todo momento
se busca atender a las situaciones actuales y a las reformas o
cambios que se tengan ante la federacion, es de tal manera que
se tiene que la Ley General de Turismo, fue reformada
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 10 de noviembre del afio 2014.

Respecto de la reforma mencionada con anterioridad, se
propone establecer en nuestra Ley de Turismo del Estado
mediante la adicion del articulo 51 Bis, que la inscripcion al
Registro Nacional de Turismo sera obligatoria para los
prestadores de servicios turisticos, de manera que exista un
registro regulado en su totalidad y atendiendo principalmente a
las medidas que determina la federacion.

Asimismo, atendiendo a la reforma sefialada a la Ley General
de Turismo se tiene que los prestadores de servicios turisticos,
deberan cumplir con los elementos y requisitos que determinen
el Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, tomando en
cuenta que seran sin perjuicio de las obligaciones que les sean
impuestas por otras autoridades, es necesario integrar el
contenido de dicha reforma a nuestra Ley de Turismo del
Estado, en virtud de que se precise una respectiva
armonizacion, por tanto se propone reformar el parrafo segundo
del articulo 53.

Dentro de las demas adiciones que se proponen en la presente
iniciativa se puede concretar que son para que los prestadores
de servicios turisticos mantengan en todo momento
actualizadas sus paginas electronicas, los precios y tarifas, asi
como la ubicacién, servicios y restricciones de las actividades
que prestan a los turistas, generando con esta modificacion
garantias de conocimiento para todos los visitantes de manera
gue puedan tomar decisiones que cumplan con sus
expectativas y posibilidades; de igual manera se busca que la
Secretaria de Turismo del Estado pueda coadyuvar con las
aseguradoras y agencias de viaje para que éstas tengan la
capacidad de brindar servicios certeros que garanticen un
cumplimiento exacto de las contrataciones que realicen los
turistas que visitan nuestra entidad.

Igualmente se adiciona un segundo parrafo al articulo 75 que
refiere a que las visitas de verificacidn que realice la Secretaria
de Turismo a los establecimientos de Servicios Turisticos, se
deberan realizar acompafiados en todo momento del
representante, apoderado legal o propietario de dicho
establecimiento donde se presten, ofrezcan, contraten o
publiciten los servicios turisticos, asimismo se determina que en
caso de no encontrarse ninguno de los representantes del
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establecimiento, las visitas se llevaran a cabo con el
responsable de la operacion del establecimiento o quien atienda
al verificador.

Por otra parte, la presente iniciativa busca actuar en apego al
perfeccionamiento de sus articulos y lo estipulado en ellos, por
tanto se propone reformar diversos articulos de la Ley de
Turismo del Estado en los cuales se hace mencién de forma
separada entre la Secretaria de Educacion y la Secretaria de
Cultura, por lo que es necesario puntualizar que con la nueva
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, éstas
secretarias se fusionaron y pasaron a ser una sola, la cual se
denomina Secretaria de Educacién y Cultura del Estado de
Quintana Roo, la cual cumple con las facultades necesarias
para el desarrollo tanto del sector educativo, como del sector de
cultura; en razén de mantener un orden adecuado en las
legislaciones vigentes de nuestro Estado es necesario
homologar los términos correctos y vigentes dentro de esta ley.

Para finalizar la serie de cambios que se proponen a la Ley de
Turismo del Estado, se tiene que es necesario derogar la
fraccion XXII del articulo 4, con la Unica razén de integrarlo
dentro del contenido del articulo 4 Bis que se propone
adicionar, con la intensibn que se establezca un orden
adecuado en la ley y queden en conjunto todos los tipos de
turismo contemplados.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa pretende que los
servicios y beneficios que se prevean para los turistas, sean
realmente de calidad y sobre todo certeros al cumplimiento de
sus intereses y posibilidades, de forma que haya un exacto
desempeiio en las acciones que realizan los prestadores de
servicios turisticos.

Aunado a lo expuesto, es preciso manifestar que de acuerdo al
Eje 1) referente al Bienestar y Derechos Humanos, de la Agenda
Legislativa 2013-2016 de la XIV Legislatura del Estado, en el
cual se encuentran plasmados puntos clave que son de entera
trascendencia para el desarrollo y bienestar de la sociedad
quintanarroense, resulta necesario atender lo precisado en el
apartado B), numeral 6 relativo a reformar nuestra legislacion
en materia de turismo para brindar una mejor atenciéon a
nuestros visitantes, con la finalidad de enmarcar mayores
formas de garantizar a los turistas una estancia placentera que
propicie la estratégica promocion y difusion del Estado de
Quintana Roo nivel global; sin mas y como se puede apreciar
son estos los objetivos primordiales de la presente iniciativa.
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Como se puede apreciar, las reformas y adiciones que se
plantean en la presente iniciativa pretenden dotar de mayores
beneficios a la sociedad quintanarroense, pues dentro de las
acciones que se plasman se encuentra una difusion mas amplia
de los tipos de turismo y las acciones necesarias que deberan
cumplir tanto los prestadores de servicios turisticos, como las
autoridades que se sefialan como responsables del desarrollo
en el perfecto funcionamiento del ramo turistico, con el objetivo
unico de reforzar el crecimiento, desarrollo y buenos servicios
gue se brinden a los turistas por parte de los quintanarroenses,
pues como se dijo en un principio este sector representa una
parte importante y primordial dentro del desarrollo de nuestro
Estado.

En razén de lo anterior, es necesario tomar en cuenta que las
reformas, adiciones y derogacidbn que se plantean en la
presente iniciativa son totalmente encaminadas a brindar una
mejor atencion a todos los turistas, ya sean nacionales o
internacionales, por tal situacion es necesario que se tenga a
bien analizar las pretensiones planteadas.

En consecuencia, tengo a bien someter a la consideracion de
esta H. X1V Legislatura del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO: Se reforman: las fracciones IX y XI del
articulo 9, el parrafo segundo del articulo 14, el dltimo pérrafo
del articulo 15, la denominacion del Capitulo Il Bis Del Turismo
Cultural para denominarse De los Tipos de Turismo, el articulo
16 Bis, el articulo 16 Ter, el articulo 16 Quater, el articulo 21, el
articulo 22, el articulo 38, el articulo 47, el parrafo segundo del
articulo 53, el articulo 59 y el articulo 60; se adicionan: el
parrafo segundo al articulo 2, las fracciones Xl, XlI, XllI, XIV, XV
y XVI del articulo 3, la fraccion Il recorriendo el orden numérico
de las fracciones subsecuentes y la fraccion XXIlII ambas del
articulo 4, el articulo 4 Bis, el articulo 11 Bis, el Capitulo | Bis
denominado Del Atlas Turistico de Quintana Roo, el articulo 14
Bis, la Seccién Primera denominada Modalidades Del Turismo
Cultural, la Seccion Segunda denominada Modalidades del
Turismo Alternativo y la Seccibn Tercera denominada
Modalidades del Turismo Comercial todas estas secciones
contenidas dentro del Capitulo Il Bis nombrado De los Tipos de
Turismo, el parrafo segundo al articulo 23, el articulo 39 Bis, el
articulo 51 Bis, el parrafo segundo de la fraccién V y la fraccion
XXIlI recorriendo el orden numérico de la subsecuente fraccion
ambas del articulo 55 y el parrafo segundo del articulo 75 y se
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deroga: la fraccion XXII denominada Turismo Cultural del
articulo 4, todos de la Ley de Turismo del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

La materia turistica comprende los procesos que se
derivan de las actividades que realizan las personas
durante sus viajes y estancias temporales en lugares
distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y
otros motivos.

Articulo 3.- ...
lLalaX. ...

Xl. Establecer los mecanismos de coordinacion y participacion
de las autoridades municipales que favorezcan el desarrollo del
turismo bajo los criterios de competitividad;

XIl. Promover y vigilar el desarrollo del turismo social,
propiciando el acceso de todos los mexicanos al descanso y
recreacion mediante esta actividad;

Xlll. Garantizar a las personas con discapacidad las
oportunidades del uso y disfrute de las instalaciones destinadas
a la actividad turistica, asi como su participacion dentro de los
programas de turismo accesible;

XIV. Instrumentar politicas de apoyo y fomento al turismo con
igualdad de género en el Estado y sus Municipios;

XV. Establecer las bases para la orientacion y asistencia a los
turistas nacionales y extranjeros, definiendo sus derechos y
obligaciones, y

XVI. Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la
actividad turistica, todas las modalidades turisticas se
consideraran como un factor de desarrollo local integrado,
apoyando el aprovechamiento de las actividades propias de las
comunidades.

Articulo 4.- ...

ll. Atlas Turistico de Quintana Roo: El registro sistematico
de caréacter publico de todos los bienes, recursos naturales
y culturales que puedan constituirse en atractivos
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turisticos del estado, sitios de interés y en general todas
aquellas zonas y areas territoriales del desarrollo del
turismo.

l1l. Comision: Comision Ejecutiva de Turismo de Quintana Roo;
IV. Consejo: Consejo Consultivo de Turismo de Quintana Roo;

V. Consejo Municipal: Los Consejos Municipales de Turismo en
el Estado;

VI. Estado: El Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
VII. Ley: La Ley de Turismo del Estado de Quintana Roo;
VIII. Ley General: La Ley General de Turismo;

IX. Prestadores de Servicios Turisticos: Las personas fisicas o
morales que ofrezcan, proporcionen, o contraten con el turista,
la prestacion de los servicios a que se refiere esta Ley;

X. Programa de Ordenamiento: El Programa de Ordenamiento
Turistico del Territorio del Estado, considerado el Instrumento
de la politica turistica bajo el enfoque social, ambiental y
territorial, cuya finalidad es conocer e inducir el uso de suelo y
las actividades productivas con el propésito de lograr el
aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos
turisticos, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de medio ambiente y asentamientos
humanos;

Xl. Programa Regional.- Programa de Ordenamiento Turistico
Regional en el Estado;

XIl. Programa Sectorial. Programa Sectorial de Turismo del
Estado;

XIll. Recursos Turisticos.- Son todos los elementos naturales o
artificiales de un lugar o region del Estado que constituyen un
atractivo para la actividad turistica;

XIV. Region Turistica.- Es un espacio homogéneo que puede
abarcar el territorio de dos o0 mas municipios y en el que, por la
cercana distancia de los atractivos y servicios se
complementan,;

XV. Reglamento.- El de la presente Ley;
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XVI. Ruta Turistica.- Es un circuito tematico o geografico que se
basa en un patrimonio natural o cultural de una zona y se
marca sobre el terreno o aparece en los mapas;

XVII. Secretaria.- La Secretaria de Turismo del Estado de
Quintana Roo;

XVIIl. Secretaria Federal.- La Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal;

XIX. Trabajadores Turisticos.- Aquella persona fisica que presta
sus servicios en materia turistica de manera subordinada y por
el cual devenga un salario o percibe una remuneracion
economica;

XX. Turismo Sustentable.- Aquel que cumple con dar un uso
optimo a los recursos naturales aptos para el desarrollo
turistico, ayudando a conservarlos; aquel que respeta la
autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservando sus atractivos culturales, sus valores tradicionales
y arquitectonicos; y aquel, que asegura el desarrollo de las
actividades econdmicas viables, que obtengan beneficios
socioeconOmicos, entre los que se cuenten oportunidades de
empleo y obtencion de ingresos y servicios sociales para las
comunidades anfitrionas, que contribuyan a mejorar las
condiciones de vida,;

XXI. Turistas.- Las personas que viajan temporalmente fuera de
su lugar de residencia habitual y que utilice alguno de los
servicios turisticos a que se refiere la Ley General y esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley
General de Poblacion;

XXIl. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable.- Aquellas
fracciones de territorio del Estado, claramente ubicadas y
delimitadas geograficamente, que, por sus caracteristicas
naturales o culturales, constituyen un atractivo turistico. Estas
zonas de acuerdo a la Ley General, se establecerdn mediante
declaratoria especifica que emitira el Presidente de la
Republica, a propuesta del Titular del Ejecutivo del Estado, y

XXIIl. Servicios Turisticos: Se consideran servicios
turisticos los prestados a traveés de:

a) Hoteles, moteles, albergues, y demas establecimientos y
casas destinadas para el hospedaje, asi como
campamentos y paraderos de casas rodantes, centros
culturales y de recreacion, que presten servicios a turistas;
b) Agencias, operadores y mayoristas de viajes;



Sesién 22 del 19 de noviembre de 2014 Diario de los Debates 91

c) Guias de Turistas;

d) Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnos y
similares que presten servicio al turista;

e) Empresas de sistema de intercambio de servicios
turisticos;

f) Transporte terrestre o acuatico, eventual o programado,
para el servicio exclusivo de turistas y/o de visitantes, y

g) Otros servicios y actividades que no se encuentren
comprendidos en este articulo y que por su naturaleza
estén vinculados con el turismo.

Articulo 4 Bis.- Los principales tipos del turismo que
pueden ser aprovechados en el Estado son, entre otros, los
siguientes:

I. Turismo Ecolégico o Ecoturismo: Modalidad especifica
del turismo alternativo que tiene como valor especifico
educar, sensibilizar y valorar, los elementos naturales,
respetando las capacidades de carga de los ecosistemas y
minimizando los impactos ambientales que la actividad
turistica genera,

Il. Turismo arqueoldgico: Vinculado a yacimientos y sitios
arqueoldégicos;

[ll. Turismo cultural: Es el viaje turistico motivado por
conocer, comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y
elementos  distintivos, espirituales 'y  materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o
grupo social de una zona especifica;

IV. Turismo de aventura: Es una modalidad especifica del
turismo alternativo que tiene como finalidad ofrecer al
turista una gama diversificada de eventos que implican
cierto nivel de riesgo fisico y que en su mayoria se
desarrollan dentro de espacios naturales;

V. Turismo de compras: Es aquél que se encuentra
vinculado a las compras o bienes exclusivos; como
articulos de lujo, arte, artesania y articulos de uso comun,
entre otros;

VI. Turismo de formacion académica: Es aquél que se
encuentra vinculado a los estudios;

VIl. Turismo de negocios: Es aquél que tiene por objeto
llevar a cabo un negocio o un acuerdo comercial;



Sesién 22 del 19 de noviembre de 2014 Diario de los Debates 92

VIII. Turismo deportivo: Es aquél cuya principal motivacién
es practicar algun deporte o presenciar algun evento
deportivo;

IX. Turismo gastronomico: Es aquél que se encuentra
vinculado a la comida tradicional de la zona, o derivado de
eventos realizados en el Estado;

X. Turismo religioso o espiritual: Es aquél que se encuentra
ligado a la oferta de lugares o acontecimientos de caracter
religioso de relevancia, o bien de recogimiento vy
meditacion, y

XI. Turismo rural: Es una modalidad especifica del turismo
alternativo, en los cuales el turista participa en actividades
de la vida cotidiana de las comunidades agrarias, ejidales,
pueblos indigenas y pueblos magicos, que le permiten
conocer y participar en las actividades tipicas.

Articulo 9.- ...
l.alaVII. ...

IX. Promover y fomentar con la Secretaria Educacion y
Cultura del Estado la investigacién, educacién y la cultura
turistica;

X. ...

Xl. Promover con la Secretaria de Educacién y Cultura del
Estado, el patrimonio historico, artistico, arqueoldgico y cultural
del Estado;

Xll. ala XIX. ...

Articulo 11 Bis.- Los integrantes de la Comision, deberan
acudir a cada sesion gue se convoque, la falta a tres
sesiones, sera motivo suficiente para su remocion de dicha
responsabilidad.

Articulo 14.- ...

Lo anterior, entre otros, a través de estudios sociales y de
mercado, tomando en cuenta la informacion disponible en el
Registro Nacional de Turismo, en el Atlas Turistico de México y
en el Atlas Turistico de Quintana Roo.

CAPITULO I BIS
DEL ATLAS TURISTICO DE QUINTANA ROO
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Articulo 14 Bis.- Para elaborar el Atlas Turistico de
Quintana Roo, la Secretaria se coordinard con otras
dependencias e instituciones y en forma concurrente con
los Municipios.

El Atlas Turistico de Quintana Roo es una herramienta para
la promociéon de la actividad turistica, teniendo caracter
publico.

Articulo 15.- ...

La Secretaria, la Oficialia Mayor, la Secretaria de Educaciéon y
Cultura del Estado y la Comision para la Juventud y el Deporte
de Quintana Roo, elaboraran y ejecutaran de manera
coordinada un programa tendiente a fomentar el turismo social
en el Estado de Quintana Roo.

CAPITULO Il BIS
DE LOS TIPOS DE TURISMO

SECCION PRIMERA
MODALIDADES DEL TURISMO CULTURAL

Articulo 16 Bis.- La Secretaria, con el apoyo y coordinacién
de la Secretaria de Educacion y Cultura del Estado, de los
gobiernos municipales, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, impulsaran entre sus
trabajadores y la sociedad en general los siguientes tipos
de turismo:

I. Turismo Cultural;

Il. Turismo Arqueoldégico;

[ll. Turismo de Formacion Académica;
IV. Turismo Gastrondémico; y

V. Turismo Religioso o espiritual.

La Secretaria, formularad, coordinara y promovera
programas que sean necesarios para impulsar estos tipos
de turismo; asimismo podra celebrar convenios de
colaboracién con dependencias y entidades de la
federacion, de los estados y de los ayuntamientos, con la
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Secretaria de Educacion y Cultura del Estado y con los
sectores social y privado.

La Secretaria también podra concretar convenios con los
diversos Prestadores de Servicios Turisticos, para el
cumplir con el objetivo de facilitar la promocion y fomento
de estos tipos de turismo.

SECCION SEGUNDA
MODALIDADES DEL TURISMO ALTERNATIVO

Articulo 16 Ter.- La Secretaria, promovera la precisa
coordinacion entre los gobiernos municipales,
dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado y la Comisién para la Juventud y el Deporte de
Quintana Roo con la finalidad de llevar a cabo programas
de atraccion para los siguientes tipos de turismo:

I. Turismo Ecolégico o Ecoturismo;
[I. Turismo de Aventura;

[ll. Turismo Deportivo; y

IV. Turismo Rural.

La Secretaria debera instrumentar la exacta promocion de
estos tipos de turismo, con la finalidad de dar a conocer las
actividades que se pueden realizar, los lugares donde se
pueden llevar a cabo, asi como la procuracién de las
medidas de seguridad que se deberan tener para
salvaguardar el bienestar de los turistas.

La Secretaria podra celebrar convenios de colaboraciéon
con dependencias y entidades de la federacién, de los
estados y de los ayuntamientos, asi como con los
Prestadores de Servicios Turisticos, para emprender
nuevas rutas para este tipo de turismo.

SECCION TERCERA
MODALIDADES DEL TURISMO COMERCIAL

Articulo 16 Quéater.- La Secretaria llevara a cabo la
promocion, difusién y actividades que impulsen el sector
comercial de nuestra entidad, con el objetivo de fomentar
acciones de negocios, venta de bienes, venta de artesanias
y demas articulos importados o generados en la entidad;
fomentando con ello los siguientes tipos de turismo:

I. Turismo de Compras; y
[I. Turismo de Negocios.
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La Secretaria formulara y coordinara programas de turismo
comercial que impulsen el desarrollo de estos tipos de
turismo, también podr& celebrar convenios de colaboracion
con dependencias y entidades de la federacion, de los
estados y los ayuntamientos, asi como con empresas
privadas y con los Prestadores de Servicios Turisticos, de
forma que se den a conocer las zonas turisticas
comerciales que impulsen el desarrollo econémico del
Estado.

Articulo 21.- La Secretaria en conjunto con la Secretaria de
Educacién y Cultura del Estado, promovera programas que
difundan la importancia de respetar y conservar los atractivos
turisticos, asi como mostrar un espiritu de servicio y
hospitalidad hacia el turista nacional o extranjero.

Articulo 22.- La Secretaria en coordinacion con la Secretaria
de Educacion y Cultura del Estado, establecera programas
gue tengan como finalidad fomentar y promover la cultura del
Estado, dichos programas deberan ser difundidos entre los
prestadores de servicios turisticos del Estado.

Articulo 23.- ...

Los Poderes Publicos del Estado, los organismos
autonomos del Estado, y los municipios promoveran entre
sus trabajadores el turismo.

Articulo 38.- El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
podran presentar ante la Secretaria Federal, proyectos de
declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, en
términos del Articulo 4 fraccion XXII de la presente ley

Articulo 39 bis.- Las areas naturales protegidas no podran
formar parte de las Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable.

Articulo 47.- La Secretaria llevara un registro de centros de
ensefianza dedicados a la especialidad de turismo, reconocidos
oficialmente por la Secretaria de Educacion y Cultura del
Estado y la Secretaria de Educacién Federal, con el objeto
de dar a conocer a los prestadores de servicios turisticos que
asi lo soliciten, sobre la validez oficial y el nivel académico de
dichos planteles educativos.

Articulo 51 bis.- La inscripcion al Registro Nacional de
Turismo sera obligatoria para los prestadores de servicios
turisticos del Estado, quienes deberan cumplir con la
informacion que determine el Reglamento.
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Articulo 53.- ...

Para operar, los prestadores de servicios turisticos, deberan
cumplir con los elementos y requisitos que determinen el
Reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas, sin perjuicio
de las obligaciones que les sean impuestas por otras
autoridades, mismas que seran de observancia obligatoria en
el Estado.

Articulo 55.- ...
lLalalV. ...
V. ...

Los prestadores de los servicios turisticos que no se
encuentren comprendidos en esta Ley y que por su
naturaleza estén vinculados con el turismo, podran solicitar
su inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, siempre
gue cumplan con los requisitos que la Secretaria de
Turismo Federal y las Normas Oficiales Mexicanas fijen por
medio de las disposiciones generales.

VI. ala XXII. ...

XXIIl.- Mantener actualizadas sus paginas electrénicas, con
la finalidad de que contengan de manera detallada los
servicios, ubicacion, costo, restricciones, y demas
aspectos que sean de interés para el turista; y

XXIV. Las demas que establezca la legislacion aplicable en la
materia.

Articulo 59.- La Secretaria en coordinacion con la Secretaria
de Educaciéon y Cultura del Estado, realizardn estudios e
investigaciones en materia turistica, y llevaran a cabo acciones
para mejorar y complementar la ensefianza turistica a nivel
superior y de posgrado en el Estado, dirigida al personal de
instituciones publicas, privadas y sociales vinculadas y con
objeto social relativo al turismo.

Articulo 60.- La Secretaria participara en la elaboraciéon de
programas de profesionalizacion turistica y promovera en
coordinacion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, de los Municipios,
organismos publicos, privados y sociales nacionales el
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

establecimiento de escuelas y centros de educacion vy
capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en
ramas de la actividad turistica. Asimismo establecera
lineamientos, contenidos y alcances a fin de promover y facilitar
la certificacion de competencias laborales.

Articulo 75.- ...

Las visitas de verificacion se realizaran con el
representante, apoderado legal o propietario del
establecimiento en donde se presten, ofrezcan, contraten o
publiciten los servicios turisticos. De no encontrarse
ninguno de los anteriores, las visitas se llevaran a cabo con
el responsable de la operacién del establecimiento o quien
atienda al verificador.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Por lo expuesto, a la Honorable XIV Legislatura, atentamente se
solicita:

UNICO. Tener por presentada esta iniciativa, sirviéndose
acordar el tramite conducente y en su oportunidad, decretar su
aprobacion.

Ciudad de Chetumal, Estado de Quintana Roo, a los
dieciocho dias del mes de noviembre del afio 2014.

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION Y
DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y
CUENTA DE LA H. XIV LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Turismo y de Puntos Legislativos y Técnica

Parlamentaria, para su estudio y analisis correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Minuta de Decreto, por el que se reforman la fraccion 1l del
Articulo 59 de la Ley de Salud; el parrafo tercero del Articulo 35
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados, el numeral 5 del inciso E de la
fraccion IV recorriéndose los subsecuentes en su orden y
contenido y el numeral 10 ambos del Articulo 8 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
y el Articulo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, todas del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION il DEL
ARTICULO 59 DE LA LEY DE SALUD; EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EIECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EL NUMERAL 5 DEL
INCISO E DE LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN Y
CONTENIDO Y EL NUMERAL 10 AMBOS DEL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS NIRIAS, NIfiOS Y ADOLESCENTES Y EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos diputados y diputadas integrantes de las Comisiones de Salud y
Asistencia Social y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables de la XIV
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34,
35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo y los numerales 3,
4, 12, 18, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Rdo, nos permitimos someter a su
consideracion el siguiente documento legislativo de conformidad con los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES

En sesi6n ordinaria celebrada el dia siete de octubre del afio en curso

correspondiente al primer periodo ordinario del segundo afio de ejercicio

constitucional de la Honorable XIV Legislatura, se dio lectura a la Iniciativa de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud; de la

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, de la Ley para la Proteccién
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ordenamientos todos del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Diputada Arlet Mdligora Glover, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social e integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado y

1
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en ejercicio de la facultad conferida por et articulo 68 fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo.

Con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la iniciativa en comento, en la misma fecha de su lectura,
fue turnada a fas Comisiones de Salud y Asistencia Social, y de Desarrolio Familiar
y Grupos Vulnerables, para que procedieran a realizar su estudio, analisis y
posterior dictamen, en los términos dispuestos en el articulo 114 del ordenamiento
en cita.

CONSIDERACIONES

El dia dos de abril del afio 2014 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn
diversas reformas a diferentes ordenamientos legales en materla de lactancia
materna.

Lo anterior, se debié a la observacion que el Congreso Federal hizo de la
recomendacion realizada por la Organizacion Mundial de la Salud, en cuanto a la
importancia de alimentar a los recién nacidos exclusivamente con leche materna
durante los primeros 6 meses de vida y luego combinaria con alimentos
complementarios hasta los 2 afios de edad.

A partir de lo anterior, es que se establecen en el marco normativo federal textos
legales que tienen como objetivo primordial fomentar la lactancia materna
previendo el derecho gue toda mujer tiene de amamantar a sus hijos.
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En esta tesitura, al plasmarse la reforma integral se tocaron diversos
ordenamientos previendo en sus contenidos que las autoridades competentes
deberan realizar acciones de capacitacién y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando que la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario, hasta avanzando el segundo afio de vida.

Asimismo, a las leyes federales que prevén que las mujeres tendrdn derecho a
decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, o bien un descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus
hijos, se les incluyé que no solamente podran durante esos periodos realizar el
amamantamiento de los infantes sino también podran extraer de manera manual
la leche materna para alimentar a sus hijos en lugares adecuados e higiénicos que
designe la institucién o dependencia.

Por (ltimo, se establecié como parte de esta reforma integral que también
constituira violencia laboral el impedir a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley.

En este tenor y en aras de armonizar las leyes de nuestro Estado con los
ordenamientos federales en materia de lactancia materna, se plantea reformar la
Ley de Salud, la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia todas del Estado de Quintana
Roo.
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Es asi que en los ordenamientos citados en el parrafo que antecede se plasman los
textos normativos tal y como las leyes federales lo hicieron, es decir con esta
reforma integral planteada por la Diputada Arlet Mélgora Glover nuestro marco
legal también prevera que las autoridades deberdn realizar acciones de
capacitacién y fomento de la leche materna y amamantamiento tomando en
consideracién que ésta deberd ser alimento exclusivo para los recién nacidos
durante los primeros seis meses de vida, asi mismo también para que las mujeres
puedan ejercer su derecho de amamantar a sus hijos, las dependencias, entidades
e instituciones deberdn contar con lugares adecuados e higiénicos para que
puedan realizar esta practica natural y por (ltimo también se establecié que se
considerara violencia laboral el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia.

En este sentido, los Diputados y Diputadas que integramos estas comisiones
unidas que dictaminan la presente iniciativa de Decreto avalamos fa reforma
integral explicada anteriormente, debido a que estamos convencidos que con estas
modificaciones se fortalecera la relacion madre e hijo, habrad una mejor nutricion
para el bebé, asi como se prevendran diversas enfermedades tanto para los recién
nacidos como para aquelias mujeres que han decidido ser madres.

Lo anterior, es también en observancia a lo emitido por la Organizacién Mundial de
la Salud que explica que la lactancia materna no sclamente trae beneficios al
desarrollo de los recién nacidos, sino también a la salud de las madres, advirtiendo
que las mujeres que no amamantan corren un riesgo 4% mayor de padecer cancer
de mama y 27% mayor de padecer cancer ovarico, y estan expuestas a un riesgo

4
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mayor de padecer hipertensidn, accidentes cerebrovasculares y algunas
enfermedades cardiovasculares.

Los Legisladores y Legisladoras de esta Honorable XIV Legislatura creemos
firmemente que todo cambio positivo empieza con la cultura de la prevencibn, es
asi que con estas reformas lograremos que el indice de nifios y en un futuro
aduitos no padezcan obesidad, tengan una mejora en su desarrollo cognoscitivo y
que no adquieran otro tipo de enfermedades. En cuanto a las mujeres, que
diversas enfermedades entre ellas el cancer de mama y cervicouterino sean
reducidas visiblemente y con ello éstas tengan un mejor nivel de vida en el &mbito
de la salud.

Sabemos de antemano que también se deben ejecutar acciones de manera
integral para que el binomio autoridades-mujeres en periodo de lactancia, hagan
permisibles y aplicativas las normas que aqui se han modificado. Estamos
totalmente de acuerdo que en el Estado de Quintana Roo se debe empezar a
fomentar una cultura de aceptacién para que el ejercicio de amamantar a los
infantes en lugares publicos se vea natural y no sea criticada, sin embargo también
estamos consientes en cuanto a que las mujeres que se encuentren en periodo de
lactancia deben capacitarse, con la finalidad de reconocer la importancia que
reviste el alimentar a sus hijos con leche materna y las bondades que esto trae
como lo es la prevencién de miltiples enfermedades tanto para los recién nacidos
como para ellas mismas.
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Por otro lado, este mes de Octubre enmarca a nivel mundial la sensibilizacién
sobre el Cancer de Mama, contribuyendo a aumentar la atencién y el apoyo
prestados a la deteccién oportuna, el tratamiento y los cuidados paliativos
encaminados a preservar la vida de las mujeres que por diversas circunstancias
padecen este tipo de cancer.

Derivado de lo anterior, reforzamos nuestra idea de establecer las presentes
reformas debido a que la prevencion es la accion mas importante que como seres
humanos debemos realizar para reducir y por ende erradicar esta enfermedad. Las
mujeres son el (nico ser que puede procrear, por ello debemos ponderar que éstas
gocen de una salud plena tal y como lo dispone nuestra Constitucion Federal en €l
articulo 4° al prever que toda persona tiene derecho a la proteccion de la Salud.

Es por todo lo anterior, que estas comisiones consideramos importante sumar
esfuerzos, a los que ya se estan efectuando, y asumir la responsabilidad de realizar
acciones en beneficio de las mujeres y de los recién nacidos, para que tambien a
éstos ultimos se les garantice el derecho a recibir una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

Bajo estas premisas, los suscritos diputados integrantes de las Comisiones unidas
de Salud y Asistencia Social y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables,
proponemos la aprobacion en lo general de la iniciativa objeto del presente
dictamen.
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Estas comisiones unidas después del estudio y andlisis realizado a la iniciativa
presentada, nos permitimos proponer la siguiente modificacién en lo particular:

Respecto a lo planteado por la Iniciativa en cuanto al Titulo del Decreto
consideramos que es menester que éste se plasme de manera detallada citando
las reformas realizadas a los articulos y fracciones tocantes con la finalidad de
especificar en qué numerales quedan establecidos los textos normativos
propuestos, quedando como sigue:

"Decreto por el que se reforman la fraccion II del articulo 59 de /5 Ley de
Salud; el parrafo tercero del articulo 35 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legisiative, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, el numeral 5 del inciso e
de la fraccion 1V recorriendose los subsecuentes en su orden y contenido
y el numeral 10 ambos del articulo 8 de la Ley para /a Proteccion de los
Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes y el articulo 9 de Ila Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, todas del Estado de
Quintana Roo”.

En mérito de lo anterior, se emite la siguiente:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION II DEL
ARTICULO 59 DE LA LEY DE SALUD; EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 35 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EL NUMERAL 5
DEL INCISO E DE LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES EN SU ORDEN Y CONTENIDO Y EL NUMERAL 10 AMBOS
DEL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, TODAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccién II del articulo 59 de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 59.- ...
I
II. Acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacién y fomento
para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses
y complementario hasta avanzado el sequndo afio de vida y, en su caso la
ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del
grupo materno infantil, y
IIl...
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el pérrafo tercero del articulo 35 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de tos
Ayuntamientos y Organismos descentralizados del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

ARTICULO 35.- ...

Durante el periodo de lactancia tendrén derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, ¢ bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccién manual de leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la
institucion, dependencia o entidad y tendran acceso a la capacitacién y fomento
para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el
segundo afio de edad.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el numeral 5 del inciso e de la fraccion Iv
recorriéndose los subsecuentes en su orden y contenido, y se reforma el numeral

10, ambos del articulo 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 8°. ...

I.alalll..



Sesién 22 del 19 de noviembre de 2014 Diario de los Debates 107

e,
u.mnasgﬁmmm

CUINTANA ROD
XIV LEGISLATURA

IV. A la salud

5. Capacitar y fomentar la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de edad.

6. Apoyar las campafias de prevencién y vacunacion;

10
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7. Realizar e impulsar campafias de prevencién y deteccién de enfermedades e
impedimentos fisicos 0 mentales, programas de atencién a enfermedades
endémicas, epidérmicas, de transmisi6n sexual y del VIH/SIDA, asi como
programas de prevencién e informacién sobre las mismas;

8. Proporcionar complementos alimenticios a las nifias, nifios y adolescentes gue lo

requieran;

9. Proporcionar informacion y educacién sexual con perspectiva de género;

10. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres
tengan conocimiento acerca de los principios basicos de la salud y la nutricién de
las nifias, nifios y adolescentes, las ventajas de la lactancia materna y del
amamantamiento, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacién pertinente y reciban
apoyo en la aplicacién de esos conocimientos;

11, Establecer medidas tendientes a prevenir los embarazos tempranos, y

12. Las demds acciones que coadyuven a asegurar el derecho a la salud en forma

integra.

V...alaXv..

11
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ARTICULO CUARTO. Se reforma el articulo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

ARTICULO 9.- Constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la
victima, a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado; las amenazas; la intimidacién; las
humillaciones; la explotacién, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el
periodo de lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacién por condicién
de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se concede un plazo de trescientos sesenta y cinco dfas naturales,
contados a partir de la fecha en que entren en vigor estas reformas, para que las
instituciones, dependencias, entidades y, en general, todos los obligados conforme
a este Decreto efectien las adecuaciones fisicas necesarias para dar cumplimiento
a las disposiciones de la ley correspondiente.

Por lo anteriormente vertido, estas Comisiones unidas de Salud y Asistencia Social
y de Desarrolio Familiar y Grupos Vulnerables, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos de:

12
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DICTAMEN

PRIMERO: Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud; de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia ordenamientos todos del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Es de aprobarse en o particular la modificacién propuesta en los
términos del presente Dictarmen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL CATORCE.

13
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 59 DE LA LEY DE SALUD; EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EIECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EL NUMERAL 5 DEL
INCISO E DE LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN Y
CONTENIDQ Y EL NUMERAL 10 AMBOS DEL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
OMBRE L2 N

Dip. Pablo Fernidndez Lemmen Meyer.

14
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PO Yo ARTICULO 59 DE LA LEY DE SALUD; EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EIECUTIVO Y JUDICIAL,
XIV LEGISLATURA DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EL NUMERAL 5 DEL

INCISO E DE LA FRACCION IV RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN Y
CONTENIDO ¥ EL NUMERAL 10 AMBOS DEL ARTICULO 8 DE LA LEY PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS NIRAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUIERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Dip. Berenice Penélope Polanco
Cérdova.
-~ -

Dip. Maria Trinidad Garcia Arguelles.

15

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion en lo general el Dictamen presentado.
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SECRETARIO: Se somete a votacion en lo general el Dictamen presentado,
sirvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad en lo general.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someter a votacidbn en lo particular el Dictamen
presentado.

SECRETARIO: Se somete a votacion en lo particular el Dictamen presentado,
sirvanse los Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad en lo particular.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el Dictamen
presentado.

Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 59 DE LA LEY DE SALUD; EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 35 DE LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
EL NUMERAL 5 DEL INCISO E DE LA FRACCION IV
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN Y
CONTENIDO Y EL NUMERAL 10 AMBOS DEL ARTICULO 8
DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y EL ARTICULO 9
DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

LIBRE DE VIOLENCIA, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

Invito a todos los presentes a ponerse de pie.

Se clausura la sesion numero veintidos, siendo las 15:03 horas
del dia 19 de noviembre de 2014, y se cita para la proxima
sesidn ordinaria a las 15:30 horas del dia de hoy miércoles 19
de noviembre del afio en curso.

Muchas gracias por su amable presencia.



