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PRESIDENCIA: C. Dip. Mario Machuca Sanchez.

SECRETARIA:  C. Dip. Filiberto Martinez Méndez.

PRESIDENTE: Buenas tardes.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar.

SECRETARIO: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION NUMERO VEINTICUATRO DEL PRIMER PE~RI'ODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL.
FECHA: 25 DE NOVIEMBRE DE 2014.
HORA: 12:00

ORDEN DEL DiA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.
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3.-

10.-

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
numeral 20 del Articulo 35 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como el
numeral 20 del Articulo 4 y el Articulo 24 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo; presentado por el Diputado José Luis Toledo Medina,
Presidente de la Gran Comision y la Diputada Marcia Alicia
Fernandez Pifia, Presidenta de la Comision de Turismo de
la X1V Legislatura del Estado.

Lectura de la Iniciativa de Ley de Amnistia para Indigenas
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Maria Trinidad Garcia Arguelles, Presidenta de la Comision
de la Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos de la XIV Legislatura del Estado.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica y de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia, ambas del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Licenciado Roberto Borge
Angulo, Gobernador del Estado de Quintana Roo.

Lectura de la iniciativa de Decreto mediante el cual se
declara el primer domingo del mes de diciembre de cada
ano “Dia Estatal del Vecino”.

Intervencion de la Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, en
relacion al Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer.

Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:

C. MARIO MACHUCA SANCHEZ. Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
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SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
ASISTENCIA
1.- DIP. ARLET MOLGORA GLOVER Si
2.- DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
3.- DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
4.- DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
5.- DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA JUSTIFICA
6.- DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA Sl
7.- DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
8.- DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
9- DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sl
10.-DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO JUSTIFICA
11.-DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl
12.-DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl
13.-DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
14.-DIP. CORA AMALIA CASTILLA MADRID JUSTIFICA
15.-DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ Sl
16.-DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
17.-DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
18.-DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl
19.-DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
20.-DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl
21.-DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl
22.-DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl
23.-DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
24.-DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ Sl
25.-DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl
SECRETARIO: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 22 Diputados a
esta sesion ordinaria.
PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia del

Diputado José Luis Toledo Medina y de las Diputadas Cora
Amalia Castilla Madrid y Susana Hurtado Vallejo; por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo.

Habiendo quérum, se instala la sesion numero veinticuatro
siendo las 12:40 horas del dia 25 de noviembre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 19 de noviembre de 2014, a las
15:30 horas; para su aprobacién, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Freyda
Marybel Villegas Canche.

DIPUTADA FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

Buenas tardes Diputados, buenas tardes a todos.

Quisiera proponer en este Pleno la consideracion de omitir la
lectura ya que la tenemos todos en nuestro correo. Gracias.

Diputado Secretario, sirvase someter a votacion la propuesta de
la Diputada Freyda Marybel Villegas Canche.

Se somete a votacion la propuesta realizada por la Diputada
Freyda Marybel Villegas Canche, en el sentido de obviarse la
lectura por encontrarse ésta ya en poder de los Diputados.

Diputados, sirvanse emitir su voto en la forma acostumbrada.
(Se somete a votacion).

Diputado Presidente, le informo que la solicitud hecha por la
Diputada Freyda Marybel Villegas Canche ha sido aprobada por
unanimidad.

(Lectura dispensada).

“Afio 2014, 40 Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo”.

ACTA DE LA SESION No. 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 19 DE
NOVIEMBRE DE 2014.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 19 dias del mes de noviembre del afio 2014, reunidos
en el recinto oficial del Poder Legislativo bajo la Presidencia del
Diputado Mario Machuca Sanchez, se dio inicio a la sesion
con el siguiente orden del dia:------------======== oo oo
1.- Pase de lista de asistencia.------------- B e e e
2.- Instalacion de la sesion. e L
3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO.m-mmmmmmmm oo oo e e e
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4.- Lectura Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Quintana Roo,
presentada por el Licenciado Roberto Borge Angulo,
Gobernador del Estado de Quintana R0O.------==--==-====m-emmmmemmen-
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Turismo del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Mario Machuca
Sanchez, Presidente de la Comisibn de Comunicaciones y
Transportes de la XIV Legislatura del Estado.-------------=--=--=-----
6.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se declara al
Sistema de cargos (Jefes, Oficiales y Sacerdotes) de los
Santuarios Mayas del Centro de Quintana Roo, como
Patrimonio Cultural Intangible del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid,
Presidenta de la Comision de Cultura.----------=-=-==-===-=-mmemmmmueo-
7.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se deroga el
Articulo 702 del Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo,
Presentada por la Diputada Freyda Marybel Villegas Canché,
Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional y Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales.-------=-==-=mm oo
8.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se declara
Patrimonio Cultural del Estado en la modalidad de zona
protegida, a la comunidad de Tihosuco, del Municipio de Felipe
Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, Presidenta de la
ComisiON de CUltUra.-=-=-=-mmm e
9.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de
Hacienda del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana
Roo, presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de
COZUME |~ mmm o oo e
10.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina la
colocacién de una Placa de Homenaje a las Diputadas del H.
Congreso del Estado de Quintana Roo, por su compromiso y
entrega en la lucha por la Igualdad de Género; para su
aprobacion, en SU CaS0.--=-=-======n=mmmmmm oo oo
11.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, informa a la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Union, las acciones
legislativas emprendidas en el Estado, con respecto a la
Legislacion relativa al combate de la discriminacion; para su
aprobacion en SU Cas0.-------==-=mmmm oo
12.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforma el Articulo 1°, rubro denominado ingresos derivados de
financiamientos, endeudamiento interno, empréstitos, asi como
el monto correspondiente al gran total de ingresos del Estado; y
se adiciona el Articulo 6, ambos de la Ley de Ingresos del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; para su
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aprobacion, en su Cas0.-----------=-mmmmm s

13.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforman los Articulos 5° y 20 del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2014; para su aprobacion, en su Cas0.-------=-=========mmnmmmmnmomnoe
14.- Intervencion del Diputado Mario Machuca Sanchez,
Presidente de la Mesa Directiva en relacion al Dia Mundial en
Recuerdo de las Victimas de los Accidentes de Transito.---------

15.- Clausura de la SeSiON.-----=-=-m=nmmm oo
1.- Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista
de asistencia informando el Diputado Secretario la asistencia de
20 Diputados en la sesion; inmediatamente el Diputado
Presidente instruyé0 al Diputado Secretario justificar la
inasistencia de los Diputados Hernan Villatoro Barrios, Martin
de la Cruz Gomez, y de la Diputada Maria Trinidad Garcia
Arguelles por encontrarse realizando tareas inherentes a su
cargo, asi como de la Diputada Berenice Penélope Polanco
Cordova, por motivos de salud. e
2.- Enseguida al ser verificado el quérum se declar6 instalada
la sesion ordinaria numero veintitrés, siendo las 16:18 horas
del dia 19 de noviembre de 2014. e
3.- Seguidamente, el Diputado Secretario informé que el
siguiente punto del orden del dia, correspondia a la lectura del
acta de la sesion anterior numero 22, celebrada el dia 19 de
noviembre de 2014; para su aprobacion, en su caso;
inmediatamente, solicito el uso de la palabra el Diputado Jesus
de los Angeles Pool Moo, para proponer la dispensa de la
lectura del acta presentada, en virtud de haberse enviado con
anterioridad a los correos de los Diputados; inmediatamente el
Diputado Presidente instruy6 al Diputado Secretario sometiera a
votacién economica la propuesta presentada, por lo que el
Diputado Secretario la sometié a votacion, informando que la
propuesta de dispensa de la lectura habia sido aprobada por
unanimidad, en consecuencia el Diputado Presidente puso a
consideracion el acta, no habiendo observaciones al respecto.--
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé al Diputado
Secretario tomar nota de la asistencia del Diputado Luis
Fernando Roldan Carrillo, por lo que el Diputado Secretario
informd que ya habia sido considerada la asistencia; por lo que
se continuo el desarrollo de la sesion con la asistencia de 21
DIpUtAdOS. === === oo e
Seguidamente, fue sometida a votacion el acta por el Diputado
Secretario de la Mesa Directiva, informando su aprobacion por
unanimidad, por lo que la Presidencia la declaré aprobada.------
4.- Continuando con el desarrollo de la sesién correspondio el
turno a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se
expide la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Quintana Roo, presentada por el Licenciado Roberto Borge
Angulo, Gobernador del Estado de Quintana Roo; misma
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gue fue efectuada por el Diputado Secretario.-------------------------
Enseguida, el Diputado Presidente turné a la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio,
analisis y posterior dictamen. e
5.- Como siguiente punto del orden del dia, el Diputado
Secretario dio lectura a la Iniciativa de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Turismo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Mario Machuca Sanchez, Presidente de la
Comision de Comunicaciones y Transportes de la XIV
Legislatura del Estado.-----------=--=--=-mnmmnoo- e
Inmediatamente, el Diputado Presidente turné la iniciativa
presentada a las Comisiones de Turismo y de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria; para su estudio, analisis y
POSterior diCtameEN . —-=-==== oo e e
6.- Acto seguido, correspondio en el orden del dia la lectura de
la Iniciativa de Decreto por el que se declara al Sistema de
cargos (Jefes, Oficiales y Sacerdotes) de los Santuarios
Mayas del Centro de Quintana Roo, como Patrimonio
Cultural Intangible del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid, Presidenta de
la Comision de Cultura; por lo que la Diputada Cora Amalia
Castilla Madrid, solicitd y se le concedié el uso de la palabra
para dar lectura al documento presentado.-------------=-====--=nmnn---
Seguidamente, el Diputado Presidente dispuso turnar la
iniciativa presentada a las Comisiones de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y de Cultura, para su estudio, analisis y
POStErior diCtameEn . —==-====m e o e
7.- Como siguiente punto del orden del dia, correspondi6 la
lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se deroga el
Articulo 702 del Cdédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, Presentada por la Diputada Freyda Marybel Villegas
Canché, Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional y Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; por lo que la Diputada Freyda Marybel
Villegas Canché, solicitd y se le concedio el uso de la palabra
para dar lectura al documento presentado.------------------=----------
Inmediatamente, el Diputado Presidente turnd la iniciativa
presentada a las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de
Género, para su estudio, analisis y posterior dictamen.------------
8.- Como siguiente punto correspondio la lectura a la Iniciativa
de Decreto por el cual se declara Patrimonio Cultural del
Estado en la modalidad de zona protegida, a la comunidad
de Tihosuco, del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Cora
Amalia Castilla Madrid, Presidenta de la Comision de
Cultura; por lo que la Diputada Cora Amalia Castilla Madrid,
solicité y se le concedio el uso de la palabra para dar lectura al
documento presentado.--------------------------- e
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Seguidamente, el Diputado Presidente turné a las Comisiones
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Cultura,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.-------------- --
9.- Como siguiente punto del orden del dia, el Diputado
Secretario dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto
de Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, del Estado
de Quintana Roo, presentada por el H. Ayuntamiento del
Municipio de Cozumel; la cual el Diputado Presidente turné a
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen. e
10.-Como siguiente punto del orden del dia correspondi6 la
lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, determina la colocacion de
una Placa de Homenaje a las Diputadas del H. Congreso del
Estado de Quintana Roo, por su compromiso y entrega en
la lucha por la Ilgualdad de Género; para su aprobacion, en
su caso; dando lectura el Diputado Secretario.-----------------------
Seguidamente, el Diputado Presidente puso a consideracion del
Pleno el Acuerdo presentado, mismo que sin observaciones se
instruyo6 al Diputado Secretario lo sometiera a votacion; pasada
la votacion la Secretaria informd que la votacion del acuerdo
habia sido por unanimidad, en consecuencia el Diputado
Presidente declar6 aprobado el acuerdo, instruyendo al
Diputado Secretario su tramite respectivo.------------======-mnmuno--
11.-Continuando con el desarrollo de la sesidén se procedio a la
lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, informa a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Unién, las acciones
legislativas emprendidas en el Estado, con respecto a la
Legislacion relativa al combate de la discriminacion; para
su aprobacion en su caso; a cargo del Diputado Secretario.----
Al término de la lectura, la Diputada Maritza Aracelly Medina
Diaz, solicité y se le concedi6 el uso de la palabra para
proponer la dispensa de la lectura del Acuerdo presentado, en
virtud de contar con el documento en los correos de cada uno
de los Diputados; inmediatamente el Diputado Presidente
instruy6 al Diputado Secretario sometiera a votacion la
propuesta presentada, por lo que el Diputado Secretario la
sometio a votacion, informando que la propuesta de dispensa
de la lectura habia sido aprobada por unanimidad, en
consecuencia el Diputado Presidente puso a consideracion el
Acuerdo presentado, mismo que sin observaciones se instruyé
al Diputado Secretario lo sometiera a votacion; pasada la
votacion la Secretaria informé que la votacion del acuerdo
habia sido por unanimidad, en consecuencia el Diputado
Presidente declar6 aprobado el acuerdo, instruyendo al
Diputado Secretario su tramite respectivo.-------------=--=----=--—----
12.-Continuando con el desarrollo de la sesién el Diputado
Secretario dio lectura del Dictamen con Minuta de Decreto
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por el que se reforma el Articulo 1°, rubro denominado
ingresos derivados de financiamientos, endeudamiento
interno, empréstitos, asi como el monto correspondiente al
gran total de ingresos del Estado; y se adiciona el Articulo
6, ambos de la Ley de Ingresos del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2014; para su aprobacién, en
su caso; el cual el Diputado Presidente lo puso a
consideracion, y al no haber observaciones en lo general el
Diputado Presidente instruy6 al Diputado Secretario sometiera a
votacion en lo general el dictamen, resultando aprobado por
mayoria, en consecuencia se puso a consideracion en lo
particular; por lo que al no haber observaciones se sometio a
votacion siendo aprobado por mayoria; por lo que el Diputado
Presidente lo declar6 aprobado emitiendo el Decreto
respectivo. e e e e e
13.-Como siguiente punto del orden del dia correspondio la
lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se
reforman los Articulos 5°y 20 del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2014; para su aprobacién, en su caso; mismo que el
Diputado Presidente lo puso a consideracion en lo general, y al
no haber observaciones el Diputado Presidente instruyd al
Diputado Secretario sometiera a votacion en lo general el
dictamen, resultando aprobado por mayoria, en consecuencia
se puso a consideracion en lo particular; por lo que al no haber
observaciones se sometié a votacién siendo aprobado por
mayoria; por lo que el Diputado Presidente lo declaré aprobado
emitiendo el Decreto respectivo.-------=====mmmmmmmmm oo
Posteriormente, el Diputado Secretario inform6 que como
siguiente punto correspondia la Intervencién del Diputado
Mario Machuca Sanchez, Presidente de la Mesa Directiva en
relacion al Dia Mundial en recuerdo de las victimas de los
accidentes de transito; por lo que de conformidad con el
Articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo, el Diputado Presidente hizo uso de la voz para
exponer su tema.-------------=--=-=-=------ e
Seguidamente, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------=-==-====mmmmcmmmmenan-
14.-Por consiguiente, el Diputado Presidente declard
clausurada la sesion ordinaria numero veintitrés, siendo las
18:20 horas del dia 19 de noviembre de 2014, y cité para la
préxima sesion ordinaria el dia martes 25 de noviembre de
2014, a las 12:00 horas, y la sesion programada para el dia
jueves 27 de noviembre se llevara a cabo el dia martes 25 de
noviembre a las 13:00 horas. DIPUTADO PRESIDENTE: C.
MARIO MACHUCA SANCHEZ. DIPUTADO SECRETARIO:
Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
namero 23, celebrada el dia 19 de noviembre de 2014.

¢Algan diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesion numero 23, celebrada
el dia 19 de noviembre de 2014, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion numero 23,
celebrada el dia 19 de noviembre de 2014, ha sido aprobada
por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 23, celebrada el dia 19 de noviembre de 2014.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto es la lectura de la correspondencia recibida.
(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio sin numero. Oficio mediante el cual el Diputado José
Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran Comision de la XIV
Legislatura del Estado, con fundamento en el articulo segundo
del acuerdo aprobado por esta Soberania estatal en fecha 21
de octubre del presente afio, comunica la modificacién en el dia
y hora determinada para la comparecencia del Secretario de
Desarrollo Social e Indigena. Por lo que se reprograma dicha
comparecencia para el dia miércoles 3 de diciembre del
presente afio a las 09:00 horas.

Es cuanto, Diputado Presidente.
Diputado Secretario dé el tramite a la correspondencia recibida.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el numeral 20 del Articulo 35
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como el numeral 20 del Articulo 4 y el
Articulo 24 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo; presentado por el Diputado José
Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran Comision y la
Diputada Marcia Alicia Fernandez Pifa, Presidenta de la

Comisién de Turismo de la XIV Legislatura del Estado.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Marcia Alicia

Fernandez Pifa, para dar lectura a la iniciativa.

DIPUTADA MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA:

(Lee iniciativa)

T PObER LECIALANO DEL
ESTADG UASL ¥ ORERAND.
UNTANAR

awcoaen | H. XIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
ol QUINTANA ROO.
L

HONORABLE PLENQ LEGISLATIVO.

PRESENTE-

Los que suscribimos, Diputados José Luis Toledo Medina, Presidente de la Gran
Comisién y de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y Marcia Alicia Fernandez
Pifia, Presidenta de la Comision de Turismo, integrantes del Grupc Parlamentario del Partide
Revolucionario Institucional, de la Décimo Cuarta Legislatura del Congresc del Estado de
Quintana Roo, con base en la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo; y la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion y tramite legislativo de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa de
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL NUMERAL 20 DEL ARTICULO 35 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ASi COMO
EL NUMERAL 20 DEL ARTICULO 4 Y EL ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO DE
COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que de conformidad con la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, el Congreso del Estadc cuenta con el numero de Comisiones ordinarias y
transitorias que se requieren para el cumplimiente de sus funciones.

2. Que la Ley Organica ya citada, prevé que las Comisiones ordinarias tienen a su cargo
las atribuciones relacionadas con la materia propia de su denominacién y las que de
manera especifica les sefale el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

3. Que las Comisiones son drganos de estudie y de dictamen que tienen como objetivo
estudiar las iniciativas que les sean turnadas en razon de su competencia.

4. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo en su numeral 20, se establece como Comision Ordmana del
Congreso del Estado, a la Comision de Turismo. . R

5. Que el articulo 4 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativg qel E'Gtattgm
Quintana Roo, en su numeral 20, establece como Comision Ordinaria ¢ af(Coqggqici gﬂel
Estado, a la Comisién de Turismo.
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6. Que el articulo 24 del mencionado Reglamento, establece que corresponde a la
Comision de Turismo, el estudio y dictamen o el conocimiento, de los asuntos
relacionados con: /. La legistacidon en materia de fomento turistico; Il. Los asuntos
relacionados con convenios o concesiones celebrados por el Poder Ejecutivo del Estado
para incrementar o mejorar los servicios turisticos y mejorar 10s servicios correlativos en
el Estado, asi como las bases normativas para concesionar las rutas y recorridos
turisticos de competencia estatal y el conocimiento sobre promocion de infraestructura
turistica; Ill. Las politicas, planes y programas de difusion en materia de turismo, y IV.
Otros asuntos que sean o se consideren de fa competencia de esta Comision.

7. Que nuestro pais ha desarrollado una politica exterior mas dinamica para convertirse en
un participante mas activo en los asuntos multilaterales, el cambio climatico, derechos
humanos y las cuestiones regionales, por ejemplo, ha participado activamente como
invitado especial de la agrupacion G8 y como miembro activo de la agrupacion G5, y ha
participado en el foro del G-20 y como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU para 2009/10."

8. Que el 6 de agosto de 2012 quedd debidamente instalada la Comision de Asuntos
Internacionales de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), la cual en su
plan de trabajo 2013, establecié dentro de sus cinco Metas Generales la “Creacion de
una Comision de Asuntos Internacionales en cada Congreso local, con el fin de que los
legisladores coadyuven al desarrolfo de las relaciones internacionales de cada entidad,
generando intercambios y colaboraciones con Congresos locales de otras entidades.”

9. Que las relaciones internacionales para México juegan un papel fundamental en varios
acuerdos internacionales, organizaciones y mecanismos regionales, como la
Organizacion de Estados Americanos, el Grupe de Rio, el Organismo para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, el Tratado de Libre
Comercio, la Unidn Europea, América Latina y la Cumbre del Caribe y la region de Asia-
Pacifico de Cooperacion Economica (una agrupacion de paises de la cuenca del
Pacifico).”

10. Que México también pertenece al grupo de finanzas del G20 de paises industrializados y
el grupo de comercio de los paises en desarrollo. Ha participado en el grupo de
extensién del G8+5 de las economias emergentes (junto con la India, China, Brasil y
Sudéfrica) y la cumbre de 2005 del G8 en Gleneagles, Escocia.

1 http:/fwww promexico.gob. mx/negocios-internacionales/la-clave-de-las~elaciones-internacionales-para-mexico. html

2 Idem
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Que "[...] la cooperacion internacional es entendida como la interaccion creativa de los
Estados, la promocion del didlogo y el acercamiento para resoiver problemas comunes a
partir del entendimiento y no del enfrentamiento... La realizacion de la cooperacion
internacional en la esfera politica tiene como resuitado el fortalecimiento de la paz y la
seguridad internacional, asi como el enfoque coordinado de problemas que afronta la
comunidad internacional”®

Que en diciembre de 1971, la XXVI Asamblea General de las Naciones Unidas
establecio el hermanamiento de ciudades como un medio de cooperacion internacional,
Segun Velazquez Flores. La Resolucidn 2861, sefiala que "el hermanamiento de las
ciudades es un mecanismo de cooperacion de un valor excepcional, porque pone en
contacto [...] no solamente a los dirigentes locales, sino a poblaciones enteras". El
mismo documento agrega que "la cooperacién internacional de las actividades locales
puede desempefiar una funcién importante en la unién de los pueblos.*

Que de acuverdo al indice de Competitividad 2012 del Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C., Quintana Rooes el Estado que mas visitan los extranjeros;
Los ingresos por turismo alcanzan el 18.5% de su PIB y ocupa el segundo lugar como
Estado con mayor actividad aeroportuaria y tercero en destinos aéreos.’

Que toda vez que la actividad turistica en nuestro Estado, juega un papel determinante
en nuestra economia local y que cada afo recibimos a miles de visitantes nacionales y
extranjeros, el objetivo de |la presente iniciativa es lograr una participacion mas activa de
nuestro Estado en materia internacional, a través de propuestas, andlisis, discusion y
acuerdos que permitan una participacion mas directa en las relaciones exteriores,
mediante la asistencia a eventos internacionales tanto en el pais como en el exterior,
promover las ventajas competitivas de cada Municipio o region en materia turistica y
comercial, asimismo impulsar el hermanamiento entre ciudades y procurar mejores
mecanismos de cooperacion internacional con gobiernos de otras regiones y paises
aprovechando la vinculacion existente con dependencias federales, estatales y
organismos internacionales.

En tal virtud la presente iniciativa busca modificar la denominacién de la “Comisién de
Turismo” del Congreso del Estado de Quintana Roo, para quedar como “Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales’, a fin de ampliar sus atribuciones y/o facultades al

3 Pérez

Bravo, Alfredo y Sierra Medel, Ivan. “Cooperacion Técnica Internacional. La dindmica internacional y la experiencia mexicana”. SER-PNUD. México, México, 1998,

pagina 19

4 Veldzguez Flores, Rafael. “La paradiplomacia mexicana: las relaciones extertores de las entidades federativas. Documentos de trabajo del CIDE. México, 2007, pigina 22.

5 http://imeco.org.mx/indice_de_competitividad_estatal_2012/?p=0
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ambito de asuntos internacionales, a efecto de lograr los objetivos de Cooperacion
Internacional, hermanamiento con otras ciudades y paises del exterior, y promover las
ventajas competitivas en materia turistica y comercial del Estado en el extranjero.

En Mérito de lo anterior, fundado y motivado, me permito proponer a la consideracién de este
Honorable Pleno, 1a siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL NUMERAL 20 DEL
ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, ASi COMO EL
NUMERAL 20 DEL ARTICULO 4° Y EL ARTICULO 24 DEL REGLAMENTO DE
COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, AMBOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO.- Se reforma el numeral 20 del articulo 35 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estade de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Articulo 35.- ...
1.-al19.- ...
20.- Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales.
21.-al 26.- ...

SEGUNDO.- Se reforman el numeral 20 del articulo 4, y e Articulo 24 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA RCO.

Articulo 4.- ...
1.-al19.-...
20.- Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales.

21.- al 26.- ...
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Articulo 24.- Corresponde a la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales el
estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

Vi

Vii.

VIIi.

La legislacion en materia de fomento turistico;

Los asuntos relacionados con convenios o concesiones celebrados por el Poder
Ejecutivo del Estade para incrementar o mejorar los servicios turisticos y mejorar los
servicios correlativos en el estado, asi como las bases normativas para concesionar
las rutas y recorridos turisticos de competencia estatal y el conocimiento sobre
promocién de infraestructura turistica;

Las politicas, planes y programas de difusion nacional e internacional en materia
de turismo;

Establecer estrategias o mecanismos para ampliar y consolidar las ventajas
competitivas en materia turistica y comercial del Estado a nivel nacional e
internacional a través de la asistencia y participacion en eventos,
exposiciones, ferias, foros empresariales entre otros, los cuales fomenten el
sano ejercicio de cooperacion en materia turistica;

Impulsar mecanismos de cooperacion nacional e internacional con
organismos del sector turistico;

Coadyuvar en la difusion, promocién y ejecucién de convenios y tratados
internacionales signados por el Ejecutivo Federal en los que tenga

intervenciéon el Estado de Quintana Roo;

Coadyuvar con las demas comisiones del Congreso cuyos asuntos sean o
puedan llegar a ser de caracter internacional.

Ofros asuntos que sean 0 se consideren de la competencia de esta Comisidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, A L.OS
DIECISEIS DIAS DEL MES DE OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE.

/d -
ATENTAMENTE, /

—— e e /
DIP. JOSE LUIS'TOLEDO MEDIN

PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION,
Y DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y QUENTA

U

DIP. WARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA
PRESIBENTA DE LA COMISION DE TURISMO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Turismo, para su estudio y analisis
correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley de Amnistia para Indigenas del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Maria Trinidad Garcia
Arguelles, Presidenta de la Comision de la Defensa de los
Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos de la XIV
Legislatura del Estado.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Trinidad
Garcia Arguelles, para dar lectura a la iniciativa.

DIPUTADA MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES:

Saludo con respeto a mis compaferos de la Mesa Directiva, a
mis demas compafieros Diputados y Diputadas de esta XIV
Legislatura.

Plblico que generosamente nos acompafia hoy, asi como a
todos los quintanarroenses que nos escuchan a través de los
medios de comunicacion.

A todos, buenas tardes.

Diputado Presidente, le agradezco me dé el uso de la voz.
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(Lee iniciativa)
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QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS
XIV LEGISLATURA
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Maria Trinidad Garcia Arguelles, en mi cardcter de
Presidenta de la Comision de la Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos de la XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en el arficulo &8 fraccién Il de la Consfifucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los arficulos 16 fraccion XX, 66,
107 vy 108 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como el articulo 36
fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislafivo,
ambos del Estado de Quintana Roo, someto a consideracion de esta
Soberania la Iniciativa de Ley de Amnistia para Indigenas del Estado de

Quintana Roo, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como persona libre, el ser humano es un sujeto éico y social, por lo tanto,
responsable ante si mismo y ante los demds, tiene deberes y derechos
propios de su naturaleza. La libertad no puede ser constrenida
arbitrariamente por el Estado y no fiene otros limites juridicos que los
impuestos por el interés publico, por las normas sociales y por el bien
comun, la lbertad de cada persona ha de coexistir creativa y
solidariamente con la de los demds, los medios legales deben estar

adecuados al mismo fin, que es salvaguardar derechos hdmginos como lo

es el derecho a la libertad.
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Toda persona tiene derecho y obligacion de ejercer responsablemente sy
libertad para crear, gestionar y aprovechar las condicionss politicas,
sociales y econdmicas, con el fin de mejorar la convivencia humana.

Construir un orden social justo es deber individual y colectivo.

Bl articulo 2° Constitucional reconoce que como Nacion estamos
compuestos pluriculturaimente, lo cual se sustenta en la existencia de los
pueblos y comunidades indigenas, considerados como aqguellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el teritorio actual del pais
al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones

sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Dichas comunidades indigenas tienen el derecho irrenunciable de
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en gue sean parte,
individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de la Constitucion

Federal vy los Tratados Infernacionales.

En el Estado de Quintana Roo, como parte integrante de la Federacion
Mexicana, también cuenta con cimientos fimes de comunidades
indigenas que habitaban antes de la colonizacion, como son las
comunidades mayas. En nuestro Estado, nuestros origenes indigenas se ven
expresados en nuestra forma de hablar, de vestir y de ver la vida, que en
una palabra se raduce en “cultura”, la cual se manifiesta en todos los

municipios de nuestro Estado, con matices diferentes, pero siempre con

2
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presencia, esto es lo que con orgullo nos identifica y nos une como

guintanarroenses.

En Quintana Roo, existen municipios plenamente identificades con nuestra
cultura ancestral maya, como Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Tulum y Ldzaro Cdrdenas, su gente, nuestras hermanas y hermanos mayas,
conviven con usos y costumbres de una manera armoniosa con la
naturaleza y con personas que han emigrado a estas localidades y que

han sido recibidos de manera fraternal y generosa.,

Sin embargo, el dinamismo y las naturales expresiones culturales y sociales
han llevado a actos que manifiestan inconformidad y peticion de solucion
de problemas que aquejan a sus familias, a su pueblo, viéndose
involucrados en acciones que segin nuestras leyes vigentes representan
delitos, como nos consta, y el sistema de Justicia ha actuado en
consecuencia, iniciando procesos en su contra o inclusive han sido
privados de su libertad pararesponder ante los jueces correspondientes
para cumplir condenas injustas, por no poder hacerse entender en su
idioma, no conocer a plenitud de qué se les acusa y no comprender el

actuar de la Justicia.

El sistema de justicia que conocemos, no resulta facil de comprender para
allos, mucho menos cuando existen muchos indigenas privados de su
libertad por la falta de abogados defensores que puedan interpretarlos y
hablar su idioma, y con ello poder brindarles una adecuada defensa,

como un derecho constitucional para todos, aunado a la falta de recursos

3
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econdmicos que padecen para pagar las fianzas que se le imponen por
algun delito que no es considerado grave, pero que requiere de este
requisito para poder obtener su libertad, en tanto dura el procedimiento

penal instaurado en su contra.

Por ello, es que existe la necesidad de cambiar el paradigma de esta
problematica que se suscita a las personas mdas vulnerables de nuestro
Estado, como son el sector indigena, en el que debemos de buscar
alternativas legislaiivas que fortalezcan la unidad social enire fodos los

guintanarroenses.

Bajo ese contexto, en México se ha creado un nuevo sistema de justicia
penal de corte acusatorio el cual determina que la prisidn preventiva ya
no es una medida necesaria y efectiva para llevar a cabo un
procedimiento penal, tan es asl, que dicha medida Unicamente opera en
aqguellos delitos que constitucionalmente sean considerados como graves
o a peficién fundada del ministerio publico. Sin embargo, existen casos en
los que el legislador federal, mediante el Coédigo Nacional de
Procedimiento Penales, el cual ha recogido el sistema procesal penal de
corte acusatorio en todo el pals, contempla que dicha prisién preventiva
en fratdndose de mujeres embarazadas o lactando, adultos mayores de
setenta afios y personas con alguna enfermedad grave o terminal, no
necesariamente sean recluidos en un centro de reinsercion para enfrentar
la prisién preventiva, sino que podran desde sus hogares, estar sometidos a

esta medida cautelar.
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Lc anterior, obedece a que como politica criminal, publica y social, el
Estado han considerado desde sede legislativa a ciertos grupos vulnerables
a efecto de que no sean sometidos a prision, aungque sea como medida
cautelar, por la especial situacidon de vulnerabiidad en la que se

encuentran.

Bajo ese contexto, la presente iniciafiva busca que se pueda promover,
por las mismas autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de
justicia, el perdén para los infractores, especialmente para aquellos que se
encueniran en una situaciéon de vulnerabilidad indigena, que por dicha
situacion no han podido acceder a los derechos humanos y garantias que
le son otorgados por la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo es la presuncion de inocencia y el auxiio de un

intérprete.

Es decir, la procuracién e imparlicién de justicia requiere de autoridades
que respeten los usos y costumbres de las etnias y ademds, que conozcan
las lenguas que expresan los indigenas, por lo que deberdn tomar en
cuenta el grado de desventaja cultural, social e inclusive el estado de
indefension por falta de recursos econdémicos, que guardan en relacién
con la poblacién comun, ya que a diferencia de ésta resultan
frecuentemente vulnerables ante la ley, razon por la que dichas
auvioridades al momento de determinar las investigaciones ministeriales o al
acusar ¢ imponer las penas y sanciones, habran de cuidar que exista

equidad en sus resoluciones.
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En una perspectiva de mayor equidad e integracion social, sobre todo
para aquellos grupos que fradicionalmente han  sido segregados Y
colocados en una posicidon de vulnerabilidad como son los indigenas, se
tiene como fin principal facilitar la convergencia entre los intereses
individuales y los intereses comunes de la sociedad, y dotar al Estado de los
instrumentos juridicos que le permita que a los indigenas recluidos por faita
de recursos econdémicos u ofros factores de vulnerabilidad, gue no tuvieron
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, acceder a la concesion de la
amnistia, como una potestad del Titular Ejecutivo del Estado, para otorgar

mediante una ley, el perdén por el delito que se ha cometido.

Toda vez que dichos indigenas en estado de vulnerabilidad, no contaron
con una adecuada defensa o que siendo monolinglies no contaron con
un intérprete conocedor de su lengua, tal y como sefiala el mandato de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2°, que
los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

La propuesta aqui planteada permitird, que al concedérseles la amnistia
cuando dichos indigenas se encuenfren en un verdadero estado de
vulnerabilidad, puedan reintegrarse al seno de su comunidad indigena,
favoreciendo también a su familia, ya que la mayoria de los indigenas
recluidos son el sustento de su familia y que el delito cometido no se
comparda con la pena que purgardn, y que por falta de recursos no

pueden acceder ala caucién u ofra garantia para lograr su libertad.
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Si bien, México ha demosirado su interés en la proteccidn de los derechos
de los pueblos indigenas, firmando tratados internacionales como
el Convenio Internacional del Trabgjo NUm. 169 Sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientesy el Convenio Constitutivo del Fondo
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
asi mismo en materia federal tenemos la Ley de la Comisién Nacional paro
el Desarrollo de Pueblos Indigenas, pero en la realidad falta mucho por

hacer, para favorecer a las comunidades de nuesiro Estado.

No podemos como representantes populares soslayar que  aun
enconframos presos por injusticias o fatta de adecuada defensa. Nuestro
sistema pendal ha permitido que existan aun seres humanos recluidos por su
incapacidad econémica o por no entender el alcance del sistema de
justicia penal impuesto y al que son sujetos, ya que la cosmogonia de las
etnias es diferente a la que mueve el sistema judicial, situacién que atenta

con los principios de un verdadero estado de derecho democrdtico.

En ese sentido, debe apuntarse que si bien el articulo 90 fraccion Vil de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, faculta al Gobermador
conceder amnistias, siempre que se frate de delitos de la competencia de
los Tribunales del Estado, es decir, es facultad exclusiva del Titular del Poder
Ejecutivo, conceder este beneficio a las personas que estén siendo
investigadas, procesadas o sentencias por un delito del fuero comun, bien
podemos mediante la presente iniciativa de ley, dotar de herramientas a
quien tiene dicha facultad para que conceda la amnistia a aquellos

indigenas que se encuentran en estado de vulnerabilidad y estan siendo

7
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juzgados o han sido sentenciados por algun delito del fuero comun,
siempre y cuando exista una verdadera referencia de estado de

vulnerabilidad frente a otros.

La Amnistia se encuentra regulada Unicamente en el articulo 71 del
Cédigo Penal del Estado, considerdndola como aquella figura que
extingue la accién penal y las sanciones impuestas a excepciéon del
decomiso y de la reparacion de dafos y perjuicios. Dicha concesion tiene
que establecer en una ley para que surta efectos v en ella se deberdn
expresar sus alcances. Sin embarge, como se apuntd en el parrafo anterior,
sigue siendo una facultad del Titular del Ejecutivo del Estado, otorgar o no
su concesién, pero ello no ébice para establecer los pardmetros que se

pueden fomar en cuenta para su concesion.

La anterior regulacion legal, es la Unica a que se puede hacer referencia
en nuestro marco normativo estatal, sin embargo, la doctrina especifica
otros elementos de esta figura. Asi, la amnistia significa el olvido de un

hecho delictivo para establecer la calma y la concordia social.

Mediante esta institucidn el Estado renuncia circunstancialmente a su
potestad penal, en virtud de requerimientos graves de interés publico o
social, que hacer necesario redlizar decretarla y por consiguiente eliminar
legalmente fodos los rastros de delito y perdonar la pena a los

condenados.
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Lo amnistia, puede ser gjercida y decidida antes del proceso penal,
durante su curso, o bien extinguido ya el mismo por sentencia firme, y quien
se beneficia con su decrefo rescata mediante ficcion su inocencia, su
honorabilidad y recupera todas aquellas calidades que le fueron

despojadas por la condena.

Ahora bien, la amnistia es una causa de extincion de la responsabilidad
penal que beneficia a una pluralidad de individuos que después de haber
sido declarados culpables de un delito, pasen a considerarse inocentes por
desapariciéon de la figura delictiva. Las condiciones sociales que se tejen
alrededor de una propuesta de amnistia son de vital importancia, dado se
tiene que cumplir el objetivo, que es socialmente mds Ofil perdonar que

castigar, mds acertado olvidar que perseguir.

En el derecho interno mexicano los efectos de la amnistia son: la extincion
de la accién pendl y las sanciones impuestas, excepto la reparacion del
dafio, en los términos de la ley que se dictare concediéndola. La amnistia
beneficia a todos los responsables del delito, a menos que en el texto de la

ley que la concede exprese sus alcances.

Una ley de amnistia para el Estado de Quintana Roo, que dirija la forma de
oforgarla, de ninguna manera representa impunidad, por el contrario,
representa el reconocimiento de que Quintana Roo es hoy la expresion

mdas clara de la composicion pluricultural de la nacién mexicana.
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Una ley de Amnistia para los Indigenas del Estado de Quintana Roo,
representa un instrumento para responder con justicia, a los casos de
desigualdad, discriminacion, violacidon de derechos humanos u ofros
factores que concurren en nuestros centros penitenciarios del Estado y en
nuestras agencias del ministerio  pUblico, con la cual se dota de
herramientas a los operadores juridicos para solicitar, cuando se actualicen
situaciones de verdadera vulnerabilidad en los indigenas sometidos a un
proceso penal, la amnistia a quien por dispesicién consiitucional, le

corresponde.

En ese tenor, como Legisladora me siento comprometida con el pueblo de
Quintana Roo, entiendo que es nuestra funcion como representantes de
todos los que viven en el Estado, por lo que debemos irabajar
reconociendo usos y cosfumbres, respetando la cultura de distintas
comunidades que habitan nuestro Entidad y profegiendo al que mas lo

necesita.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a

la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE AMNISTIA PARA INDIGENAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
CAPITULO |

Disposiciones Generales

10



Sesién 24 del 25 de noviembre de 2014 Diario de los Debates

29

. PODER LEGISLATIVO OEL
ESTADOLIGRE Y S0GERANO
OF QUINTANARGS

vLecsAT DIP. MARfA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES
e PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA DE LOS LIMITES DE
QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS
XIV LEGISLATURA

waaonN

2
0
1
6

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y de
observancia para todas las autoridades vy servidores publicos de seguridad
pUblica, procuracion e imparticién de justicia que conozcan, investiguen o
procesen algun hecho delictivo del fuero comin que haya sido cometido
por alguna persona perfeneciente a una comunidad indigena en el
Estado.

Arliculo 2. Es objeto de esta Ley, establecer las bases para la promocion de
la amnistia en favor de las personas pertenecientes a una comunidad
indigena que estén siendo investigadas, procesadas o sentenciadas por
algyn hecho delictivo del fuero comun considerado como no grave, y que
puedan ser acreedoras de este beneficio por su especial situacién de

vuinerabilidad.
Arficulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderG por:

L Amnistia. A la facultad del Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para conceder mediante esta figura, la extincion de la accion
penal vy de las sanciones impuestas, con excepcion del decomiso y
la reparaciéon del dafio a la victima, de conformidad con la norma

de cardacter general que la conceda;
L. Comunidad indigena: A cquella en la que sus individuos

descienden de poblaciones que habitaban antes de iniciarse la

colonizacién y que, cualquiera que sea su situacion juridica,

11
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conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales

y politicas o parte de ellas, dentro del territorio del Estado:

1. Indigena: A las personas que habitan en las comunidades indigenas

dentro del territorio del Estado, y

. Ley: A la presente Ley de Amnistia para Indigenas del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 4. Todas las personas que pertenezcan o alguna de las
comunidades indigenas en el Estado y que estén siendo investigadas,
procesadas o sentenciadas por algin delito del fuero comuin considerado
como no grave, tendrdn derecho o acceder a la amnistia, de

conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 5. La aplicacion de las disposiciones de esta Ley, serd en estricto
respeto de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el Convenio nimero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y en la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

CAPITULO Il

Facultades y Obligaciones

Articulo 6. Las autoridades y los servidores pUblicos estatales en materia de

seguridad puUblica, procuracion e imparticién  de justicia, deberdn

12
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promover el acceso a la amnistia para las personas indigenas que hayan
cometido un hecho delictivo en el fuero comUn considerado como no

grave,

Atticulo 7. Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de
conformidad con la Constitucion Politica Estatal, conceder la amnistia por
los delitos del fuero comun, en favor de aguellos indigenas que hayan
cometido algin hecho delictivo no grave y que por su situacion de

vulnerabilidad, asilo ameriten.

Arficulo 8. Corresponde al Procurador General de Justicia del Estado,
solicitar al Titular del Poder Eiecutivo del Estado, de oficio o a peticién def
indigena interesado, la aplicacién de la amnistia a efecto de sea
exfinguida la accién penal o sus sanciones, con las salvedades que estime

pertinentes.

Articulo 9. Los agentes del Ministerio PUblico que tengan conocimiento de
la participacién de algin indigena en la comision de delitos del fuero
comun no graves, deberdn realizar y promover los ajustes razonables para
su tratamiento en cualquier etapa del procedimiento, asi como hacerles
de su conocimiento que, en el caso que se amerite, podran acceder a la

amnistia.

Articulo 10. Corresponde a los jueces penales del Estado de oficio y en
cualquier etapa procesal, cuando consideren que asi lo amerita la

especial situacién de vulnerabilidad, hacer del conocimiento a los

13
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indigenas que estén siendo procesados por algun delito del orden comuin

considerado como no grave, que podrdn acceder a la amnistia.

Articulo 11. Los defensores puklicos deberan hacer del conocimiento del
indigena que esté siendo procesado o investigade por algin hecho
delictivo del fuero comin considerado como no grave, de la posibilidad
de acceso a la amnistia para indigenas, cuando dichos defensores

estimen que por su especial situacion de vulnerabilidad, asf lo ameritan.

Los defensores publicos del Estado deberdn promover ante las autoridades

competentes, la amnistia para indigenas de conformidad con esta Ley.

CAPITULO Il

Promocién de la Amnistia

Articulo 12. Bl acceso o la amnistia que se prevé en esta Ley, le deberd ser
infformadc al indigena que esté siendo investigado, procesado ©
sentenciado penalmente por alguno de los delitos del fuerc comun
considerado como no grave, por cualquiera de las autoridades ©

servidores puUblicos competentes.

En todo momento, se deberan llevar a cabo los djustes razonables
necesarios parca garantizar que los indigenas puedan comprender y
hacerse comprender, faciliténdoles si fuere necesario, intérpretes v otros

medios eficaces.

14
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Arficulo 13. Los indigenas, por sl o a través de sus defensores, podrdn
solicitar ante las autoridades competentes, el beneficio de la amnistia en

términos de esta ley.

CAPITULO I

Amnistia Indigena

Arficulo 14. Procederd la amnistia, a peticién de las autoridades
competentes y si asl lo considera el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
en favor de los indigenas, que estén siendo investigados, procesados o
senfenciadas por delitos del fuero comuUn en el Estado, considerados como
no graves, fomando en consideracion la situacion de vulnerabilidad en la

que se encuentran.
Articulo 15. Para determinar, por cualquiera de las autoridades
competentes, la situacién de vulnerabilidad de un indigena, se podrdn

tomar en cuenta las siguientes caracteristicas:

L. Encontrarse en situacion de pobreza exirema, la cual podrd

comprobarse con los estudios socioecondmicos necesarios;

1. Tener alguna discapacidad;

. Sugrado de ignorancia, analfabetismo o educacion;

15
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IV. Tener algun grado de participacion en el hecho delictivo producido

para la defensa de su comunidad indigena, o

V. Cualquier ofra que refleje aito grado de vulnerabilidad.

Adiculo 16. La concesién de la amnistia a los indigenas, deberd ser
publicada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo y se
comunicard a las autoridades de procuracion e imparticion de justicia, asi
como de aguelias en ejecucidn de sentencia, si fuese necesario, a efecto
de que se lleve a cabo el desistimiento de la accién penal, se decrete el
sobreseimiento y se ponga en libertad inmediata al beneficiado, asi como
también, sea ordenada la cancelacidn de los registros que constituyan

antecedentes penales por el delito que se le concedid la amnistia.

Articulo 17. En el caso de existir algin juicio de amparo pendiente de
resolucién promovido por el indigena beneficiado y por los mismos hechos
delictivos por los que se concedid la amnistia, las autoridades responsables,
una vez que hayan realizado lo estipulado en el articulo anterior, haréan del
conocimiento a los fribunales de la federacion la resolucion

corespondiente, para los efectos legales a que haya lugar.

Articulo 18. Los indigenas a quienes se beneficie con la amnistia, no podrdn
en lo futuro ser interrogadas, investigadas, citadas o comparecer,
detenidas, aprehendidas, procesadas o molestadas de manera alguna por

el o los hechos delictivas por los que se concedid la amnistia.

16
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TRANSITORIO

Unico. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion g

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTICUATRO DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
CATORCE.

ATENTAMENTE.

{fOAD GARCIA ARGUELLES
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA
DE LOS LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS

17

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputa_do Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comlsu_)n_es de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Justicia; para su estudio y analisis correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica y
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia,
ambas del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Licenciado Roberto Borge Angulo, Gobernador del Estado de

Quintana Roo.

(Lee iniciativa)

PODER EJECUTIVO
ESTADO DEQUINTANAROO

CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA HONORABLE

XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CIUDAD.

LIC. ROBERTO BORGE ANGULO, Gobernador Constitucional del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion | del articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como el articulo 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito
presentar ante esa H. XIV Legislatura del Estado, la INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, AMBAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracién, entendiéndose como el desplazamiento geografico de individuos o
grupos, generalmente por diversas causas, ya sea econdmica o social, ha
resutado ser un fenémeno de mayor presencia en México, como frontera
colindante con el pais norteamericano y los paises centro y sudamericanos,
Dicho tema se encuentra en la agenda tanto nacional como internacional, como

garantia de derechos humanos.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos, ha mencionado que dentro de las
causas que generan la migracién, se encuentran: el aumento de la pobreza, la
disparidad de salarios, el desempleo, las diversas expectativas de vida y la
situacion educacional, ya que muchas personas quedan marginadas de la
oportunidad de ejercer plenamente sus derechos econdémicos, sociales vy
culturales en su iugar de origen.1

En ese mismo tenor, segiin la Comision Interamericana de Derechos, existen
alrededor de 214 millones de migrantes internacionales en todo el mundo, de los
cuales 65 millones migraron durante los Gltimos diez afios. De acuerdo a las
previsiones de Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), se indica
que para el afio 2050, habra 405 millones de migrantes en el mundo2. Es decir,
en tan solo 35 afos mas, el nimero de migracion aumentara al cien por ciento, lo
que sin duda refleja el gran alcance del movimiento migratorio, sea cual sea la

causa.

La geografia de México, que lo posiciona al norte con la frontera con los Estados
Unidos de América, al sur con Guatemala y Belice, al este con el golfo de México
y el mar Caribe y al oeste con el océano Pacifico, constituye el factor que mas
influye en la politica migratoria, no solo de los habitantes nacionales sino también
de ofros paises, que emigran en la blisqueda de mayores oportunidades

econdmicas y diversas expectativas de vida.

! Informe Especial sobre secuesiro de migrantes en México, febrero 2011.
2 Observaciones prefiminares de la Relatoria sobre los Derechos de los Migrantes de la CIDH a México, anexo al
comunicado de prensa 82/11 del 2 de agosto de 2011.
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Bajo esa tesitura, México se convierte en un pais de origen, transito, destino y
retorno de miliones de migrantes de diversas nacionalidades, entre ellos, los
emigrantes mexicanos -que representar una gran cifra-, que se encuentran
viviendo en el extranjero, sobre todo en el vecino pais de Estados Unidos de
América, y que utilizan al territoric mexicano como el principal corredor
migratorio, no solo de emigrantes nacionales sino de todos aquellos migrantes
internacionales de Centro y Sudamérica, quienes cruzan por e! territorio nacional

de manera irregular.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Migracion, ha hecho énfasis en que cada
vez el flujo de migrantes centroamericanos en México cobra mayor relevancia,
dado que tan solo en el 2004, las entradas a territorio nacional por toda la
frontera sur fueron de aproximadamente 1 milién 830 mil, incluyendo entradas
documentadas (78%) e indocumentadas (22%)3. Los migrantes en situacion legal

irregular o indocumentados, en su mayoria son provenientes de Centroamérica.

Entre los migrantes que cruzan el territorio nacional con la finalidad de llegar a la
frontera de México-Estado Unidos, se encuentran hondurefios, salvadorefios,
guatemaltecos, mexicanos, cubanos, nicaragiienses, colombianos, ecuatorianos,

entre otros.

* INM. Boletin Informativo No. 1. disponible en hitp:/fwww.inm.gob.mx/index. php/page/Bolefin_1_Tercer_Foro.
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Derivado de ello, los migrantes indocumentados que cruzan por el territorio
mexicano y aquellos nacionales que emigran al vecino pais norteamericano, se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad, dado que su misma situacién
migratoria irregular los pone en situacién de desventaja y de abuso por parte de
quienes los estan transportando al cruce de la frontera, e incluso de las propias

autoridades migratorias o de seguridad publica.

Dichos migrantes, en la mayoria de las ocasiones han sido victimas de diversos
delitos, tales como el secuestro, la trata de personas, violacion sexual,
desapariciones forzadas, homicidios, abuso sexual infantil, lenocinio, entre
muchos otros, incluidas las viclaciones a sus derechos humanos, y que por la
situacién en la que se encuentran los pone en un plano de desigualdad y de

vulnerabilidad que genera puedan ser sometidos moral y psicolégicamente.

La situacién de vulnerabilidad y sometimiento en la que se encuentran los
migrantes, influye en mucho que éstos no denuncien los abusos 0 la comisién de
delitos de los que estdn siendo victimas, pues precisamente su realidad
migratoria ilegal o irregular los conduce a quedarse callados Y a seguir siendo
victmas de delitos y de violacion a sus derechos humanos, pues son
amenazados por la condicion en la que se encuentran.

Entre las victimas de los delitos en contra de migrantes, se encuentran
principalmente la poblacion femenina, particularmente las nifias y adolescentes,
quienes por su situacion migratoria son utilizadas, mientras son trasladas a su

lugar de destino, en actividades en las que pueden ser explotadas sexualmente.
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La CNDH, ha revelado dentro de su Informe Especial sobre el Secuestro de
Migrantes en México (2011) que las mujeres victimas del delito de trata de
personas, son vendidas por quienes las transportan -denominados
coloquialmente como coyotes o polleros- a otros grupos de la delincuencia
organizada, quienes las obligan a prostituirse o a realizar tareas domésticas en

casas de seguridad o lugares en los que tienen secuestrados a migrantes.

Sin embargo, estos hechos han sido de conocimiento sigiloso, pues los
extranjeros migrantes no denuncian por su particular situacion de sometimiento y
vuinerabilidad, siendo un tema de seguridad publica verdaderamente
preocupante que las cifras de los delitos que son denunciados, no significan las
cifras reales de los delitos cometidos, pues en estas cifras Gnicamente se reflejan
aquellas denuncias de las victimas que se han atrevido a revelar el hecho, siendo

éstas la minoria.

En el caso especial de los delitos cometidos en contra de migrantes, el numero
de quejas es menor a los delitos comunes, pues precisamente los delitos
cometidos en su agravio pasan a un segundo plano de importancia para elios,
ante la necesidad en la que se encuentran de poder llegar a su lugar de destino

sin ser detectados por una autoridad, lo que se convierte en su prioridad.

Entre las causas por las cuales los migrantes no denuncian los delitos cometidos
en su contra con la ventaja de sus victimarios, ante su situacién migratoria, se

pueden sefalar las siguientes:
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* Desconocimiento de los procedimientos, las autoridades y los organismos

competentes para investigar y sancionar los abusos de que son victimas.

* Llafalta de informacion sobre los mecanismos y las instancias de tutela de

sus derechos humanos.

» La faita de tiempo necesario para presentar su queja o denuncia.

» Eltemor a ser expulsados el pais o sufrir represalias familiares dentro del

mismo, entre muchos otros motivos.

Teniendo como escenario la violacion y comision de delitos en contra de
migrantes dentro del Estado mexicano, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su Opinién Consultiva OC-18/03, ha hecho un llamado a los
estados parte para que adopten las medidas positivas que resulten necesarias a
fin de suprimir aquellas practicas que restrinjan o vulneren los derechos de los
migrantes, independientemente de cualquier circunstancia o consideracion,

inclusive del estatus migratorio de las personas.

Las personas migrantes en cualquiera de las situaciones legales en las que se
encuentren, deben de contar con facilidad de acceso para el goce de los
derechos inherentes al ser humano, que han sido reconocidos desde el ambito
local come internacionai. Tal es el caso de aguellas prerrogativas no renunciables
como el hecho de no sufrir esclavitud ni servidumbre, a no ser detenidas

arbitrariamente, a no sufrir explotacion ni trabajo forzado, a la libertad de reunion,
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a que sus hijos e hijas reciban una educacion Y un trato digno, y a la igualdad de

acceso a los tribunales y al trabajo remunerado.

Un dato revelado por la propia Comisién Nacional de Derechos Humanos4 es que
el que dentro de las zonas de riesgo, para los delitos cometidos en contra de
migrantes, principalmente el secuestro, se encuentra el Estado de Quintana Roo,
indicandose la zona norte del mismo, en el que afluye el turismo. Ademas se
debe tener en cuenta que nuestro Estado, es una zona fronteriza que converge

con el pais de Belice y el de Cuba, lo que genera el transito de migrantes.

En ese sentido, que apegados a las recomendaciones internacionales y a las
acciones que se estan emprendiendo a nivel federal, [as diversas autoridades de
los tres niveles de gobierno, en el 4mbito de nuestra competencia, debemos
concebir a los migrantes, sea cual fuere su situacién migratoria, como sujetos de
derecho, y con ello evitar a toda costa la marginacién y revictimizacion cometidas
por servidores publicos y agentes policiales y migratorios, que se traducen en la

criminalizacion de la migracion en condicién irregular.

Lo anterior, de conformidad con nuestra Norma Suprema, que en su articulo 1°
estipula que en el Estado Mexicano, todas la autoridades estamos obligadas a
respetar y garantizar a todas las personas, los derechos humanos y las garantias
estipuladas en nuestra Constitucion y en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos de los que se forme parte. Por lo que, en cumplimiento a

este mandato constitucional, se deben adecuar los diversos marcos normativos Y

* Informe Especial sobre el Secuestro de Migrantes en México 2011.
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establecer los mecanismos necesarios que permitan transitar a un estado de
proteccion, respeto y promocién a los derechos humanos de los sectores

vulnerables, como lo son los migrantes en México.

Como parte de la preocupacién por los altos indices delictivos cometidos en
contra de los migrantes, en el afio 2009, se llevé a cabo un Foro de Analisis
denominado “El Secuestro de Migrantes en México”, convocada por el Senado de
la Republica en el que se hicieron algunas propuestas tendientes a combatir y
prevenir el delito de secuestro a migrantes. Entre estas se propuso un
llamamiento al titular del Ejecutivo Federal a efecto de que, por medio de las
instituciones competentes, se prevengan, investiguen y combatan los delitos
contra migrantes, privilegiando el respeto a sus derechos constitucionales y

humanos.

Lo anterior, ha generado que dentro de la politica nacional en materia de
seguridad pulblica y procuracion de justicia, se creen modelos y proyectos
enfocados en la prevencion y persecucion de los delitos cometidos en contra de
los migrantes. Tal es el caso del Proyecto Frontera Sur instaurado por el
Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, que tiene por objeto
fortalecer la seguridad y desarrollo de esta zona del pals.

En ese sentido, en fechas recientes, sostuve mi postura de llevar a cabo Ia
creacion de una fiscalia especializada en la atencion y persecucion de los delitos
cometidos en contra de los migrantes en nuestro Estado, la cual se denominara:

“Fiscalia Especializada en Delitos cometidos en Contra de los Migrantes” y
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formara parte de la estructura organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Quintana Roo.

Con la creacion de esta fiscalia se contribuira al cumplimiento de los objetivos del
proyecto nacional de la Frontera Sur, entre los que se encuentran garantizar y
respetar los derechos humanos de los migrantes que han victimas de delitos.

Dentro de las obligaciones y funciones de las que se dota a la Fiscalia
Especializada en Delitos cometidos en Contra de los Migrantes, ademas de las
inherentes a la figura de ministerio publico, se encuentra el conocer de ias
denuncias y querellas que se presenten, por hechos que pudieran ser
constitutivos de los delitos del fuero comtn, en agravio de cualquier migrante. Lo
anterior, sin perjuicio de la situacion juridica en la gue se encuentre el migrante

victima del delito.

Ademas, se dota a esta fiscalia de la facultad de poder llevar a cabo las acciones
necesarias para solicitar el auxilio y colaboracién de los titulares de la
representacion diplomatica o consular del pais del que provenga el migrante, en
los términos de los convenios internacionales y las disposiciones legales
apiicables, a efecto de poder acceder a los mecanismos internacionales de

proteccion.

Asimismo, se permitira a esta fiscalia especializada que ejerza la facultad de
atraccion de aquellos en los que se hayan iniciado las investigaciones por los
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delitos de su especialidad en unidades diversas de la propia Procuraduria del
Estado, para que ésta contintie con su atencion y resolucion procedente.

Por ofra parte, la Fiscalia Especializada estar4 obligada a brindar atencion
juridica a los migrantes victimas de los delitos que sean de su conocimiento, asi
canalizarlos de manera inmediata ante las instituciones o unidades
correspondientes para otorgarie la atencion médica Yy psicol6gica adecuada, dado
que toda accién gubernamental de atencion al delito debe tener como objetivo
fundamental la atencion a la victima, y sobre todo, su especial atencion por su
condicion de vulnerabilidad.

Como una de las obligaciones que serviran para obtener datos a nivel nacional y
estatal, la Fiscalia Especializada, debera ilevar el registro de los hechos delictivos
cometidos en contra de migrantes que sean de su conocimiento, a efecto de que
se realicen las estadisticas por e} area correspondiente dentro de la propia
Procuraduria de Justicia del Estado, asi como poder intercambiar dicha
informacién con las autoridades estatales y federales, con el objeto de dar
seguimiento a estos hechos delictivos ¥ poder establecer politicas en materia de
prevencion del delito.

Asimismo, una de ias facultes que redundaran en una adecuada perspectiva del
trato digno a las personas, basado en el respecto de los derechos humanos
inherentes a ella, es la capacitacion de los funcionarios que pertenezcan a esta
Fiscalia, la cual debera basarse en el principio de no discriminacién, de modo que
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se logre brindar al migrante victima del delito, las atenciones adecuadas que
requiere en su transito por México.

Se considera imprescindible que la Fiscalia Especializada en Delitos cometidos
en Contra de los Migrantes, se ubique fisicamente en el lugar en la zona
fronteriza del Estado, dado que ahi podra palpar y conocer sin diiacién alguna, de
los delitos cometidos en contra de los migrantes. Ademas se le debe dotar del

ndmero de agentes ministeriales necesarios para su buen funcionamiento.

En otro tema, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su articulo 92 menciona que para el despacho de los negocios del orden
administrativo, habra el nimero de Secretarios que se determina en la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo y los demas
servidores publicos que determine la propia Ley, asi como los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos y demads
organos creados o0 que se creen en la forma que establezcan las leyes.

En atencién a esa premisa, el articulo 5 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, faculta al Gobernador del Estado para crear

©_suprimir mediante acuerdo, las unidades administrativas necesarias para

promover, coordinar o asesorar programas o funciones prioritarias o estratégicas
que requiera el desarrollo, la seguridad y la proteccién de la poblacién en el
Estado.
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En ese sentido, resulta claro que la Constitucion de nuestro Estado y la Ley
Organica, facultan al Gobernador del Estado para la creacion, mediante acuerdo,
de las unidades administrativas necesarias dentro de la Administracion Publica
Estatal. Sin embargo, esta disposicion es poco precisa en cuanto a la facultad de
crear o suprimir Unidades o Fiscalias Especializadas para la Procuracion de
Justicia, que estén enfocadas a la atencion de ciertos delitos que ameriten un
trato especial con los delitos del orden comin, en virtud de la incidencia o
trascendencia en la comisién de los mismos y la prioridad que debe darseles en

su atencién inmediata.

Por dar un ejemplo, las fiscalias ya existentes de los delitos contra la libertad
sexual, el libre desarrollo de la personalidad, trata de personas, secuestros, robo
de vehiculos, delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo y de
extincion de dominio, reflejan el imperioso y especializado trato por parte de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, para su investigacion y
consignacion ante los tribunales, por ser hechos delictivos de urgente atencion.
Por lo que, para su creacion resulta éptimo que éstos sean creados por la propia
ley o exista una disposicion legal que faculte de manera expresa que dichas
fiscalias especializadas puedan ser creadas, con el cbjeto de brindar mayor

certeza juridica y legalidad para sus actuaciones Ministeriales.

Aunado a lo anterior, hay que tomar en cuenta que la naturaleza de una Fiscalia
o Unidad Especializada para la persecucion e investigacion de ciertos defitos,
requiere de una estructuracion administrativa propia, que respalde su actividad

‘ministerial.
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En ese sentido, dado que la Procuraduria General de Justicia del Estado, es el
organo del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la organizacion, el control y la
supervision de la institucién del Ministerio Publico, resuita pertinente que para su
eficaz desempefio y coordinacién, se establezca de manera precisa en la ley
correspondiente, la facultad expresa del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
crear o suprimir, mediante acuerdo, las Fiscalias o Unidades Especializadas para
la atencion de los delitos, de tal forma que exista seguridad y legalidad juridica en
las actuaciones ministeriales de estos organos auxiliares de la Procuraduria, por
lo que se propone que mediante la presente iniciativa, se establezca dicha
facultad al Gobernador del Estado en el articulo 45 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo anterior, quien suscribe expone la necesaria creacion de una Fiscalia
Especializada en Delitos cometidos en Contra de los Migrantes, que atienda las
denuncias y querellas que se presenten por hechos que pudieran ser
constitutivos de delito en agravio de cualquier migrante, independientemente de
su estatus migratorio, asf como también, otorgar mayor certidumbre juridica en
las disposiciones legales que facultan al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para la creacion, dentro del ambito de Procuracién de Justicia, de Fiscalias o
Unidades Especializadas para las atencion de los delitos, por lo que me permito
someter a consideracion de esta XIV Legislatura, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA, AMBAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Articulo Primero: SE ADICIONA: Un parrafo segundo al articulo 45 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar

COmo sigue:

ARTICULO 45. ...

I. ala XIX. ...

El Gobernador del Estado podra crear o suprimir mediante acuerdo, las
Fiscalias o Unidades Especializadas de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, que se requieran para la investigacion de los delitos.

Articulo Segundo: SE REFORMAN: los incisos d) y e) de la fraccion Vill yla
fracciéon X, del articuio 14; Y SE ADICIONAN: el inciso f) a la fraccion VIl del
articulo 14, la Seccion XVI BIS denominada "De la Fiscalia Especializada en
Delitos cometidos en contra de los Migrantes”, al Capitulo IX del Titulo Segundo,
y los articulos 65 Bis, 65 Ter y 65 Quater; todos de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo, para guedar como

sigue:
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Articulo 14

lalaVIL

Vill. ..

TiTULO SEGUNDO
ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA

CAPITULO |
ORGANOS QUE LA INTEGRAN

a) alac)...

modalidad de Narcomenudeo;
e) Fiscalia Especializada en Extincién de Dominio, y
f) Fiscalfa Especializada en Delitos cometidos en Contra de los Migrantes;

iX....

d) Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos Contra la Salud, en su
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X. Asi como por las demas areas administrativas, fiscalias o unidades
especializadas de la Procuraduria, sin importar su denominacion, que el servicio
requiera y la partida presupuestal lo permita.

CAPITULO IX
DE LAS DIRECCIONES, FISCALIAS Y UNIDADES

SECCION XVI BIS
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS COMETIDOS
EN CONTRA DE LOS MIGRANTES

Articulo 65 BIS. Son funcicnes y obligaciones de la Fiscalia Especializada en
Delitos cometidos en Contra de los Migrantes, ademas de las inherentes al
Ministerio Pablico, bajo el mando, supervision y responsabilidad de su Titular:

I Conocer de las denuncias y querellas que se presenten, por hechos que
pudieran ser constitutivos de los delitos del fuero comun, en agravio de
cualquier migrante;

i, Recibir y atender toda denuncia o aviso que tenga relacién con hechos
posiblemente constitutivos de los delitos de su especialidad. Cuando lo
requiera podra auxiliarse de un perito traductor;

1. Llevar a cabo las acciones necesarias para solicitar el auxilio y
colaboracion de los titulares de la representacién diplomatica o consular
del pais del que provenga el migrante, en los términos de los convenios

internacionales y las disposiciones legales aplicables;
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V1.

VIl

VHI.

IX.

Atraer y recibir las investigaciones que se hayan iniciado en unidades
diversas, por los delitos de su especialidad, para continuar con su
atencion y resolucion procedente;

Dirigir la investigacion de los delitos que conozca, practicando y
ordenando para ello todas las actividades que resulten necesarias para
su comprobacién y la identificacion de quien lo cometi6 o particip6 en su
comision, en los términos de las disposiciones legales aplicables;

Solicitar al Procurador, la atraccion de los asuntos que tengan vinculacién
con los delitos que persigue, y las materias que tienen encomendadas, de
acuerdo con su especialidad;

Brindar atencién juridica, asi como atencion médica y psicoldgica a los
migrantes que sean victimas u ofendidos de los delitos, canalizandolo sin
ditacién al area o institucion que corresponda;

Restituir a ia victima u ofendido en el goce de sus derechos, cuando ello
se encuentre al alcance de la Procuraduria, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

Acordar y en su caso, solicitar al 6rgano jurisdiccional, la practica de las
actividades necesarias para la investigacion, asi como la aplicacién de las
medidas cautelares que aseguren los derechos de los migrantes y todas
aquellas que resulten pertinentes y la legislacion asi lo establezca;

Dictar el aseguramiento de los objetos, valores, bienes, vehiculos,
instrumentos, huellas, efectos, vestigios o productos relacionados con el
deiito de su especialidad, conforme a lo dispuesto en los ordenamientos

legales aplicables;
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XI.

Xil.

Xin.

XIv.

XV.

XVL.

XVl

Solicitar y recabar de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal y estatal, asi como de los demas Estados y Municipios de
la Republica, en los términos de las disposiciones legales aplicables, los
informes, opiniones, documentos, dictdmenes y demas elementos
necesarios para la investigacion de los delitos de su especialidad;
Solicitar y recabar de las personas fisicas y morales, los informes,
documentos y objetos gue se consideren necesarios para la adecuada
investigacion del delito de su especialidad;

Lievar el registro de los hechos delictivos cometidos en contra de
migrantes que sean de su conocimiento, a efecto de realizar las
estadisticas por el area correspondiente;

Intercambiar informacion referente a su especialidad, con las autoridades
estatales y federales, con el objeto de dar seguimiento a los hechos
delictivos cometidos en perjuicio de los migrantes y establecer politicas y
acciones en materia de prevencién del delito en este sector;

Proponer al Procurador cursos y talleres de capacitacion para la
sensibilizacion del trato a los migrantes, asi como de prevencién e
investigacién de su especialidad;

Acordar con el Procurador los asuntos de su competencia, y

Las demas que le atribuyan otras disposiciones legales o que el

Procurador le encomiende.
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Articulo 65 TER. La Fiscalia Especializada en Delitos cometidos en Contra de
los Migrantes, estard ubicada fisicamente en el lugar donde determine el

Procurador, siendo de preferencia la zona fronteriza de! Estado.

Ademas, contara con el nimero de agentes del Ministerio Publico y personal que
el servicio y el buen funcionamiento de dicha Fiscalia requiera y la partida

presupuestal lo permita.

Articulo 65 QUATER. Para efectos de los asunfos que conocera la Fiscalia
Especializada en Delitos cometidos en Contra de los Migrantes, se entendera por
Migrante a cualquier persona fisica que sale de su pais de ofigen y que por
cualquier tipo de motivacion, transita o llega al territorio del Estado, sin importar
su estatus migratorio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al

presente Decreto.
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TERCERO. Para garantizar el cumplimiento del presente Decreto, el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado, establecera las partidas presupuestales pertinentes en el

Presupuesto de Egresos del Estado.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

VD

C
/’ ) -
“[IC. ROBERTO B

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos legislativos y Técnica Parlamentaria, y
de Justicia; para su estudio y analisis correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto mediante el cual se declara el primer domingo del
mes de diciembre de cada afo “Dia Estatal del Vecino”
presentada por la Diputada Berenice Penélope Polanco
Cordova, Presidenta de la Comision de Justicia de la XIV
Legislatura del Estado.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Berenice
Penélope Polanco Cdérdova, para dar lectura a la iniciativa.

DIPUTADA BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA:

(Lee iniciativa)

|:|::.i::;':::°:m| H. CONGRESQO DEL ESTADO
XIV LEGISLATURA

Dip. Berenice Penélope Polanco Cérdova
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita, Diputada Berenice Penélope Polanco Cérdova, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Décimo Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, con base en la facultad que
me confiere el articulo 68, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, los articulos 107 y 108 de la Ley Organica del poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36, fraccion II, del
Reglamente para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, me permito someter a
consideracion de este H. Pleno Legislativo, la INICIATIVA DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA EL PRIMER DOMINGO DEL MES DE
DICIEMBRE DE CADA ANO “DiA ESTATAL DEL VECINO”, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Distintos municipios del Estado de Quintana Roo han sido integrados desde su
origen con ciudadanos que provienen de otras entidades federativas. Esto ha
generado que en la practica la integracién social y comunitaria se dificulte, al
grado de que las colonias son percibidas como colonias de casas vecinas y no
como una comunidad de vecinos que se conozcan entre si, originando la pérdida

de solidaridad entre los habitantes.

La escasa integracién social y comunitaria a su vez se refleja en otros aspectos.
Hoy dia los mexicanos vivimos con prisas, temores, inseguridades y desconfianza,

esto no ha sido de la noche a la mafnana, esta situacién ha ido ganando terreno
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lentamente, dejando un deterioro palpable en nuestra calidad de vida y

aumentando la percepcion de ciertos problemas como la inseguridad.

Es prioritario desde el Gobierno y desde la sociedad fomentar una cultura del buen
vecino basandose en la difusion de los valores, en la convivencia, es decir, la
tolerancia, el respeto, la cooperacioén y la participacién. Vivir en comunidad implica
la convivencia de personas, con objetivos comunes y acciones solidarias, que

participen y colaboren para mejorar la zona en la que viven.

Con el fomento de la organizacion social, vecinal, comunitaria, se promueve el
rescate de los espacios publicos, el bienestar de las regiones y colonias, la
seguridad en esos mismos espacios, el orgullo y carifio de la gente por sus
espacios vitales y con ello, se establecen limites a |la delincuencia comun en esos

sitios.

La gestion social en el trabajo de un diputado o diputada, tiene que ser mucho
mas que el apoyo efimero e inmediato, tiene que poder mirar mas alla y asumir su
responsabilidad, ciudadana al fin, en el rescate, conservaciéon y mejora de todo fo
gque a su ciudad se refiera, como un vecino més en su propia colonia, y como un

promotor en todos los espacios de convivencia ciudadana, de desarrollo social.

Promover la organizacion social es una forma integral de actuar por y con la
ciudadania, es una manera de gestionar el bienestar social a través de la accién
de la gente, y es también una manera necesaria de establecer, desde la mas
simple comunidad vecinal, los mecanismos que habran de fortalecer las practica

democraticas en el seno de la sociedad.
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Es toral recapacitar sobre los principios de apoyo mutuo y de solidaridad, sobre
todo en la sociedad donde, por naturaleza, el hombre necesita de otros individuos
para convivir. Cada dia es mas preocupante la falta de civismo que existe entre los
habitantes de las ciudades, sobre todo cuando debido a esta desunion y pérdida
de valores comunitarios, los problemas de inseguridad, limpieza, vialidad, entre
muchos otros, se van agraviando, teniendo repercusiones en el entorno

habitacional.

Es necesario nuevamente retomar la maxima popular que reza “la unidén hace la
fuerza”, sélo asi se podran cesechar frutos de los que se trabaje en mejora de la
comunidad. El tener un dia en donde se recuerde y fomente |la vecindad que debe
de existir entre los habitantes no es sélo un hecho que se pueda ver casualmente,
sino que por el contrario esta planeado con miras a crear un sentimiento positivo,
que desgraciadamente después de haber existido, ha ido desapareciendo entre

los habitantes de las diferentes colonias de las ciudades.

La unién de las personas puede ayudar a beneficiar a toda una comunidad al tener
méas satisfactores comunes como son la seguridad publica, un tema de gran
preocupacion en el pais. De igual manera la concientizacién profunda en los
habitantes, sobre la unién vecinal formara en ellos una idea de apoyo y respeto
mutuo que a su vez se reflejard en la optimizacién de la convivencia diaria

comunitaria.

Necesitamos rescatar nuestros espacios urbanos; necesitamos recuperar el valor
de la comunidad, ser capaces de confiar en el vecino, tenemos que encontrar el
sentido de la organizacion vecinal, debemos recobrar los valores familiares y
convertirlos en sociales; necesitamos darnos una nueva oportunidad como

comunidad, desde nuestra calle, desde nuestra colonia, desde nuestra identidad,
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construir hoy, el mafana de nuestra ciudad, de nuestra colonia, de nuestra calle

comn.

Es de vital importancia el remarcar que la unién entre los habitantes de la urbe es
algo que no se debe de perder, sino por el contrario, el sentimiento que se creara
al remembrar ese dia, hard que se despierte la conciencia de unién, apoyo y
solidaridad en los ciudadanos que han perdido este sentimiento y en los que aun

lo preservan, lo afiancen mas.

En base a lo anteriormente expuesto y con el fin de tener un dia especial para
conmemorar al vecino, y de esta manera la ciudadania y las autoridades locales
se unan para lograr un fin comun, con planeacidén y realizacion de metas
cotidianas que benefician y satisfagan ambas partes, asi como la de crear la
conciencia de union entre los habitantes del Estado, pongo a su consideracién la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA EL PRIMER
DOMINGO DE DICIEMBRE DE CADA ANO “DiA ESTATAL DEL VECINO”

Articulo Primero. Se declara el primer domingo del mes de diciembre de cada

afio “Dia Estatal del Vecino”.

Articulo Segundo. Las autoridades de los tres Poderes del Estado de Quintana
Roo y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, dentro de
sus ambitos de competencia, deberan promover acciones y actividades que
fomenten la unién vecinal, que promuevan los valores comunitarios y de

organizacion vecinal de manera continua.



Sesién 24 del 25 de noviembre de 2014 Diario de los Debates 60

. PODER VEGRIATIVODEY
£5TADG LBAE ¥ SORERARO
©F QuaT

XV EGiBUATURA H. CONGRESO DEL ESTADO
- XIV LEGISLATURA

Dip. Berenice Penélope Polanco Cérdova
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIA

2
°
1
3

L

TRANSITORIOS

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
Segundo. Comuniquese a las autoridades Municipales y Estatales para que en el

ambito de sus competencias, den cumplimiento a lo establecido en el articulo

segundo del presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS ONCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBE DEL ANO DOS MIL CATORCE.

DIPUTADA BERENICE PENEEOPE POLANCO CORDOVA

SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos legislativos y Técnica Parlamentaria; para
su estudio y analisis correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: EIl siguiente punto del orden del dia es la Intervencion de la
Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Geénero, en relacion al Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maritza
Aracelly Medina Diaz.

DIPUTADA MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ:
(Pasa la Diputada y hace uso de la voz)

Muy buenos dias, con su permiso Diputado Presidente,
Diputado Secretario, comparfieras Diputadas y compafieros
Diputados de esta XIV Legislatura.

Ciudadanos que hoy escuchan esta voz desde esta Tribuna.

Hago uso de ella en un dia muy significante, un dia para
conmemorar, pero sobre todo un dia para dedicarle a la
conciencia.

Desde aqui me permito exhortarles para que sigan sumando su
voluntad y sigan sumando sus acciones.

Hoy se conmemora a nivel internacional el Dia para eliminar y
erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias.

Esta XIV Legislatura tuvo a bien adherirse y hemos tenido
avances y logros.

Siéntanse compafieras y compafieros, parte de quienes hoy
estan en pro de tener mas hogares sanos, siéntanse parte de
guienes hoy estan sumando mas alla del discurso, con acciones
afirmativas de sensibilizacion y capacitacion en los 10
municipios de nuestro estado.

Pero hoy hago uso de la Tribuna para pedirles que redoblemos
el esfuerzo, para pedirles que mas alla de las estadisticas que
cada dia, estas si suman en contra de las mujeres, datos
precisos de como van lacerando la vida y a los derechos
fundamentales que tenemos las mujeres por también ser seres
humanos.

Todos los dias una mujer esta siendo asesinada en alguna
parte del mundo, cada segundo una nifia y una mujer esta
siendo parte de un circulo vicioso de violencia, de nosotros por
supuesto, de los poderes, pero sobre todo de nosotros como
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ciudadanos, como hermanos, como hermanas, como madres
de familia, como padres, como novios, como adolescentes que
van a la escuela, como seres humanos depende que digamos
basta a la violencia.

Quien crea que en Quintana Roo nacimos violentos, no conoce
este Estado, quien crea que en Quintana Roo las mujeres no
tenemos derecho a tener lo fundamental que es conservar con
dignidad nuestra vida, no conoce a las mujeres de Quintana
Roo.

Por eso hoy el exhorto es, no se detengan, no aminoremos el
paso, no nos distraigamos todos los dias se esté lacerando a
una mujer y a una nifla, de nuestras acciones, de nuestros
dichos, de lo que podamos hacer en nuestro mundo, en nuestra
casa, depende que esto ya no pase.

Hace poco escuchamos la comparecencia del Secretario de
Seguridad Publica y el Procurador, alarmantes las estadisticas.

La violencia intrafamiliar aunque me quieran decir que fue una
llamada de una simple discusién de pareja, no son simples
discusiones de pareja, no son llamadas al 066 para mover
Unicamente a una patrulla, es una alerta que algo esta pasando
alla, que hay violencia y que de nosotros depende que no lo
permitamos.

No pensemos que no puede llegar la violencia a Quintana Roo,
solamente, compafieras y comparfieros, hoy les pido en la
conmemoracién de este dia y de una campafia importante que
lanzd la O.N.U. de 16 dias de activismo, iniciando hoy y que va
a culminar el 10 de diciembre con el Dia Internacional de los
Derechos Humanos; 16 dias para evaluar y hacer conciencia,
16 dias para revisar que estd pasando en mi casa, en mi
colonia, a mis lados, 16 dias para que pongamos todos nuestro
ser en la defensa de lo que nos hace diferente, somos seres
humanos que tenemos derechos y tenemos marco legal para
vivir en paz y sin violencia.

No hagamos oidos sordos a lo que esta pasando en el mundo,
no hagamos oidos sordos a lo que esta pasando en México.

No solo son los estudiantes desaparecidos, no solo son los
inmigrantes, son las mujeres, son las mujeres y las niflas que
estan en sus colonias y estan en nuestros municipios.

Son a esas a las que tenemos procurarle todos nosotros, con la
suma de nuestra voluntad y nuestro quehacer diario el que la
violencia no sea parte de Quintana Roo, porque Quintana Roo
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

es un Estado donde vivimos las mujeres y decimos no a la
violencia.

Muchas gracias Diputados.
(Al término de su intervencion)

Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion, han sido agotados.

Invito a todos los presentes a ponerse de pie.

Se clausura la sesién numero veinticuatro siendo las 13:55
horas del dia 25 de noviembre de 2014, y se cita para la
proxima sesion ordinaria a las 14:00 horas del dia 25 de
noviembre del afio en curso.

Muchas gracias por su amable presencia.



