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PRESIDENCIA: C. Dip. Pedro José Flota Alcocer.

SECRETARIA: C. Dip. Emilio Jiménez Ancona.

PRESIDENTE: Buenas tardes.
Dipg,tado Secretario, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

SECRETARIO: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:

SESION No. 14 DE LA DIPUTACION EERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 17 DE AGOSTO DE 2015.

HORA: 12:00

ORDEN DEL DIA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

4.- Lectura de la correspondencia recibida.

5.- Lectura de la iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos Articulos de la Ley de Accion de Cambio
Climéatico del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la XIV
Legislatura del Estado.

6.- Lectura de la Convocatoria expedida por la Diputacion
Permanente para la Eleccion de la Mesa Directiva del Primer
Mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio
de Ejercicio Constitucional; para su aprobacién, en su caso.

7.- Clausura de la sesion.



Sesion 14 del 17 de agosto de 2015 Diario de los Debates 3

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:
C. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER. PROFR. EMILIO JIMENEZ ANCONA.
SECRETARIO: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.

SECRETARIO: EI primer punto del orden del dia es el pase de lista de

asistencia.
Diputados Asistencia Inasistencia
DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Si
DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA Sl
DIP. JUAN CARLOS HUCHIM SERRALTA Sl
DIP. PERLA CECILIA TUN PECH AUSENTE
DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Si
DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl

SECRETARIO: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 6 Diputados a
esta Sesion de la Diputacion Permanente.

PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la Sesion No. 14 de la Diputacion
Permanente, siendo las 12:00 horas del dia lunes 17 de agosto
de 2015.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 10 de agosto de 2015; para su
aprobacion, en su caso.

(Lee acta).

“Afo 2015, 40 Aniversario de la Promulgacién de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo".

ACTA DE LA SESION No. 13 DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL
DIA 10 DE AGOSTO DE 2015.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 10 dias del mes de agosto del afio 2015, reunidos en la
Sala de Juntas “Constituyentes de 1974” del Poder Legislativo,
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bajo la Presidencia del Diputado Pedro José Flota Alcocer,
quien informdé la ausencia justificada del Diputado Emilio
Jiménez Ancona y de la Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz,
Secretarios de la Diputacion Permanente, propuso a la
Diputada Perla Cecilia Tun Pech, para que ocupara la
Secretaria de la Diputacion Permanente para esa sesion; para
lo cual solicit6 a los Diputados emitir su voto de manera
econdmica, resultando aprobada la propuesta por unanimidad,
en consecuencia invité a la Diputada entrar en funciones y dar a
conocer el orden del dia, siendo este el siguiente:-------------------
1.- Pase de lista de asistencia.----------==-=-====m-mmmmmmmmmemm -

2.- Instalacion de la SesiOn.--------=--mmmm oo
3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
BN SU CASO.mmmmmmmmmmmm o oo o o o

4.- Lectura de la correspondencia recibida.----------------=-==-------
5.- Clausura de la SeSiOn.------===mmmmmm oo

1. Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé pasar al
siguiente punto del orden del dia, siendo éste el pase de lista de
asistencia, por lo que la Diputada Secretaria informé la
asistencia de 5 Diputados integrantes de la Diputacion
Permanente, inmediatamente el Diputado Presidente justifico la
inasistencia del Diputado Emilio Jiménez Ancona quien con
anticipacion justific6 por asuntos familiares y de la Diputada
Maritza Aracelly Medina Diaz, quien se encontraba
representando a la Legislatura en un evento oficial.-----------------
2. Inmediatamente, una vez verificado el quérum el Diputado
Presidente declar¢ instalada la sesion siendo las 12:00 horas
del dia 10 de agosto de 2015.----------=mmmmmmmm s

3. Dando continuidad al orden del dia la Diputada Secretaria dio
lectura al acta de la Diputacion Permanente, celebrada el
dia 3 de agosto de 2015; para su aprobacion, en su caso;
misma que sin observaciones se sometié a votacion, resultando
aprobada por unanimidad, por lo que la Presidencia declaré
aprobada el acta presentada.-------------======mmmmmm o

4. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a la
correspondencia recibida, del Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo, de las Legislaturas de los Estados de Tabasco,
Tlaxcala, Tamaulipas, Campeche y Yucatan, en consecuencia,
el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada Secretaria se le
diera el tramite a la correspondencia recibida.------------------------
5. Seguidamente, la Diputada Secretaria inform6é que el
siguiente punto del orden del dia correspondia a la clausura de
[@ SESION. ~ == o e s
En consecuencia, el Diputado Presidente declaré clausurada la
sesion de la Diputacién Permanente, siendo las 12:10 horas
del dia 10 de agosto de 2015; y cit6 para la préxima sesion el
dia lunes 17 de agosto de 2015, a las 12:00 horas. DIPUTADO
PRESIDENTE: C. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER.
DIPUTADA SECRETARIA: C. PERLA CECILIA TUN PECH.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a su consideracion el acta de la sesion de la Diputacion
Permanente, celebrada el dia 10 de agosto de 2015.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada, no sin antes tomar nota
de la asistencia de la Diputada Perla Cecilia Tun Pech.

(Por lo que se continua con la asistencia de 7 Diputados
integrantes de la Diputacion Permanente).

Con mucho se toma la asistencia de la Diputada Perla Cecilia
Tun Pech.

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 10 de agosto de 2015, por lo que solicito a los ciudadanos
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesi6on anterior
celebrada el dia 10 de agosto de 2015, ha sido aprobada o por
unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 10 de agosto de 2015.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. CP2R3A.-1866.22. De la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union. De fecha 15 de julio de 2015. Por el
gue remite Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente
a los poderes Ejecutivo y Legislativo de las 32 entidades
federativas para que, de manera coordinada con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, formulen iniciativas de
reforma a sus leyes y codigos en materia penal, con el objeto
de sancionar penalmente las conductas relacionadas con el
maltrato y la violencia contra los animales.
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Turnado a las Comisiones de Medio Ambiente y Cambio
Climatico y de Justicia.

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Coahuila. De fecha
15 de julio de 2015. Por el que envian Acuerdo mediante el
cual, en pleno respeto a la soberania de las Entidades
Federativas del pais y la Ciudad de Meéxico (antes Distrito
Federal), solicitan a los Congresos Locales y la Asamblea
Legislativa que analicen y debatan la pertinencia de sumarse, si
asi lo estiman necesario, a la implementacion de la Iniciativa
Vision Cero en cada uno de los Estados del Pais.

Turnado a la Comision de Comunicaciones y Transportes.

Oficio No. 1211-21/15 1l P.O. Del H. Congreso del Estado de
Chihuahua. De fecha 29 de junio de 2015. Por el que envia
Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente al H.
Congreso de la Union, para que procedan a analizar las
iniciativas que proponen reformar la Ley del Seguro Social, y
emitir los dictamenes correspondientes en materia de
reconocimiento de los derechos laborales y de seguridad social
de los adultos mayores que por diversas cuestiones dejaron de
cotizar en el Seguro Social y, a la fecha, no han podido
reclamar las pensiones correspondientes.

Turnado a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Oficio No. 510/DGANC/ 3183/2015. De la Secretaria de
Desarrollo Social. De fecha 28 de mayo de 2015. Por el cual
remite Oficio mediante el cual nos dan contestacion en
referencia al Acuerdo aprobado por esta Legislatura en el que
nos adherimos al acuerdo remitido por el H. Congreso del
Estado de Hidalgo en el que exhortan a la Secretaria de
Desarrollo Social, entre otras, para que sea creado un
“Programa Permanente de Reconstruccion y Reubicacion de
Viviendas” que atienda a viviendas dafadas por cualquiera que
sea la catastrofe o contingencia, y en su caso, se otorgue
asesoria y reubicacibn de aquellas que se encuentren
asentadas en zonas de riesgo.

Enviar copia para su conocimiento al Presidente de la Comision
de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos.

Circular No. 29. Del H. Congreso del Estado de Hidalgo. De
fecha 9 de julio de 2015. Por el que Comunican la integracion
de la Directiva que fungio durante el mes de julio del afio 2015.

Acuse de recibo.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Oficio S/IN. Del H. Congreso del Estado de Tamaulipas. De
fecha 30 de junio de 2015. Por el cual Comunican la clausura
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Legal. Asimismo, comunican la eleccion e
instalacion de la Diputacion Permanente.

Acuse de recibo.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase dar el tramite a la correspondencia
recibida y contintie con el desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
Articulos de la Ley de Accion de Cambio Climético del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Perla Cecilia Tun
Pech, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades de la X1V Legislatura del Estado.

(Lee iniciativa)
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con lgualdad de Oportunidades
de esta Honorable XIV Legislatura, con fundamento en el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a esta Soberania Popular,
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Accion de Cambio Climatico del
Estado de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

Exposicidon de Motivos

Durante los ultimos afios, el fendmeno del cambio climético y
sus consecuencias adversas, es reconocido como un problema
de gran magnitud, que exige acciones coordinadas a nivel local,
nacional e internacional.

Estas acciones se remontan nivel internacional al afio de 1979,
cuando se celebro la primera conferencia mundial del clima por
parte de la Organizacion Meteorologica Mundial, la cual fue
seguida con el apoyo de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en 1994 en la entrada en vigor de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico.
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La necesidad de considerar acciones para hacer frente a los
impactos de este fendmeno sobre las actividades humanas, a
nivel nacional se ha llevado aparejada una discusion en torno a
consolidar un marco juridico moderno y apropiado en materia
de cambio climético, lo que ha sido en las Ultimas dos décadas,
una preocupacion permanente en los estudios sobre el ambito
normativo de referencia.

Durante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico COP 16 celebrada en la ciudad de Cancun
del 28 de Noviembre al 10 de diciembre del afio 2010, el
Presidente de México sostuvo principalmente que el cambio
climatico esta teniendo muy graves consecuencias para el pais
y para todo el planeta.

A nivel de la Peninsula de Yucatan, en tanto se llevaba a cabo
la citada cumbre, los Estados de Quintana Roo, Campeche y
Yucatan signaron la declaratoria para la accion conjunta ante el
cambio climético, el cual fue denominado “Acuerdo general de
coordinacion con el objeto de desarrollar un marco de
cooperacion y coordinacién interestatal para llevar a cabo
acciones y estrategias conjuntas para abordar la adaptacion,
mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad al cambio climéatico
en la Peninsula de Yucatan.

Legislar en materia de cambio climatico, constituye una labor
compleja que conlleva necesariamente a una revision periddica
e integral del marco juridico en la materia, con el objetivo de
gue las acciones llevadas a cabo por la Federacién, los Estados
y los Municipios dentro de la politica de adaptacién, mitigacion
del cambio climéatico y reduccién de la vulnerabilidad de los
sistemas naturales, coadyuven al desarrollo sustentable y
protejan los asentamientos humanos ante los efectos del
mismo.

En el Estado de Quintana Roo, la H. XIII Legislatura del Estado,
en fecha 15 de marzo del 2012 expidi6 el Decreto 77 por el que
se expide la Ley de Accion de Cambio Climéatico, mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado, en fecha 29 de
marzo del mismo afio. La citada Ley tiene por objeto mitigar las
emisiones y lograr un territorio mejor adaptado a los potenciales
impactos del cambio climatico, estableciendo el marco para la
planeacién y la ejecucién de las politicas de adaptacion, de
acuerdo con el conocimiento cientifico existente.

Por su parte a nivel nacional, en fecha 6 de junio del 2012, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Cambio Climéatico, la cual es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
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materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable,
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y tiene por
objeto entre otros, el de garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la
elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion
al cambio climético y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero.

A la presente fecha, la Ley General, la cual es de orden publico,
interés general y observancia en todo el territorio nacional y
establece la concurrencia de facultades de la federacion, las
entidades federativas y los municipios en la elaboracién y
aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico, ha sido reformada y adicionada en diversos articulos
tal y como se advierte en el siguiente cuadro:

1 DECRETO por el que se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 90. de la Ley General de Cambio Climéatico.
DOF 02-04-2015

2 DECRETO por el que se reforma la fraccion Xl del
articulo 70. de la Ley General de Cambio Climéatico.
DOF 07-05-2014

3 DECRETO por el que se reforma la fraccion Il del articulo
30. de la Ley General de Cambio Climatico.
DOF 16-10-2014

4 DECRETO por el que se reforman los articulos 17,
parrafo primero; 45, parrafo segundo y 84 la Ley General
de Cambio Climético.

DOF 29-12-2014

5 DECRETO por el que se reforman los articulos 47, 86 y
107 de la Ley General de Cambio Climatico.
DOF 13-05-2015

6 DECRETO por el que se reforma el inciso a) de la
fraccion VI del articulo 70. de la Ley General de Cambio
Climatico.

DOF 13-05-2015

Ante tal situacion, siendo ésta una Ley de caracter general,
resulta necesario estudiar, analizar vy realizar las
homologaciones correspondientes a fin de actualizar nuestro
marco juridico local en la materia, es decir la Ley de Accion de
Cambio Climatico vigente en nuestro Estado.
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En tal sentido se proponen las siguientes reformas y adiciones:

Se propone reformar el articulo 1 de la ley en cuanto objeto de
la ley ya que no radica Unicamente en el establecimiento de
competencias o mitigar las emisiones, sino que va mas alla el
objeto en este ley, por lo que se busca la modificacion de este
articulo es contribuir a una tutela efectiva del derecho de todas
las personas a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, previsto por el articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y Articulo 31 De La Constitucion
Politica Del Estado Libre Y Soberano De Quintana Roo.
Ademas dicha modificacibn constituye un esfuerzo en
cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado
Mexicano con la adopcion de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en el afio de 1992.
De igual forma, en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su
ley reglamentaria la Ley General de Cambio Climético se
establece la concurrencia entre los tres ordenes de gobierno
para la realizacién de acciones de mitigacion y adaptacién a los
efectos del cambio climatico. Con el fin de generar
corresponsabilidad a través de acciones articuladas de
prevencion, mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, sin
dejar de perder de vista que el fin primordial de estos cuerpos
normativos es la proteccion del medio ambiente y a
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
general; sus disposiciones son de observancia obligatoria en
todo el Estado de Quintana Roo, en concurrencia con los
Municipios y la Sociedad Civil.

La presente Ley tiene por objeto:

|. Preservar el derecho de todas las personas a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;

Il. Establecer la competencia del Estado y de los
municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas
para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

Il. Fomentar las acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climético en el Estado;
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II. Vincular la planeacion del Ordenamiento Ecologico
Territorial con las acciones de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico;

V. Desarrollar politicas publicas de desarrollo urbano que
fomenten acciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climético;

V. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los
ecosistemas del Estado frente a los efectos adversos del
cambio climatico;

VI. Prevenir y controlar las emisiones de gases vy
compuestos de efecto invernadero de origen antrépico
gue no sean de competencia federal;

VIl. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo vy
transferencia de tecnologia e innovaciéon y difusion en
materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
en el Estado;

VIIl. Establecer las bases para la participacion y concertacion
social;

IX. Promover la transicién hacia un desarrollo sustentable y
de bajas emisiones de carbono. y,

X. En lo no previsto por esta Ley y los ordenamientos
especificos que sefiale, se aplicaran de manera
supletoria y complementaria los ordenamientos federales
y estatales en materia ambiental.

Se propone reformar la fraccion Il y se adiciona la fraccion
XX recorriendo en su orden las subsecuentes del articulo 2,
con el objetivo de incluir dentro del concepto de Atlas de
Riesgo, el término asentamientos humanos, ya que el propio
articulo tercero transitorio de la Ley General, establece que las
dependencias y entidades de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas y los
Municipios deberan de implementar las acciones necesarias en
Mitigacion y Adaptacion, de acuerdo a sus atribuciones y
competencias para alcanzar las siguientes metas operacionales
y plazos indicativos:

|. Adaptacion:
a) En materia de proteccion civil, la Federacion, las Entidades

Federativas y los Municipios deberan establecer un Programa a
fin de que antes de que finalice el afio 2013 se integren y
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publiquen el atlas nacional de riesgo, los atlas estatales y
locales de riesgo de los asentamientos humanos mas
vulnerables ante el cambio climatico. Y Para tener claro en el
ordenamiento se adicioné la fraccion XX para referirnos al
Programa Municipal en el cual estaremos referirnos al
Programa Municipal de Cambio Climatico.

Para quedar de la siguiente forma:
“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
I ...

Il. Atlas de Riesgo: Documento dinamico cuyas
evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos,
regiones o zonas geogréficas vulnerables, consideran los
actuales y futuros escenarios climaticos.

. A XIX ...

XX. Programa Municipal: : Programa Municipal de Cambio
Climético

XXI AL XXVI.- ..

Se propone adicionar un parrafo tercero al articulo 3 para
establecer que para los efectos de lograr una eficiente
implementacion de las disposiciones previstas en la Ley de
Accién de Cambio Climético, el Estado con los Municipios y
estos entre si, previo acuerdo de sus cabildos, podran suscribir
convenios de coordinacion y/o asociacion.

Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 3. ...

El Estado con los municipios y estos entre si, previo
acuerdo de sus cabildos podran suscribir convenios de
coordinacion ylo asociacion para  una eficiente
implementacién de las disposiciones previstas en la
presente Ley”.

Se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 5 es de
suma importancia que en la implementacion de criterios
generales para las politicas de mitigacion y adaptacion en el
cambio climatico estatal o municipal se consideren los
escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el cambio
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climatico en el estado, atendiendo de manera preferencial a la
poblacion méas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi
como a las islas, zonas costeras humedales, zonas inundables,
cuevas inundadas y cenotes para un analisis del peligro como
factor de incidencia en el riesgo ante el cambio climatico, el
peligro es la capacidad destructiva de la naturaleza o de la
actividad humana.

Para quedar de la siguiente forma:
"Articulo 5.- ....

“Consideraran los escenarios de vulnerabilidad actual y futura
ante el cambio climatico, atendiendo de manera preferencial a
la poblacién mas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo, asi
como a las islas, zonas costeras, humedales, zonas inundables,
cuevas inundadas y cenotes.”

Se adiciona la fraccién Il recorriendo en su orden las
subsecuentes, se reforma la fraccion XV y se adiciona las
fracciones XVIy XVII al articulo 10 con los siguientes objetivos:
Fraccion lll.- Es importante que las autoridades estatales y
municipales en nuestro estado en su ambito de su competencia
identifiquen las caracteristicas geograficas de sus regiones, la
Ley General de Cambio Climatico establece que es necesario
identificar la vocacion natural del suelo como elemento de
adaptacion al cambio climatico, asi como hacer uso de la
informacion contenida en los Atlas de Riesgo para elaborar sus
programas de desarrollo, es por ello la importancia de
establecer claramente la dicha elaboracion en el estado.

Fraccion XVI.- establecer como funcion de la Secretaria de
Ecologia y de Medio Ambiente, colaborar con asistencia técnica
a los Municipios, para la elaboracion e instrumentacion de sus
programas municipales de cambio climatico.

Fraccion XVII.- incluir dentro de las funciones de la Secretaria
de Ecologia y de Medio Ambiente, la obligacion en materia de
transparencia de rendir un informe anual detallado de la
situacion del Estado en materia de cambio climatico, lo cual
hara a través de la pagina web institucional de la Secretaria a
gue hace referencia el articulo 41 de la presente Ley.

Fraccion XVIII.- establecer lo previsto actualmente por la
fraccion XV en el sentido de que la Secretaria tendra las demas
funciones que le establezca la presente Ley, las demas leyes
en la materia y en las disposiciones que de esta ley se deriven.
Para quedar de la siguiente forma:
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Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria, el ejercicio, de
manera enunciativa mas no limitativa de las siguientes
funciones:

lalll ..

lll. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo,
en coordinacién con sus municipios, conforme a los
criterios emitidos por la federacién

IV al XV ...

XVI. Colaborar con los municipios en la elaboracion e
instrumentacion de sus Programas Municipales mediante la
asistencia técnica;

XVII. Difundir en la pagina de Internet prevista en el articulo
41 de esta Ley, en el mes de septiembre, un informe anual
de actividades sobre los resultados de mitigacion de
emisiones y de adaptacién al cambio climatico; y

XVIIl. Las demés que establezca esta Ley, demas leyes en
la materia y en las disposiciones que de ésta Ley se
deriven.

Se adiciono un articulo 10 Bis referente a las facultades de los
ayuntamientos y para tener mas claro sus facultades se
adicioné este articulo en Concordancia con los articulos 2
fraccion | y 9 de la Ley General de Cambio Climéatico, que
establecen la concurrencia de facultades entre federacion,
entidades federativas y los municipios en la elaboracién y
aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, De ahi la necesidad de incluir este
articulo.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 10 BIS.- Corresponde a los Ayuntamientos, las
siguientes atribuciones:

|. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia
de cambio climatico en concordancia con la politica nacional y
estatal;

Il. Formular, dirigir, monitorear, evaluar, vigilar y publicar
el Programa Municipal de Cambio Climéatico, de acuerdo con las
recomendaciones que emita la Comision;
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[I. Formular e instrumentar acciones para enfrentar al
cambio climético en las siguientes materias:

a) Supervision del servicio de agua potable vy
saneamiento;

b) Ordenamiento Ecolégico Municipal;

C) Programas de Desarrollo Urbano;

d) Fuentes Emisoras de su competencia;

e) Recursos Naturales y Proteccion al Ambiente de su

competencia,
f) Proteccion Civil; y,
0) Manejo Integral de Residuos Sélidos Urbanos;

V. Suscribir convenios de coordinacidn o concertacion con
ciudadanos, empresariales, educativas, con organizaciones de
la sociedad civil, institutos de investigacion, en materia de
cambio climéatico;

V. Aplicar las estrategias, programas, proyectos integrales
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico para impulsar el
transporte eficiente y sustentable, publico y privado;

VI. Realizar campafias de educacion e informacion, en
coordinacion con el gobierno estatal y federal, para sensibilizar
a la poblacion sobre los efectos adversos del cambio climatico;

VIl Promover el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales para la mitigacion y adaptacion;

VIII. Participar en el disefio y aplicaciéon de incentivos que
promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la
presente Ley;

IX. Coadyuvar con las autoridades estatales en la
instrumentacién del Programa Estatal;

X. Crear, regular y administrar el Fondo Municipal de
Cambio Climético, para apoyar e implementar el desarrollo de
acciones en la materia;

XI. Elaborar e integrar, en colaboracion con la Secretaria,
la informacién de las fuentes emisoras en su territorio, para su
incorporacion al Inventario Estatal de Emisiones;
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XIl. Elaborar, actualizar y publicar el Atlas Municipal de
Riesgo tomando en consideracion los efectos del cambio
climatico;

XIII. Prevenir la degradacion y promover la conservacion e
incremento de carbono en la vegetacion, suelo, y ecosistemas
terrestres y acuaticos, asi como crear y mantener areas de
conservacion ecoldgica;

XIV. Expedir los reglamentos municipales en la materia, con
el objeto de vigilar, verificar, inspeccionar y sancionar, en el
ambito de su competencia, el cumplimiento de la presente Ley;

XV. Gestionar recursos para el Fondo Municipal de Cambio
Climatico;

XVI. Realizar Estudios sobre la vulnerabilidad actual y futura
ante el cambio climatico en zonas de mayor riesgo en islas,
zonas costeras, humedales, zonas inundables, cuevas
inundadas y cenotes.

XVII. Promover acciones que agilicen el trafico vehicular en sus
municipios para reducir emisiones que provocan cambio
climatico; vy,

XVIIl.  Las demdas que sefiale ésta Ley y las disposiciones
juridicas aplicables.

Se reforma la fraccion IV del articulo 14 con el objetivo de
especificar que el programa a que hace referencia dicha
disposicion es el programa estatal a que hace referencia la
fraccion XIX del articulo 2, que lo es el Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climético, asi como la atribucion de
disefiar y aprobar las acciones de instrumentaciéon de dicho
programa, el cual contendra las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico. Lo anterior acorde a lo
establecido por la fraccion | del articulo 10 de la presente Ley.

Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 14.- Son atribuciones de la Comision:

IV. Disefiar y aprobar las acciones para la instrumentacién
del programa estatal, asi como las medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico;
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VaVIll. ...

Se cambia la denominacion del Capitulo V y se adicionan los
articulos 18 Bisy 18 TER

El cambio climatico es uno de los problemas ambientales,
econOmicos y sociales mas graves a nivel mundial es uno de
los mayores desafios que enfrenta la humanidad. Por ello, debe
ser abordado de manera integral y con medidas que respondan
a la magnitud de los desafios que representa, a través de
instrumentos que propicien a nivel estatal y municipal.

Conforme a la Ley General de Cambio Climatico,
reglamentarias de las Disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de proteccion al
ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion
de equilibrio ecolégico, y que en su Articulo 11 la Ley General
Establece:

“Las Entidades Federativas y los Municipios expediran las
disposiciones legales necesarias para regular las materias
de su competencia previstas en esta ley”

Por lo que la creacion de un plan municipal busca soluciones
innovadoras para una reduccion de gases de efecto
invernadero, en identificar las vulnerabilidades méas notables
ante el cambio climatico. Asimismo, busca que el gobierno del
estado obtenga conocimientos sobre las causas del cambio
climatico de la mano de estos. Asi como sus impactos en los
diferentes sectores productivos y en la calidad de vida de las
poblaciéon, y que se internalice que las decisiones en el nivel
municipal pueden contribuir a la solucion del cambio climatico.
La elaboracién y aplicacion del programa permite establecer
relaciones estratégicas o alianzas entre los municipios
colindantes.

Para quedar de la siguiente forma:

Articulo 18 BIS. Los gobiernos municipales, en el a&mbito de
sus competencias, deberan elaborar y publicar sus programas
municipales de cambio climatico, como instrumento de
planeacién e implementacion de politicas publicas, metas e
indicadores urbanos y ambientales que las autoridades locales
se comprometen a cumplir durante el periodo de gobierno
correspondiente, de conformidad con el Programa Estatal y las
disposiciones de esta Ley para enfrentar al cambio climéatico.

Articulo 18 TER.- Los programas municipales de cambio
climatico incluirdn, entre otros, los siguientes elementos:
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|.La planeacién con perspectiva de mediano y largo plazo,
urbana y ambiental, de sus objetivos y acciones, en
congruencia con el Programa Estatal,

Il. Los escenarios de cambio climatico y los diagndsticos
de vulnerabilidad y de capacidad de adaptacion;

Il Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacion
en materia de su competencia sefialadas en la presente Ley y
las demas disposiciones que de ella deriven;

V. La medicion, el reporte y la verificacion de las medidas
de adaptacién y mitigacion; vy,

V. Los demas que determinen sus disposiciones legales
en la materia.

Los programas Municipales, podran ser sometidos a
consideracion de la Comision.

Se propone reformar el articulo 38 a efecto de establecer que el
fondo estatal de proteccién al ambiente a que se refiere la Ley
de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado, el
cual debera canalizar recursos econémicos para acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, se sujetara
adicionalmente a los mecanismos de control ya previstos, a los
mecanismos de transparencia establecidos en la Ley y en las
demas disposiciones legales aplicables.

Para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 38.- El Fondo se sujetara a los mecanismos de
control, auditoria, transparencia, evaluacion y rendicién de
cuentas que establece esta Ley y las disposiciones legales
aplicables”.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion
de este H. Pleno Legislativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO
CLIMATICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE FORMA:

LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTAD DE
QUINTANA ROO
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
general; sus disposiciones son de observancia obligatoria
en todo el Estado de Quintana Roo, en concurrencia con
los Municipios y la Sociedad Civil.

La presente Ley tiene por objeto:

|.Preservar el derecho de todas las personas a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;

I. Establecer la competencia del Estado y de los
municipios en la elaboracién y aplicacién de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climéatico y la
mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero;

II. Fomentar las acciones para la mitigacién vy
adaptacion al cambio climatico en el Estado;

V. Vincular la planeacion del Ordenamiento Ecologico
Territorial con las acciones de mitigacion y adaptaciéon al
cambio climatico;

V. Desarrollar politicas publicas de desarrollo urbano
gue fomenten acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico;

VI. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y de los
ecosistemas del Estado frente a los efectos adversos del
cambio climatico;

VII. Prevenir y controlar las emisiones de gases Yy
compuestos de efecto invernadero de origen antrépico que
no sean de competencia federal;

VIIIL. Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia e innovacién y difusién en
materia de adaptacion y mitigacion al cambio climético en
el Estado;

IX. Establecer las bases para la participacion vy
concertacién social;

X. Promover la transicibn hacia un desarrollo
sustentable y de bajas emisiones de carbono. vy,

XI. En lo no previsto por esta Ley y los ordenamientos
especificos que sefale, se aplicaran de manera supletoriay
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complementaria los ordenamientos federales y estatales en
materia ambiental.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:
I ...

Il. Atlas de Riesgo: Documento dinamico cuyas
evaluaciones de riesgo en asentamientos humanos,
regiones o zonas geogréficas vulnerables, consideran los
actuales y futuros escenarios climaticos.

. A XIX ...

XX. Programa Municipal: : Programa Municipal de Cambio
Climético

XXI AL XXVI.-
Articulo 3.- ...

El Estado con los municipios y estos entre si, con acuerdo
de sus ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse
para una eficiente implementacion de las disposiciones
previstas en la presente Ley

Articulo 5.- ....

Consideraran los escenarios de vulnerabilidad actual y
futura ante el cambio climatico, atendiendo de manera
preferencial a la poblacion mas vulnerable y a las zonas de
mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras,
humedales, zonas inundables, cuevas inundadas Yy
cenotes.

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria, el ejercicio, de
manera enunciativa mas no limitativa de las siguientes
funciones:

lalll..

lll. Elaborar, publicar y actualizar el atlas estatal de riesgo,
en coordinacién con sus municipios, conforme a los
criterios emitidos por la federacién

IV al XV ...
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XVI. Colaborar con los municipios en la elaboracion e
instrumentacion de sus Programas Municipales mediante la
asistencia técnica;

XVII. Difundir en la pagina de Internet prevista en el articulo
41 de esta Ley, en el mes de septiembre, un informe anual
de actividades sobre los resultados de mitigacion de
emisiones y de adaptacién al cambio climatico; y

XVIIl. Las demas que establezca esta Ley, demas leyes en
la materia y en las disposiciones que de ésta Ley se
deriven.

Articulo 10 BIS.- Corresponde a los Ayuntamientos, las
siguientes atribuciones:

|.Formular, conducir y evaluar la politica municipal en
materia de cambio climético en concordancia con la
politica nacional y estatal;

Il. Formular, dirigir, monitorear, evaluar, vigilar y
publicar el Programa Municipal de Cambio Climatico, de
acuerdo con las recomendaciones que emita la Comision;

[l Formular e instrumentar acciones para enfrentar al
cambio climatico en las siguientes materias:

a) Supervision del servicio de agua potable vy
saneamiento;

b) Ordenamiento Ecologico Municipal;

C) Programas de Desarrollo Urbano;

d) Fuentes Emisoras de su competencia;

e) Recursos Naturales y Proteccién al Ambiente de su

competencia,

f)Proteccion Civil; vy,

g) Manejo Integral de Residuos Soélidos Urbanos;

V. Suscribir convenios de coordinacion o]
concertaciéon con ciudadanos, empresariales, educativas,

con organizaciones de la sociedad civil, institutos de
investigacion, en materia de cambio climatico;
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V. Aplicar las estrategias, programas, proyectos
integrales de mitigacion y adaptacion al cambio climético
para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico
y privado;

VI. Realizar campafias de educacién e informacion, en
coordinacion con el gobierno estatal y federal, para
sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos del
cambio climatico;

VII. Promover el fortalecimiento de capacidades
institucionales y sectoriales para la mitigaciéon vy
adaptacion;

VIII. Participar en el disefio y aplicacion de incentivos

gque promuevan acciones para el cumplimiento del objeto
de la presente Ley;

IX. Coadyuvar con las autoridades estatales en la
instrumentacion del Programa Estatal;

X. Crear, regular y administrar el Fondo Municipal de
Cambio Climatico, para apoyar e implementar el desarrollo
de acciones en la materia;

XI. Elaborar e integrar, en colaboracion con la
Secretaria, la informacion de las fuentes emisoras en su
territorio, para su incorporacion al Inventario Estatal de
Emisiones;

XIl. Elaborar, actualizar y publicar el Atlas Municipal de
Riesgo tomando en consideracion los efectos del cambio
climatico;

XIII. Prevenir la degradacion 'y promover la
conservacion e incremento de carbono en la vegetacion,
suelo, y ecosistemas terrestres y acuaticos, asi como crear
y mantener areas de conservacion ecoldgica;

XIV. Expedir los reglamentos municipales en la materia,
con el objeto de vigilar, verificar, inspeccionar y sancionar,
en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la
presente Ley;

XV. Gestionar recursos para el Fondo Municipal de
Cambio Climatico;

XVI. Realizar Estudios sobre la vulnerabilidad actual y
futura ante el cambio climatico en zonas de mayor riesgo
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en islas, zonas costeras, humedales, zonas inundables,
cuevas inundadas y cenotes.

XVII. Promover acciones que agilicen el trafico vehicular en
SuUs municipios para reducir emisiones que provocan
cambio climatico; v,

XVIIl.  Las demas que sefale ésta Ley y las disposiciones
juridicas aplicables.

CAPITULO V
Del Programa Estatal y Municipal

Articulo 18 BIS. Los gobiernos municipales, en el ambito de
sus competencias, deberan elaborar y publicar sus
programas municipales de cambio climatico, como
instrumento de planeacion e implementacion de politicas
publicas, metas e indicadores urbanos y ambientales que
las autoridades locales se comprometen a cumplir durante
el periodo de gobierno correspondiente, de conformidad
con el Programa Estatal y las disposiciones de esta Ley
para enfrentar al cambio climatico.

Articulo 18 TER.- Los programas municipales de cambio
climatico incluiran, entre otros, los siguientes elementos:

l.La planeacidon con perspectiva de mediano y largo plazo,
urbana y ambiental, de sus objetivos y acciones, en
congruencia con el Programa Estatal;

I. Los escenarios de cambio climatico y los
diagnosticos de vulnerabilidad y de capacidad de
adaptacion;

II. Las metas y acciones para la mitigacion vy
adaptacion en materia de su competencia sefialadas en la
presente Ley y las demas disposiciones que de ella
deriven;

V. La medicion, el reporte y la verificacion de las
medidas de adaptacion y mitigacion; vy,

V. Los demés que determinen sus disposiciones
legales en la materia.

Los programas Municipales, podran ser sometidos a
consideracion de la Comision.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

Articulo 36.- En materia de acciones de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, los recursos del Fondo se
destinaran a:

VIl.- Estudios sobre la vulnerabilidad actual y futura ante el
cambio climéatico, en zonas de mayor riesgo en islas,
zonas costeras, humedales, zonas inundables, cuevas
inundadas y cenotes en conjunto con los municipios del
estado.

Articulo 38.- EI Fondo se sujetard a los mecanismos de
control, auditoria, transparencia, evaluacién y rendicién de
cuentas que establece esta Ley y las disposiciones legales
aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Periédico oficial del Estado de Quintana Roo.

En la Ciudad de Cozumel, Quintana Roo, a los 10 dias del
mes de Agosto del aiio dos mil quince.

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Medio Ambiente y Cambio Climatico y de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Convocatoria expedida por la Diputacion Permanente para la
Eleccion de la Mesa Directiva del Primer Mes del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacién, en su caso.

(Lectura de la Convocatoria).

CONVOCATORIA
La Diputacion Permanente de la H. XIV Legislatura
Constitucional, con fundamento en el Articulo 19 de la Ley

Organica del Poder Legislativo.

CONVOCA:
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

A todos los Diputados y Diputadas que integran este Cuerpo
Legislativo, a la Sesion de Apertura del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional, que se llevara a cabo a las 12:00 horas del dia 5
de septiembre de 2015.

Para los efectos de nombrar la Mesa Directiva que presidira el
Primer Mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional, se cita a todos los
Diputados a una Sesion Previa que se efectuara el dia 26 de
agosto del afio 2015, a las 12:00 horas, en el Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADO SECRETARIO:
C.PEDROJOSEA.OTAALCOCER.  PROFR. EMILIO JIMENEZ ANCONA.,
Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a su consideracion la Convocatoria presentada.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion la Convocatoria presentada.

Se somete a votacion la Convocatoria para la Eleccion de la
Mesa Directiva del Primer Mes del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional.

(Se somete a votacion).

Diputado Presidente le Informo que la Convocatoria, ha sido
aprobada por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobada la Convocatoria presentada y
se instruye se giren citatorios a los Integrantes de la XIV
Legislatura del Estado para que asistan a la Sesion Previa a
celebrarse el dia 26 de agosto del afio en curso a las 12:00
horas.

(Se procede a la firma).
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PRESIDENTE:

SECRETARIO:

PRESIDENTE:

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto nimero 7, es la clausura de la sesion de la
Diputacion Permanente, Diputado Presidente.

Antes de proceder a la clausura, someta a consideracion de los
integrantes de la Diputacion Permanente lo siguiente, los lunes
hemos estado celebrando las sesiones, éste préximo lunes 24
es el inicio del ciclo escolar, esto significara que bueno, habra
compromisos, especialmente quienes son profesores,
seguramente nos convocaran a asistir al inicio en algunos
puntos del estado, y entonces quiero proponerles que por esta
Gnica y Ultima ocasion, que estaremos sesionando en la
Permanente, bueno, la ultima sera el dia 5, la pendltima, pero
por esta Unica ocasion pasemos la sesién de la Diputacion
Permanente del dia lunes 24, al mismo miércoles 26, y sirve
para que evitemos dobles viajes para los que tienen que estar
fuera.

Si estan ustedes de acuerdo.

Se clausura la Sesion No. 14 de la Diputacion Permanente,
siendo las 12:25 horas del dia 17 de agosto de 2015 y se cita
para la proxima sesion de la Diputacion Permanente el dia
miércoles 26 de agosto de 2015, a las 11:00 horas, la Sesion
Previa la estamos citando a las 12:00, entonces citamos a la
permanente el dia miércoles 26 de agosto de 2015 a las 11:00
horas.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.



