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Clausura de la sesion. 116

PRESIDENCIA: C. Dip. Pedro José Flota Alcocer.

SECRETARIA:

C. Dip. Judith Rodriguez Villanueva.

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Buenas tardes.

Sesion No. 17 de la Diputacibn Permanente del Segundo
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

Buenas tardes a todos los integrantes de la Diputacion
Permanente, ha presentado justificacion para ausentarse de
esta sesion el Diputado Secretario Emilio Jiménez Ancona y en
virtud del estado de salud de nuestra compafiera Diputada
Maritza Aracelly Medina Diaz, Secretaria Suplente, que
bastante hace con estar presente con nosotros, para que
ademas le exijamos un esfuerzo adicional, quiero proponer que
para esta Unica sesidén que funja como Secretaria la Diputada
Judith Rodriguez.

En tal Virtud, someta a votacion de todos ustedes la propuesta,
guien esté por afirmativa, sirvase manifestarlo levantando la
mano.

(Se aprueba la propuesta por unanimidad)

Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

SESION No. 17 DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.
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FECHA: 31 DE AGOSTO DE 2015.

HORA: 12:00

ORDEN DEL DIA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la Sesion de la Diputacion Permanente,
celebrada el dia 26 de agosto de 2015; para su aprobacion,

€n Su caso.

4 .- Lectura del acta de la Sesion Previa, celebrada el dia 26 de
agosto de 2015; para su aprobacién, en su caso.

5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
fraccion tercera del Articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; se reforma
la fraccion tercera del Articulo 4 de la Ley del Patrimonio del
Estado de Quintana Roo; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Patrimonio
Cultural del Estado de Quintana Roo, presentada por los
Diputados Judith Rodriguez Villanueva y Pedro José Flota
Alcocer, Presidenta de la Comision de Cultura y Presidente
de la Gran Comision de la décimo cuarta Legislatura del

Estado.

6.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
los Articulos 207 U, 207 V, 207 W y 207 X trasladando el
contenido de los mismos al Capitulo trigésimo denominado
“Por los servicios que presta la Secretaria de Seguridad
Pdblica”, y se deroga el Capitulo trigésima primera
denominado “Por los Servicios que presta la Secretaria de
Gobierno”, todos de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo; y se reforma la fraccion vigésima cuarta del
Articulo 31; se reforman las fracciones vigésima octava,
vigésima novena y se adiciona la fraccion trigésima del
Articulo 46 todos de la Ley Organica de la Administraciéon
Pdblica del Estado de Quintana Roo, presentada por los
Diputados Judith Rodriguez Villanueva y Pedro José Flota
Alcocer, Presidenta de la Comision de Cultura y Presidente
de la Gran Comision de la décimo cuarta Legislatura del

Estado.
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7.-

Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se modifica la
denominacion del Capitulo Unico del Titulo Octavo para
establecerlo como Capitulo Primero, se adiciona el Articulo
107 bis y el Capitulo Segundo denominado “De la
Responsabilidad Patrimonial del Estado” que contiene el
Articulo 163 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; se reforma el Articulo 101 y
se deroga el Articulo 102 del Cdadigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; se reforma el segundo
parrafo del Articulo 21 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo;
se reforman las fracciones décimo primera y décimo
segunda del Articulo 12 y se recorre el contenido de esta
altima a la fraccion décima tercera de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo; se reforma la
fraccion octava recorriendo su contenido actual a la fraccion
novena del Articulo 103, y se adiciona el Articulo 149 bis de
la Ley Organica del Poder judicial del Estado de Quintana
Roo0; y se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Quintana Roo, presentada por los Diputados
Judith Rodriguez Villanueva y Pedro José Flota Alcocer,
Presidenta de la Comision de Cultura y Presidente de la
Gran Comisién de la décimo cuarta Legislatura del Estado.

8.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la

10.

Fraccion tercera del Apartado “A” del Articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, presentada por los Diputados Judith
Rodriguez Villanueva y Pedro José Flota Alcocer,
Presidenta de la Comision de Cultura y Presidente de la
Gran Comisién de la décimo cuarta Legislatura del Estado.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adiciona diversos Articulos de la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles para
el Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada
Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de esta
Honorable XIV Legislatura.

- Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

C.PEDRO JOSE FLOTAALCOCER.  LIC. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA.

SECRETARIA:

Es cuanto, Diputado Presidente.
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PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de

asistencia.
Diputados Asistencia Inasistencia
DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Si
DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA Si
DIP. JUAN CARLOS HUCHIM SERRALTA Sl
DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Si
DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA JUSTIFICA

SECRETARIA: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 6 Diputados a
esta Sesion de la Diputacion Permanente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase justificar la inasistencia del
Diputado Emilio Jiménez Ancona, por encontrarse realizando
tareas inherentes a su cargo.

Habiendo quérum, se instala la Sesion No. 17 de la Diputacién
Permanente, siendo las 12:10 horas del dia lunes 31 de agosto
de 2015.

Diputada Secretaria, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesion de la Diputacién Permanente, celebrada el dia 26 de
agosto de 2015; para su aprobacién, en su caso.

(Lee acta).

“Afio 2015, 40 Aniversario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo”.

ACTA DE LA SESION No. 15 DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL
DIA 26 DE AGOSTO DE 2015.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 26 dias del mes de agosto del afio 2015, reunidos en la
Sala de Juntas “Constituyentes de 1974” del Poder Legislativo,
bajo la Presidencia del Diputado Pedro José Flota Alcocer,
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se dio iniCio a la SeSiON:--------m-mmmmmmmmm o
1.- Pase de lista de asistencia.------------=-======mmmmmmmmmmmmo
2.- Instalacion de la seSiOn.-------==-mmmmmm oo

3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
€N SU  CASO.-mmmmmmmmmmm oo oo oo oo o s e e
4.- Lectura de la correspondencia recibida.-------------------------
5.- Lectura de la iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos Articulos de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion del Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta
de la Comisibn de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades de la XIV Legislatura del Estado.---------------------
6.- Computo de votos de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de la Minuta por el que se reforma el Articulo 23 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana RO, ~-======= == o e e
7.- Clausura de la SeSiON.---=-=-=mmmm oo

1. Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé pasar al
siguiente punto del orden del dia, siendo este el pase de lista de
asistencia, por lo que el Diputado Secretario informé la
asistencia de 7 Diputados integrantes de la Diputacion
Permanente. ---==-==-mmmmm e e
2. Una vez verificado el quérum el Diputado Presidente declaré
instalada la sesion siendo las 11:25 horas del dia 26 de
AgO0StO de 2015, ----mmmmm oo s
3. Dando continuidad al orden del dia el Diputado Secretario dio
lectura al acta de la Diputacion Permanente, celebrada el
dia 17 de agosto de 2015; para su aprobacién, en su caso;
la cual sin observacion alguna se someti6 a votacion,
resultando aprobada por unanimidad, por lo que la Presidencia
declaré aprobada el acta presentada.-----------========m-mmmmmmmeneo-
4. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a la
correspondencia recibida, de la Secretaria de Gobernacion,
de las Legislaturas de los Estados de Tabasco, Campeche,
Colima e Hidalgo; en consecuencia, el Diputado Presidente
instruyé al Diputado Secretario se le diera el tramite a la
correspondencia recibida.--------==-======mmmmm s
5. Seguidamente, el Diputado Secretario dio lectura a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos Articulos de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion del Medio Ambiente del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Perla Cecilia Tun Pech,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades de la XIV Legislatura del
Estado; misma que fue turnada a las Comisiones de Medio
Ambiente y Cambio Climéatico y de Puntos Legislativos vy
Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior
(0 Tod = T gL B e
6. Dando continuidad al orden del dia correspondié el Cémputo
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

de votos de los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado de la Minuta por el que se reforma el Articulo 23 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; inmediatamente el Diputado Secretario informé
gue obraba en poder de la Secretaria las actas de Cabildo con
la aprobacion de la mayoria de los Municipios, de la siguiente
forma: Lazaro Cardenas por unanimidad, Bacalar por
unanimidad, Felipe Carrillo Puerto por mayoria, Isla
Mujeres por unanimidad, Othon P. Blanco, Cozumel por
unanimidad y Benito Juarez por unanimidad.---------------------
Acto seguido, el Diputado Presidente con fundamento en el
Articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y en el Articulo 63 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, que faculta la
Diputacion Permanente de la XIV Legislatura del Estado, emitié
el decreto de declaratoria de aprobacion de la reforma
CONreSPONAIENTE. === m e o o e
7. Seguidamente, el Diputado Secretario informé que el
siguiente punto del orden del dia correspondia a la clausura de
[@ SESION .~ == e
En consecuencia, el Diputado Presidente propuso que la
préxima sesion de la Diputacion Permanente del dia lunes 31
de agosto del afio en curso, se declaré clausurada la sesién de
la Diputacion Permanente, siendo las 11:50 horas del dia 26
de agosto de 2015; y citd para la préxima sesion el dia lunes
31 de agosto de 2015, a las 11:00 horas. DIPUTADO
PRESIDENTE: C. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER.
DIPUTADO SECRETARIO: PROFR. EMILIO JIMENEZ
ANCONA.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a su consideracion el acta de la sesion de la Diputacion
Permanente, celebrada el dia 26 de agosto de 2015.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesion, celebrada el dia 26
de agosto de 2015, por lo que solicito a los Ciudadanos
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion, celebrada el
dia 26 de agosto de 2015, ha sido aprobada por unanimidad.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion,
celebrada el dia 26 de agosto de 2015.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesion Previa, celebrada el dia 26 de agosto de 2015; para su
aprobacion, en su caso

(Lee acta).

“Afo 2015, 40 Aniversario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo".

ACTA No. 16 DE LA SESION PREVIA DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
CELEBRADA EL DIA 26 DE AGOSTO DE 2015.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 26 dias del mes de agosto del afio 2015, reunidos en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Pedro José Flota Alcocer, se dio inicio a la Sesién
Previa con el siguiente orden del dia:------------=-====-==mmmmemmmee-
1.- Pase de lista de asistencia.---------===-======m=mmmmemmmmm oo
2.- Instalacion de la Sesion Previa.-----------=-=-=--m-m-mmmmmmeeon
3.- Lectura de la Convocatoria expedida por la Diputacion
Permanente, para la Eleccion de la Mesa Directiva del Primer
Mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio
de Ejercicio Constitucional.------=-======-mmm oo

4.- Eleccion de la Mesa Directiva del Primer Mes del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional.----=-==-==== ==

5.- Clausura de la Sesion Previa.----------=-=-==-=-m-mmmmmmmem oo
1. Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé pasar al
siguiente punto del orden del dia, siendo este la lista de
asistencia, una vez verificado el quérum con la asistencia de 18
Diputados integrantes de la XIV Legislatura; el Diputado
Presidente justifico la inasistencia de los Diputados Martin de la
Cruz Gomez, Jorge Carlos Aguilar Osorio y Mario Machuca
Sanchez, por encontrarse realizando tareas inherentes a su
cargo, asi como del Diputado Hernan Villatoro Barrios, de las
Diputadas Marcia Alicia Fernandez Pifia y Maria Trinidad
Garcia Arguelles, por motivos de salud.---------=-=-====mmemmmmmmee-
2. En virtud de lo anterior, el Diputado Presidente declar6
instalada la Sesion Previa siendo las 12:20 horas del dia 26 de
AgO0StO dE 2015, - m e e
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Acto seguido, el Diputado Presidente a nombre de la XIV
Legislatura dio la bienvenida a los Diputados Federales Electos
José Luis Toledo Medina y Arlet Mélgora Glover.---------=----------
3. Inmediatamente, se continud con el siguiente punto del orden
del dia siendo éste la lectura de la Convocatoria expedida
por la Diputacion Permanente, para la Eleccién de la Mesa
Directiva del Primer Mes del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional, a
cargo del Diputado Secretario.--------=-======mmmmmmmmmmm oo
4. Posteriormente, el Diputado Secretario informé que el
siguiente punto del orden del dia era la Eleccion de la Mesa
Directiva que presidira los trabajos del Primer Mes del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional; inmediatamente, se procedi6 a la
eleccion de la Mesa Directiva, invitando a los Diputados pasar a
emitir su voto en el anfora expuesta, eleccion que fue aprobada
por unanimidad de votos quedando integrada de la siguiente
manera: como Presidenta la Diputada Freyda Marybel
Villegas Canché; como Vicepresidente el Diputado Luis
Fernando Roldan Carrillo; como Secretaria la Diputada
Suemy Graciela Fuentes Manrique, como Prosecretaria la
Diputada Irazd Marisol Sarabia May.-------------=-===-mmmmemeemeo -
Inmediatamente, el Diputado Presidente instruyd al Diputado
Secretario tomara nota de la asistencia del Diputado Pablo
Fernandez Lemmen Meyer; por lo que se continué con el
desarrollo de la sesion con la asistencia de 19 Diputados
PrESENEES  mmmmm oo oo

Posteriormente, el Diputado Presidente declar6 aprobada la
eleccion realizada manifestando que dichos integrantes
entrarian en funciones en la sesion de Apertura del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional el dia 5 de septiembre de 2015.--------------=--=-----
Acto seguido, el Diputado Secretario informé que el siguiente
punto del orden del dia correspondia a la clausura de la sesion.-
Antes de pasar a la clausura el Diputado Presidente informé
gue el motivo de la visita de los Diputados Federales Electos
José Luis Toledo Medina y Arlet Molgora Glover, era
presentarse en su calidad de Coordinadores y Vicecoordinadora
de la bancada priista quintanarroense, a quienes se les
atenderia al término de la sesion en la Sala de Comisiones.------
5. Por lo anterior, el Diputado Presidente declar6 clausurada la
Sesion Previa de la Diputacion Permanente, siendo las 12:35
horas del dia 26 de agosto del afio 2015; y citd para la Sesion
de Apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afo de Ejercicio Constitucional, el dia 5 de septiembre
de 2015, a las 12:00 horas. DIPUTADO PRESIDENTE: C.
PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER. DIPUTADO SECRETARIO:
PROFR. EMILIO JIMENEZ ANCONA.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a su consideracion el acta de la sesién previa de la
Diputacion Permanente, celebrada el dia 26 de agosto de 2015.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesion previa, celebrada el
dia 26 de agosto de 2015, por lo que solicito a los ciudadanos
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion previa,
celebrada el dia 26 de agosto de 2015, ha sido aprobada por
unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion,
celebrada el dia 26 de agosto de 2015.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma la fraccion tercera del Articulo
113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; se reforma la fraccién tercera del Articulo 4 de la
Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo, presentada
por los Diputados Judith Rodriguez Villanueva y Pedro Joseé
Flota Alcocer, Presidenta de la Comisibn de Cultura y
Presidente de la Gran Comision de la décimo cuarta Legislatura
del Estado.

(Lee Iniciativa).

DIPUTADO PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Los suscritos Diputados, Judith Rodriguez Villanueva y Pedro
José Flota Alcocer, Presidenta de la Comision de Cultura y
Presidente de la Gran Comision respectivamente, e integrantes
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del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
representado en esta XIV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, y en uso de las facultades que nos confiere la fraccion |l
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; y la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, nos permitimos
presentar a la consideracion y tramite legislativo la INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE
REFORMA LA FRACCION TERCERA DEL ARTICULO 4 DE
LA LEY DEL PATRIMONIO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL PATRIMONIO
CULTURAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El hombre en su composicién, presenta una serie de diferencias
gue parten desde los rasgos fisicos, las creencias, las formas
de vivir y de comportarse. Este contraste se manifiesta en su
forma de pensar, de expresarse, en su religiobn, en la
tecnologia, la ética, la estética; siendo éstos, elementos que
diferencian a cada grupo social en su entorno de convivencia.
Todos estos aspectos en su conjunto constituyen lo que hoy en
dia conocemos como “cultura”, que tienen su origen como
formas de sobrevivencia de un grupo humano en un territorio
determinado.

El término cultura, segun la UNESCO, puede considerarse
como “el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y
las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias
y que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre
si mismo.."

La cultura es el patrimonio del pueblo y constituye un elemento
esencial de su identidad. Indica una forma particular de vida, de
gente o grupo humano durante un periodo determinado. Es el
conjunto de bienes materiales, valores, simbolos
conocimientos, actitudes, formas de organizacion vy
comunicacién, que hacen posible la vida de una sociedad, y
permiten su transformacién y reproduccién de una generacion a
otra. Toda esa estructura, las tradiciones y la experiencia esta
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compuesta por una serie de elementos que constituyen lo que
hoy se denomina patrimonio cultural.

1http://lwww.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/

Es asi que la idea de proteccion del patrimonio cultural surge en
nuestro pais siglos atras cuando, ante la vasta riqueza que
encontraron los conquistadores, se hizo necesario que la
corona espafiola regule “los tesoros, depdsitos y rescates” para
gue con ello se evitara el saqueo y se obligara la entrega de los
bienes al Rey.

Consecuentemente surgio la legislacion para la proteccion de
los bienes culturales durante el siglo XIX, donde se
establecieron las bases juridicas para crear un concepto de
patrimonio, que hasta ese entonces se referia exclusivamente a
los bienes materiales. Fue para la segunda mitad del siglo XX
en donde surgen leyes mas completas, primero la Ley Federal
del Patrimonio Cultural de la Nacion (1970), que posteriormente
fue sustituida por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos (1972) la cual da sustento
legal al funcionamiento del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), misma que permaneciéo sin modificaciones
hasta el afio de 1993, cuando se realizo la Unica adicion, y esto
en materia de exportacion de monumentos arqueoldgicos.

Aunado al reconocimiento de los derechos culturales en la
legislacion mexicana, México ha suscrito diversos tratados
internacionales encaminados a la salvaguarda efectiva del
patrimonio cultural y ha efectuado reformas orientadas a
guardar tanto a nivel constitucional como en la legislacion
secundaria estricta congruencia.

El régimen legal del patrimonio cultural en nuestro pais, gira
entorno a lo dispuesto en la Constitucion, siendo que en su
articulo 4°, se garantiza el derecho al acceso a la cultura y
disfrute de los bienes y servicios que presta el estado, asi como

el ejercicio de sus derechos culturales....”.

Asi mismo, en el Articulo 27, parrafo Ill, se establece la
regulacion de los bienes territoriales para beneficio social y
aprovechamiento. Y por ultimo, el articulo 73, fraccion XXV,
hace alusion a la facultad del Congreso para legislar en materia
de “...vestigios o0 restos fosiles, y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de
interés nacional.”

A nivel internacional numerosos organismos, en especial la
UNESCO, han establecido una nueva conceptualizacion de los
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bienes que forman parte del patrimonio cultural, estableciendo
las bases y las medidas para su salvaguarda efectiva, asi como
los instrumentos de desarrollo econdmico equilibrado,
implementando nuevos criterios de gestion y politicas publicas.
En ese contexto, los conceptos del derecho internacional y las
normas juridicas han ido cambiando y adaptandose a los
tiempos. Asimismo las formas de entender la cultura y su
patrimonio.

Anteriormente se referia Unicamente solo a bienes materiales
con un significado o valor particular de tipo arqueoldgico,
historico o artistico, pero hoy en dia, se precisa de un caracter
inclusivo, para referirse también a las lenguas, mdusica,
costumbres, expresiones de las culturas populares, tradiciones,
practicas artesanales, acervo intelectual y, recientemente,
acervos filmico y fotogréafico, entre otras manifestaciones que
conforman la cultura de un pueblo. Se habla, asi, del patrimonio
cultural tangible e intangible de una nacién. Esta ampliacion del
concepto responde parcialmente a una nueva forma de mirar el
tiempo y la historia.

Quintana Roo, es un Estado que posee gran riqueza en cultura,
tradicion, usos y costumbres; herencia de la civilizacibn maya,
por sus tradiciones, artesanias y sobre todo por las diferentes
zonas arqueoldgicas dentro de su territorio, siendo algunas de
estasCoba, Kohunlich, Dzibanché, Kinichna y Tulum,este
altimo, sitio de gran importancia histérica para nuestro pais
debido al testimonio de sus murales pictéricos mayas y porque
fue una de las ciudades amuralladas mas importantes de la
civilizacion maya.2

2http://www.studyinmexico.sep.gob.mx/quintana_roo.php

Podemos afirmar que son deberes primordiales del Estado
defender su patrimonio natural y cultural y proteger el medio
ambiente, ya que la cultura es el patrimonio del pueblo y
constituye el elemento esencial de su identidad. Es compromiso
del Estado el promover y estimular la cultura, la creacion, la
formacion artistica y la investigacion cientifica. Asi como
establecer politicas permanentes para la conservacion,
transmision, restauracion, proteccion y respeto de su patrimonio
cultural tangible e intangible, se riqueza artistica, historica,
linglistica y arqueoldgica, asi como también el conjunto de
valores y manifestaciones diversas que configuran su identidad,
pluricultural y multiétnica.

Como quintanarroenses tenemos la firme responsabilidad de
proteger el legado de nuestros antepasados; debemos ensefar
y transmitir a las nuevas generaciones el valor de nuestra tierra



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 15

y la riqueza que nos fue heredada, por lo que su preservacion, y
enriguecimiento se convierte en una tarea de todos los
quintanarroenses y especialmente de las instituciones y los
poderes publicos.

En ese sentido, y en cumplimiento al compromiso que le
corresponde a la Administracion Publica Estatal de impulsar la
promocion dela cultura y la preservacion del patrimonio civico,
histérico y cultural en el Estado, de mantener un marco
normativo congruente con las disposiciones vigentes a la
materia, que induzca la articulacion de politicas publicas y las
bases juridicas que impulsen también el rescate, la
investigacion, la recuperacion, el registro, promociéon y la
difusidén de los bienes que integran el Patrimonio Cultural, pero
gue ademas que impulsara la participacion institucional y social,
estableciendo objetivamente sus derechos y obligaciones en
esa tarea, se expidié en el mes de septiembre del afio 2013, la
Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo.

Dicha Ley, como ya se menciond, se propici0 ajustar a los
enfoques actuales del patrimonio cultural acorde a los nuevos
criterios de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), dotandola de
elementos necesarios para la salvaguarda del patrimonio
cultural en el Estado.

Sin embargo, como legisladores, el compromiso con nuestro
Estado no culmina con la expedicibn de un marco normativo
nuevo e innovador ajustado a las nuevas tendencias y criterios
nacionales e internacionales, sino que dentro de la practica
legislativa es necesario contar con herramientas de constante
evaluacion legislativa y, con ello, medir el impacto y la eficacia
de las modificaciones y postulados incorporados en el texto
legal, para asi avanzar a un proceso mas eficiente de formacion
de leyes. Es por ello que tenemos la firme encomienda de
desarrollar acciones legales correspondientes para Ssu
preservacion, estableciendo disposiciones legales que tenga
como fin la conservacion del patrimonio cultural del Estado.

A casi dos afios de la expedicion de la Ley de Patrimonio
Cultural en el Estado podemos afirmar que sin duda se trata de
una ley perfectible, por lo que es preciso concretar cambios en
la materia, a fin de hacerla mas eficaz.

No podemos perder de vista que vivimos ante una dinamica
social que dia con dia muestra un avance significativo, en ese
sentido las tendencias de politicas rectoras para la proteccion
del Patrimonio Cultural deben estar en constante actualizacién y
fortalecimiento, ya que es necesario que se refuerce el actuar
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de las instituciones encargadas de normar y custodiar la
integridad de los vestigios del pasado, que son de invaluable
importancia para los quintanarroenses.

En ese sentido, y considerando que Quintana Roo es un Estado
eminentemente turistico, prevalece la importancia de fortalecer
la identidad e impulsar medidas orientados a preservar,
fomentar, promover y difundir el valioso patrimonio historico,
artistico y cultural tangible e intangible que cotidianamente se
expresa a lo largo y ancho del Estado.

Por todo lo anterior y en ejercicio de la facultad que nos confiere
el articulo 75 fraccion XLIV de la Constitucion Politica del
Estado, de legislar sobre la proteccién, conservacion vy
restauracion, del patrimonio historico, cultural y artistico del
Estado, y en cumplimiento al compromiso que nos corresponde
como Legisladores, venimos a proponer la presente Iniciativa
mediante la cual primeramente se impulsa una reforma a la
Constitucion del Estado y a la Ley del Patrimonio del Estado,
para otorgar el reconocimiento como parte del patrimonio
estatal, a lo tangible y lo intangible de valor histérico y cultural
gue se encuentren dentro del territorio del Estado y que no sean
propiedad de la Nacién o de propiedad privada, asi como
diversas modificaciones a la Ley de Patrimonio Cultural del
Estado de Quintana Roo, al tenor de lo siguiente:

En un primer aspecto, se proponen diversas modificaciones a la
Ley que atienden a aspectos de redaccion que van desde dotar
de claridad y congruencia al texto legal, asi como
modificaciones de fondo que pretenden fortalecer la ley de la
materia para dar mayor proteccion al patrimonio cultural del
Estado.

En ese sentido, se propone establecer que este ordenamiento
es de interés general, ya responde a un interés colectivo,
porque su aplicacion beneficia a todos y cada uno de los
habitantes del Estado, por lo tanto es responsabilidad de todos
dar estricto cumplimiento a su contenido.

También, es necesario ampliar el objeto de la ley incorporando
el rescate que también juega un papel importante en la
preservacion de los bienes del Estado. Es importante rescatar
aguellos bienes que han sufrido una merma o deterioro en su
composicién, para poder preservarlos y salvaguardarlos como
legado de nuestros antepasados y herencia de nuestras
generaciones futuras. En consecuencia en todo el contenido de
la ley se incluye esta modificacion para efecto de que exista
congruencia con el objeto de la Ley.
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El contenido que la politica patrimonial debe estar definida por
la globalidad de su alcance, su coordinacion centralizada y su
apoyo en unos principios basicos explicitados por la propia ley.
Por ello se incorporan como principios fundamentales, la
revitalizacion del patrimonio urbano vy rural, arquitectonico y su
imagen urbana y rural como medio para mejorar los efectos de
su deterioro; la identificacién y conservar el patrimonio cultural
del Estado, con sus valores e identidad como testimonio
histérico universal; el rescate la importancia del conocimiento
técnico e histérico, asi como de las habilidades artistico
culturales para incorporarlas al patrimonio cultural dada su
funcion social y su relevancia como testimonio historico
elemental de identidad local y nacional; la promocion de las
condiciones que propicien dentro del régimen de libertad, el
acceso, respeto y disfrute efectivo del patrimonio cultural del
Estado a la poblacibn en su conjunto, y el fomento a la
conservacion documental en sus diversos soportes para
construir conocimiento historico del patrimonio cultural.

En ese orden de ideas, también se establece que la proteccion
del patrimonio cultural es de utilidad publica, la identificacién del
patrimonio cultural en el Estado; lo que conlleva a la ejecucion
del conjunto de actividades de investigacion, registro,
resguardo, conservacion, restauracion, recuperacion,
promocién y difusiéon del mismo.

Por cuanto al Glosario de términos, se incorporan nuevas
definiciones y se modifican algunas de las ya contenidas en el
texto vigente que sin duda fortalecen el contenido de la Ley,
pero sobre todo permiten una mejor comprension del contenido
de la misma.

Por otro lado, derivado de que el contenido de algunas
disposiciones legales en la Ley han dejado muy limitado el
ambito de competencia de las autoridades en materia de
proteccion y fomento del patrimonio cultural del Estado, es
imperativo modificarlas para darle el impulso necesario a esta
politica de Estado, y brindar certeza y seguridad juridica a los
habitantes de la entidad.

En ese sentido, por cuanto se refiere a las atribuciones del
Poder Ejecutivo del Estado, es indispensable que para alcanzar
los objetivos de esta Ley, se amplie el establecimiento de
politicas publicas dirigidas no s6lo a la proteccion del patrimonio
cultural, sino que también es importante establecer acciones y
estrategias vinculadas a la investigacion, conservacion, rescate,
restauracion, registro, promocién y difusion de dichos bienes.
En consecuencia a esta modificacion, también es necesario que
el Ejecutivo del Estado en el Presupuesto de Egresos que
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presenta anualmente a la Legislatura para su aprobacion, se
incluyan recursos suficientes dirigidos al rescate del Patrimonio
Cultural del Estado.

Por otra parte no hay que pasar desapercibida la importancia de
gue los bienes declarados patrimonio cultural estén inscritos en
el Registro Estatal de Patrimonio Cultural del Estado, pero
ademas que las declaratorias y los demas actos juridicos
relacionados con el patrimonio cultural tangible estén inscritos
también en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
de la jurisdiccion en que se encuentre ubicado el bien, lo
anteriorpara dar certeza y seguridad juridica a los actos
relacionados con la propiedad inmueble.

Asimismo es importante establecer en la norma la facultad que
tiene el Ejecutivo del Estado para emitir disposiciones
reglamentarias necesarias para la proteccion del patrimonio
cultural en el Estado.

Por cuanto a las atribuciones de la Legislatura del Estado, es
necesario establecer aquella que le permite expedir las
declaratorias correspondientes, sobre los Bienes Tangibles e
Intangibles considerados como Patrimonio Cultural del Estado,
0 en su caso abrogar aquellas que se hayan expedido, lo
anterior en virtud de establecer el mecanismo de naturaleza
legislativa correspondiente que da origen y vigencia al acto
mediante el cual se expresa la voluntad del Legislador de
declarar un bien patrimonio cultural, asi como aquel que permite
dejar sin efectos dicho acto legislativo, a través de un
procedimiento idéntico al que le dio origen que es la abrogacion
del decreto.

También es importante que la Legislatura del Estado, al igual el
Ejecutivo Estatal, pueda ordenar la inscripcion de las
declaratorias y los demas actos juridicos relacionados con el
patrimonio cultural tangible en el Registro Estatal del Patrimonio
Cultural del Estado, y en su caso en el Registro Publico de la
Propiedad de la jurisdiccibn en que se encuentre ubicado el
bien, lo anterior para efectos de que también los bienes
declarados por la Legislatura estén integrados en el Registro
Estatal, y por consiguiente en el caso de los inmuebles estén
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.

Por cuanto a las facultades de la Secretaria de Educacion y
Cultura, siendo el principal operador de la politica publica
encaminada a la transmision, proteccion y conservacion del
patrimonio cultural del Estado, es importante fortalecer sus
atribuciones siempre en el animo de ampliar su ambito de
accion. En ese sentido, se incorporan dentro de sus facultades
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las siguientes: La promocion de actividades de difusion del
patrimonio cultural en el Estado, encaminadas hacia la sociedad
civil, fundamentalmente en los espacios educativos, culturales y
turisticos; la elaboracion de instrumentos legales técnicos, que
tiendan a la proteccion del patrimonio cultural en el Estado,
tales como: reglamentos de conservacion, declaratorias, planes
de manejo, manuales, programas y proyectos, entre otros; la
promocion de la investigacion tendiente al conocimiento del
patrimonio cultural en el Estado, asi como la publicacion,
promocion y difusion de los resultados de las investigaciones
realizadas; la gestoria de los recursos econémicos, materiales y
humanos necesarios, para la ejecucion de las acciones
encaminadas al cumplimiento de los fines de esta Ley; la
elaboracion y actualizacion del catalogo de los bienes afectos al
Patrimonio Cultural, incluyendo sus caracteristicas y valores
particulares, pudiendo incluir documentos anexos y gréaficos; y
finalmente la intervencién de acuerdo a sus atribuciones, en los
casos emergentes que pongan en riesgo los bienes que
integran el patrimonio cultural en el Estado, y dar aviso en su
caso a las autoridades competentes.

La encomienda sobre la proteccidon, conservacion vy
restauracion del patrimonio histérico, cultural y artistico del
Estado es una tarea compartida entre el Poder Ejecutivo, el
Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado. Por ello es
importante que los Ayuntamientos tengan una participacion mas
activa en la tarea de preservar la diversidad cultural en el
Estado. Es asi que, siendo ésta la instancia directa encargada
del desarrollo urbano municipal, que abarca obras de
construccion, instalacion, modificacion, ampliacion reparaciones
y demoliciones, es pertinente que se incluya dentro del ambito
de competencia de esta Ley, aquella que le permita ordenar y
ejecutar la suspension provisional de las obras que pongan en
riesgo bienes que integren el patrimonio cultural en el Estado,
en auxilio de la autoridad competente.

Es indispensable que desde sus Planes de Desarrollo Urbano
establezcan las medidas de proteccion y salvaguarda al
patrimonio cultural, en ese orden se propone incorporar la
facultad que les permita solicitar a la Secretaria de Educacion y
Cultura, la asesoria y apoyo técnico que requiera, en materia de
salvaguarda de bienes y zonas de proteccion considerados del
Patrimonio Cultural, al elaborar sus programas y planes.

El patrimonio cultural inmaterial se considera un elemento
constitutivo de identidad y un medio para expresar sus
pensamientos y sentimientos. Se transmite de generacién en
generacion y es un importante vector de intercambios culturales
y comunicacion afectiva. Es indispensable que se faculte al
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Ayuntamiento para que participe en el fomento de acciones de
sensibilizacion y participacion comunitaria que procuren el
conocimiento y salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
del Municipio con pleno respeto a las costumbres y tradiciones
locales.

Finalmente en este apartado, también el proyecto incluye la
atribucion de promover la constitucion de asociaciones que
tengan como objeto la salvaguarda y difusion del Patrimonio
Cultural y apoyarlas en sus actividades.

En otro aspecto, por cuanto se refiere a la clasificacion del
patrimonio cultural del Estado, dentro de los bienes inmuebles
tangibles se amplia la descripcion de los inmuebles de
arquitectura vernacula, estableciendo su conformacion por los
productos arquitectonicos urbanos o rurales cuyo partido
arquitectonico, fabricacion, materiales y expresion formal, se
refieren a técnicas populares tradicionales que se adaptan a la
situacion climética, disponibilidad de materiales o costumbres
sociales, como la utilizada tradicionalmente por las
comunidades o grupos de la etnia maya.

Por otra parte, se considera fundamental la funciéon del Comité
Dictaminador del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana
Roo, el cual se concibe en la propuesta que se impulsa, como
un organo consultivo de colaboracion y orientacion a favor del
Poder Legislativo, cuya participacion toral se reflejaria en la
emision de opiniones técnico-juridicas respecto de las
iniciativas en que materia de patrimonio cultural fueran turnadas
a la consideracion de esta soberania popular; en ese orden, es
de destacar que la propuesta se promueve de esa manera ante
la enorme valia que implica la integracion del mencionado
Comité, el cual, de acuerdo a la ley relativa, permite observar
en su integracion, el vasto conocimiento de sus miembros al
contar éstos con un perfil profesional revestido con
conocimientos especializados en la materia de patrimonio
cultural, razén por la cual, es que se considera indispensable,
gue dicho comité se encuentre legalmente facultado para emitir
ese tipo de opiniones que sirvan de base para la determinacién
gue en un momento dado, establezca la Comisién de Cultura
del Poder Legislativo.

Asi mismo, resulta necesario destacar, que esta reforma,
propone como facultad de las autoridades estatales y
municipales, atendiendo sus suficiencias presupuestales, el
poder adquirir aquellos bienes que resulten necesarios para la
proteccion, acondicionamiento, conservacion y restauraciéon de
los inmuebles que integren el Patrimonio Cultural del Estado,
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todo ello bajo la rectoria de la Secretaria de Educacion y
Cultura.

Uno de los puntos fundamentales de esta Iniciativa, versa sobre
el establecimiento de un procedimiento de declaratoria que la
propia Ley atribuye a la Legislatura del Estado la facultad de
emision. En ese aspecto, es claro que la norma Unicamente
prevé esta facultad de la Legislatura mas no un procedimiento
claro del estudio y analisis de estas propuestas, por lo que la
presente iniciativa detalla paso a paso el procedimiento que se
debera observar en el Congreso del Estado para la tramitacion
de tipo de propuestas.

Asimismo, prevé quienes son los facultados para ejercer el
derecho de presentar propuestas ante la Legislatura del Estado.
También a efecto de evitar la duplicidad de tramitacién en las
solicitudes de declaratoria, la propuesta establece puntualmente
una restriccion para quienes decidan presentar su solicitud, ya
sea agotando la via administrativa ante el Ejecutivo del Estado
o la Legislativa ante la Legislatura.

También se fortalece el procedimiento seguido ante el Ejecutivo
del Estado, partiendo de la separacién en la propia Ley, el
apartado que respecta a la Declaratoria del Ejecutivo y la
Declaratoria de la Legislatura, definiendo cada uno de los
procedimientos a seguir en cada instancia.

Es claro, que dentro del universo de bienes, se encuentran
aquellos que son de propiedad privada, para lo cual, la presente
iniciativa robustece los compromisos de conservacion de
aquellos que resulten susceptibles de incorporarse al inventario
de Patrimonio Cultural del Estado, ya que no solo se prevé el
debido cuidado y mantenimiento de dicho bien, sino ademas el
alertar a toda autoridad relacionada, cuando su estructura se
encuentre en peligro.

Adicionalmente, y en atencidon a que nuestro Estado es un
atractivo turistico a nivel mundial, tanto por sus playas como por
su cultura, es por ello que se hace necesario que nuestro
Patrimonio Cultural se encuentre protegido de su posible
explotacion de la que pudieran ser susceptibles los bienes
Patrimonio Cultural del Estado, por lo que serd el mismo
Estado, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura, quien
fijara las condiciones y autorizard a las personas que puedan
aprovechar y hacer uso de los bienes intangibles.

Ha de precisarse que la Ley de Patrimonio Cultural del Estado
requeria de ser una Ley incluyente, es decir, que para los
efectos de preservacion del Patrimonio Cultural, las autoridades
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estatales y municipales cuenten con el apoyo de la sociedad
civil, por lo que la presente iniciativa propone el habilitar, a las
asociaciones civiles, juntas vecinales y todas aquellas
agrupaciones que tengan interés por la cultura, como 6rganos
auxiliares para tal fin.

En cuanto a las acciones u omisiones que contravengan a las
disposiciones y lineamientos relativos a la proteccion y
salvaguarda del Patrimonio Cultura seran sancionadas y en
cuanto a este rubro, se prevén mecanismos administrativos y
sanciones pecuniarias a aquellas personas que por accion u
omision generen pérdida, dafos, destruccion y/o explotacion sin
las autorizaciones correspondientes, y dejando a salvo de
manera adicional, los derechos del Estado para ejercerlos, de
manera paralela, a través de los drganos jurisdiccionales en
reclamo de su reparacion y/o restitucion.

En atencidn a que el patrimonio cultural intangible considera los
conocimientos compartidos que, al transmitirse de generacion
en generacion, exhiben wuna continuidad historica que
incrementa su valor como practica cultural; por lo que resulta de
vital importancia y urgencia contemplar dentro de la Ley de
Patrimonio Cultural del Estado, el que el Estado garantice la
continuidad del conocimiento cultural y artistico de las
comunidades mayas a las nuevas generaciones, por lo que se
propone que para el cumplimiento de tal objetivo, sean los
mismos portadores del patrimonio cultural intangible, quienes
mediante la transversalidad en los programas y planes
educativos, transmitan dicho conocimiento.

Bajo los argumentos antes mencionados, nos permitimos
someter a la alta consideracion de esta H. XIV Legislatura del
Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; SE REFORMA LA FRACCION TERCERA
DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL PATRIMONIO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma la fraccién Il del articulo 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 113.- ...
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lLalall ...

lll. Los inmuebles y muebles de valor histérico y cultural
gue se encuentren dentro de su territorio y que no sean
propiedad de la Nacién o de propiedad privada.

SEGUNDO. Se reforma la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de
Patrimonio del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

Articulo 4. ...
lLalall. ...

lll. Los inmuebles y muebles de valor histérico y cultural
gue se encuentren dentro de su territorio y que no sean
propiedad de la Nacién o de propiedad privada.

TERCERO. Se reforma: los articulo 1, 2, 3, la numeracion del
capitulo I del Titulo Segundo, las fracciones Il y V del articulo 6,
las fracciones |, Il, VIII, X, XI'y XII del articulo 7, las fraccion Il y
VI del articulo 7 BIS, las fracciones IlI, IV, XII, XIX, XX, XXI del
articulo 8, las fracciones II, Ill y IV del articulo 9, la fraccion |
incisos b) y d) del articulo 13, 16, 20, el primer parrafo del
articulo 21, 24, las fracciones Il, IV y V del articulo 25, la
denominacion del Titulo Quinto y su Capitulo I, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, las fracciones Il y IV del articulo 40, 41, 42,
43, la denominacién del capitulo Il del Titulo Quinto, el articulo
43 BIS, 43 TER, 44, 45, 46, 47 y 48, la numeracion del actual
Titulo Sexto para ser Titulo Séptimo, las fracciones | y V del
articulo 49, 50, 51, 52, 53, 54, segundo parrafo del articulo 55,
57, 58, el parrafo primero del articulo 59, la numeracion del
actual Titulo Séptimo para ser Titulo Octavo, 62, 63, la
numeraciéon del Titulo Octavo para ser Titulo Noveno,67, 68y
69; se adiciona: el articulo 5 BIS, las fracciones XlllI, XIV y XV
del articulo 7, las fracciones VII y VIII del articulo 7 BIS, las
fracciones XXII, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII y XXIX
del articulo 8, las fracciones V, VI, VII, VIl y IX del articulo 9,el
Capitulo 1l BIS del Titulo Tercero conteniendo los actuales
articulos 16, 17, 18, 19, 20, y se le adicionan los articulos 20
BIS y 20 TER, el parrafo segundo del articulo 27, 43 QUATER,
43 QUINQUIES, 43 SEXTIES, 43 SEPTIES, 43 OCTIES, 43
NONIES, el Titulo Sexto conteniendo un Capitulo Unico que
integra los articulos 44, 45, 46, 47 y 48, el Titulo Décimo
conteniendo un Capitulo Unico que integra los articulos 69,
70,71y 72; y se derogan: los articulos 12 y 14 todos de la Ley
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del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo, para
guedar como sigue:

Articulo 1.Las disposiciones de esta ley son de orden publico e
interés general y tienen por objeto investigar, conservar,
proteger, rescatar, restaurar, registrar, transmitir, promocionar
y difundir el patrimonio cultural de la Entidad en los términos del
articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Esta Ley se basa en los siguientes principios
fundamentales:

|. Revitalizar el patrimonio urbano y rural, arquitecténico y
su imagen urbana y rural como medio para mejorar los
efectos de su deterioro;

Il. Identificar y conservar el patrimonio cultural del Estado,
con sus valores e identidad como testimonio histérico
universal;

lll. Rescatar la importancia del conocimiento técnico e
histérico, asi como de las habilidades artistico culturales
para incorporarlas al patrimonio cultural dada su funcion
social y su relevancia como testimonio histérico elemental
de identidad local y nacional;

IV. Promover las condiciones que propicien dentro del
régimen de libertad, el acceso, respeto y disfrute efectivo
del patrimonio cultural del Estado a la poblacién en su
conjunto;

V. Fomentar la conservacion documental en sus diversos
soportes para construir conocimiento histérico del
patrimonio cultural, y

VI. Propiciar y garantizar la trasmision del conocimiento a
las nuevas generaciones, mediante su inclusién en
programas académicos que conlleven al aprendizaje,
arraigo, acrecentamiento y confirmacion de nuestra cultura.

ARTICULO 2. Es de utilidad publica la identificacion del
patrimonio cultural en el Estado; lo que conlleva a la
ejecucion del conjunto de actividades de investigacion,

registro, resguardo, conservacion, restauracion,
recuperacion, transmision, promocion vy difusion del
mismo.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
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I. Ayuntamientos: Los H. Ayuntamientos del Estado de
Quintana Roo;

Il. Comité: El Comité Dictaminador del Patrimonio Cultural
del Estado de Quintana Roo;

lll.  Conservacion: Consiste en la aplicacion de
procedimientos técnicos cuya finalidad es la de detener los
mecanismos de alteracion o impedir que surjan nuevos
deterioros del patrimonio cultural tangible e intangible y
garantizar su salvaguarda para transmitirlos a las
generaciones futuras con toda la riqueza de su
autenticidad.

IV. Declaratoria: Acto juridico del Titular del Poder
Ejecutivo o de la Legislatura del Estado, que tiene por
objeto otorgar un reconocimiento adicional a un bien como
Patrimonio Cultural del Estado;

V. Difusién: Accion de propagar, divulgar, a través de
cualquier medio, informacidn relativa al patrimonio cultural
del Estado;

VI. Inventario: Relacion en la que se describe de manera
individual los bienes considerables patrimonio cultural,
incluyendo sus caracteristicas y valores particulares,
pudiendo incluir documentos anexos y graficos;

VII. Investigacion: El conjunto de estudios que tiene como
fin determinar si algun bien pudiera considerarse
patrimonio cultural del Estado, asi como también conocer
sus origenes, arraigo y valor historico;

VIIl. Legislatura: La Legislatura del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo;

IX. Ley Federal: La Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos e Historicos;

X. Patrimonio Cultural del Estado: Es el conjunto de Bienes
Tangibles e Intangibles generadas a través del tiempo y
que conforman y expresan las costumbres y tradiciones
historicas, sociales, politicas, arquitectonicas, tecnoldgicas
y econdmicas que constituyen los valores de identidad y
autenticidad que caracterizan al Estado; asi como sus
nuevas expresiones; los sitios patrimoniales o lugares de
interés para el turismo;
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Xl. Patrimonio Cultural Tangible: El conjunto de bienes
materiales muebles e inmuebles, publicos y privados que
se generan en una sociedad en un tiempo y lugar
determinados, ya sea por su valor histérico, social,
caracteristicas de expresion o simbolismo;

Xll. Patrimonio Cultural Intangible: Son los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas,
junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que les son inherentes, que las comunidades,
los grupos y en algunos casos los individuos reconocen
como parte integrante de su patrimonio cultural;

XIll. Promocién: Es un mecanismo de impulso al desarrollo
cultural del Estado, mediante el cual se da a conocer la
labor artistica de los productos artisticos culturales;

XIV. Proteccién: Conjunto de acciones académicas,
técnicas y legales que tienen por objeto la proteccion del
bien de todo acto de hostilidad, o por deterioro con motivo
de algun desastre natural para preservar el bien patrimonio
cultural;

XV. Registro Estatal: El Registro Estatal del Patrimonio
Cultural del Estado que consiste en unarelacion clasificada
y estadistica de la totalidad de los bienes declarados
Patrimonio Cultural del Estado, el cual estara cargo de la
Secretaria de Educacioén y Cultura,

XVI. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Patrimonio
Cultural del Estado de Quintana Roo;

XVIl. Rescate: Accion o efecto de rescatar, cuidar,
recuperar y preservar, los bienes que integran el
Patrimonio Cultural del Estado, a través de personas
especializadas en materia de patrimonio cultural que
aplican conocimientos y estrategias para mantenerlos en
Optimas condiciones.

XVIIl. Restauracion: La accion de reparar, poner
nuevamente en su primitivo estado asi como volver a
habilitar o devolver a un bien y sus elementos a su antiguo
estado, la estima, los derechos y las dignidades que tenia
antes, sin que se pierda en lo posible su originalidad,;

XIX. Secretaria de Educacién y Cultura: La Secretaria de
Educacién y Cultura del Estado de Quintana Roo, y
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XX. Transmitir: Trasladar a las nuevas generaciones,
directamente de sus poseedores, el conocimiento del
patrimonio cultural intangible, mediante inclusién
transversal en los programas educativos de dicho
conocimiento, propiciando con ello una educacion bilingue
y bicultural.

Articulo 5 BIS.A falta de disposiciobn expresa en
competencia local, son supletorias de la presente ley:

I. Los Convenios y Tratados Internacionales suscritos por
México en materia de patrimonio cultural;

. La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su reglamento;

lll. La Ley de Cultura y las Artes del Estado de Quintana
Roo;

IV. La Ley de Derechos, Cultura y Organizaciéon Indigena
del Estado De Quintana Roo;

V. El Codigo Civil del Estado de Quintana Roo;

VI. EI Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Quintana Roo;

VIl. La Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo y sus reglamentos;

VIIl. La Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Quintana Roo;

IX. La Ley del Sistema de Documentacion del Estado de
Quintana Roo;

X. La Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo;
Xl. La Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo;
Xll. La Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;

XIll. La Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Quintana Roo;

XIV. Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Quintana Roo;
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XV. Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Quintana Roo, y

XVI. Las demas leyes relativas a la materia.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE PATRIMONIO
CULTURAL

CAPITULO UNICO
De las autoridades estatales y sus atribuciones
Articulo 6....
l....
Il.La Legislatura;
l.alalVv. ...

V. Las demas dependencias y autoridades estatales y
municipales relacionadas con la materia, en el &mbito de su
competencia.

Articulo 7. Para alcanzar el objeto de esta ley, el Titular del
Poder Ejecutivo tiene las siguientes atribuciones:

|. Establecer las politicas, programas y estrategias en materia
de investigacidon, conservacion, proteccion, rescate,
restauracion, registro, transmision, promocion, y difusién
del Patrimonio Cultural del Estado;

Il. Expedir y revocar, las declaratorias correspondientes,
sobre los Bienes Tangibles e Intangibles considerados como
Patrimonio Cultural del Estado;

. ala VIl...

VIII. Incluir en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado la partida presupuestal destinada a la investigacion,
conservacion, proteccion, rescate, restauracion, registro,
transmision, promocion y difusion del patrimonio cultural del
Estado de Quintana Roo;

IX. ...

X. Celebrar con los gobiernos federal, municipales y de otras
entidades federativas, asi como con las personas fisicas o
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juridicas, nacionales o0 extranjeras, los convenios que
favorezcan la investigacion, conservacion, proteccion, rescate,
restauracion, registro, transmision, promocion y difusion del
Patrimonio Cultural del Estado;

XI. Promover en coordinacion con las autoridades competentes,
la declaratoria de patrimonio cultural de la humanidad de los
bienes de patrimonio cultural en el Estado que cubran los
requisitos necesarios para tal efecto;

Xll. Ordenar la publicacion de las declaratorias sobre los
Bienes Tangibles e Intangibles considerados como
Patrimonio Cultural del Estado, 0 en su caso la revocacién
de las mismas, en el Periddico Oficial del Estado;

XIlll. Ordenar la inscripcion de las declaratorias y los demas
actos juridicos relacionados con el patrimonio cultural
tangible en el Registro Estatal, y en su caso en el Registro
Puablico de la Propiedad de la jurisdiccion en que se
encuentre ubicado el bien;

XIV. Emitir disposiciones reglamentarias necesarias para la
protecciéon del patrimonio cultural en el Estado, y

XV. Las demas que en materia de patrimonio cultural
establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 7 bis. ...
l.alall. ...

lll. Remitir al Titular del Ejecutivo del Estado, para su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado, la Declaratoria de
Bienes tangibles e intangibles considerados como Patrimonio
Cultural del Estado;

IV.alaV. ...

VI. Expedir mediante Decreto, las declaratorias
correspondientes, sobre los Bienes Tangibles e Intangibles
considerados como Patrimonio Cultural del Estado, o en su
caso abrogar las mismas, a través de un procedimiento
idéntico al que le dio origen;

VII. Ordenar la inscripcion de las declaratorias y los demas
actos juridicos relacionados con el patrimonio cultural
tangible en el Registro Estatal, y en su caso en el Registro



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 30

Puablico de la Propiedad de la jurisdiccion en que se
encuentre ubicado el bien, y

VIIl. Las demas que, en materia de patrimonio cultural,
establezcan otras disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 8. ...

Il. Proponer al Titular del Ejecutivo las politicas de gobierno
encaminadas a investigar, conservar, proteger, rescatar,
restaurar, registrar, transmitir,promocionar, difundir y, en su
caso, fomentar la creacion de Bienes tangibles e intangibles;

IV. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo una partida
presupuestal destinada a la investigacidon, conservacion,
proteccidn, rescate restauracion, registro, transmision,
promocion y difusion del patrimonio cultural del Estado de
Quintana Roo;

V.alaXl. ...

XIl. Fijar las bases para lograr la investigacién, conservacion,
proteccion, rescate, restauracion, registro, transmision,
promocion y difusion del Patrimonio Cultural del Estado;

X1l ala XVIII...

XIX. Concertar con los sectores privado y social, convenios y
esquemas financieros y de participacion mixta, para la
investigacion, conservacion, proteccion, rescate, restauracion,
registro, transmisién, promocion y difusién de los bienes
histéricos del Patrimonio;

XX. Participar en forma conjunta con los gobiernos federal,
estatal y municipales en la elaboracion, ejecucion, control,
evaluacion, revision de programas de vigilancia, investigacion,
conservacion, proteccion, rescate, restauracion, registro,
transmision, promocién y difusion de los bienes histéricos del
Patrimonio;

XXI. Promover actividades transversales de difusion del
patrimonio cultural en el Estado, encaminadas hacia la
sociedad civil, fundamentalmente en los espacios
educativos, culturales y turisticos;
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XXII. Promover la investigacion tendiente al conocimiento
del patrimonio cultural en el Estado, asi como la
publicacion, promocién y difusion de los resultados de las
investigaciones realizadas;

XXIll. Promover la elaboracion de instrumentos legales
técnicos como reglamentos de conservacion, declaratorias,
planes de manejo, manuales, programas y proyectos, entre
otros;

XXIV. Proponer la gestoria de los recursos econémicos,
materiales y humanos necesarios, para la ejecucion de las
acciones encaminadas al cumplimiento de los fines de esta
Ley;

XXV. Controlar y mantener actualizado el inventario de los
bienes que forman parte del Patrimonio Cultural del
Estado;

XXVI. Intervenir de acuerdo a sus atribuciones, en los
casos emergentes que pongan en riesgo los bienes que
integran el patrimonio cultural en el Estado, y dar aviso en
su caso a las autoridades competentes;

XXVII. Adoptar las medidas pedagogicas, administrativas y
financieras para la transmision del conocimiento de los
poseedores del Patrimonio Cultural Intangible a las nuevas
generaciones;

XXVIII. Incluir en los planes y programas académicos la
transversalidad del conocimiento para encaminar a las
nuevas generaciones, directamente de los poseedores de
dicho conocimiento, al encause y desarrollo de habilidades
y competencias para la realizacién, ejecucion,
interpretacion 'y expresiéon del Patrimonio Cultural
Intangible, y

XXIX. Las demas que en materia de patrimonio cultural,
establezca esta Ley, otras disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.

Articulo 9. ...

Il. Presentar sus propuestas de declaratorias de patrimonio
cultural en el Estado, a la Secretaria de Educaciéon vy
Cultura, a fin de que un bien ubicado en su ambito
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territorial pueda ser susceptible de ser declarado
Patrimonio Cultural del Estado;

lll. Establecer en el anteproyecto de Ley de Ingresos del
ejercicio  fiscal correspondiente, de acuerdo a su
disponibilidad presupuestal, los estimulos fiscales que
consideren pertinentes a favor de los propietarios o poseedores
de bienes que estén declarado se inscritos en el Registro
Estatal, que cumplan con lo estipulado en esta Ley, para
que los mantengan conservados y en su caso los restauren
en los términos de esta Ley y su reglamento;

IV. Atendiendo a la facultad de iniciativa que les confiere el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, podran presentar ante la
Legislatura del Estado, Iniciativas de Declaratoria sobre
Bienes Tangibles e Intangibles considerados como
Patrimonio Cultural del Estado, o en su caso, la revocacion
de las declaratorias emitidas por este Organo Colegiado;

V. Ordenar y ejecutar la suspension provisional de las
obras que pongan en riesgo bienes que integren el
patrimonio cultural en el Estado, en auxilio de la autoridad
competente;

VI. Promover la constitucion de asociaciones que tengan
como objeto la salvaguarda, promocion y difusion del
Patrimonio Cultural y apoyarlas en sus actividades;

VII. Solicitar a la Secretaria de Educacion y Cultura, la
asesoria y apoyo técnico que requiera, en materia de
salvaguarda de bienes y zonas de proteccion considerados
del Patrimonio Cultural, al elaborar sus programas vy
planes;

VIIl. Crear y fomentar acciones de sensibilizaciéon vy
participaciéon comunitaria que procuren el conocimiento y
salvaguarda del Patrimonio Cultural intangible del
municipio con pleno respeto a las costumbres y tradiciones
locales, y

IX. Las demas que en materia de Patrimonio Cultural,
establezca esta Ley, otras disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.

Articulo 12.Derogado.

Articulo 13. ...
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l....
a. ...

b. Las casas y edificios de madera de prototipo arquitecténico
colonial-inglés caribefio, construidos a partir del afio de 1898
hasta 1970, con las caracteristicas establecidas en el articulo
21 de esta Ley y aquellas casas o edificios que registren un
hecho histérico relevante o singular reconocido por la sociedad;

C....

d. Los inmuebles de arquitectura vernacula: la conforman los
productos arquitectonicos urbanos o rurales cuyo partido
arquitecténico, fabricacién, materiales y expresion formal,
se refieren a técnicas populares tradicionales que se
adaptan a la situacién climatica, disponibilidad de
materiales 0o costumbres sociales, como la utlizada
tradicionalmente por las comunidades o grupos de la etnia
maya.

Il....
Articulo 14. Se deroga.

TITULO TERCERO
DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO

CAPITULO Il BIS
DE LA DECLARATORIA

Articulo 16. Para declarar un bien patrimonio cultural del
Estado o la revocacion del mismo, se hara mediante
decreto emitido por el Titular del Poder Ejecutivo o de la
Legislatura, se publicara en el Peridédico Oficial del Estado.
El objetivo de que un bien cultural sea declarado
patrimonio cultural del Estado, radica en que dicho bien
recibira un tratamiento especial dentro de los programas de
investigacion, conservacion, proteccion, rescate,
restauracion, registro, transmisién, promocion y difusién.

Articulo 20. Las solicitudes de declaratoria, deberan
presentarse para su valoracién y aprobacion ante una sola
via, ya sea ante el Titular del Poder Ejecutivo o ante la
Legislatura con base en lo dispuesto en esta Ley y su
reglamento.

Para tal efecto, las autoridades mencionadas en el parrafo
anterior se sujetaran a un procedimiento de intercambio de
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informacion respecto de las solicitudes presentadas ante
cada instancia, a fin de evitarse la duplicidad de atenciéon y
trdmite respectivo.

En caso de que una solicitud sea presentada ante las dos
instancias, prevalecera la solicitud primigenia, y la otra se
desechara de plano.

Articulo 20 BIS. En cualquier documento que expida el
Registro Publico de la Propiedad con respecto a un bien
cultural que haya sido objeto de declaratoria, debera
hacerse la anotacion clara de esa circunstancia.

Articulo 20 TER. La revocacion de las Declaratorias, se
tramitara a través de un procedimiento idéntico al que le
dio origen y ante la autoridad que la emitio.

En lo relativo a la revocacidén que no esté previsto por esta
Ley, se estara a lo dispuesto en su Reglamento.

Articulo 21.Las casas y edificios de madera para que sean
considerados patrimonio cultural del Estado, deberan
ademas de las especificaciones establecidas en el articulo
13 fraccion | inciso a) de esta Ley, contar con cinco o0 mas
de las siguientes caracteristicas:

a.alag. ...
Articulo 24.El Comité tendra las siguientes atribuciones:

I. Emitir los dictimenes que aprueben o rechacen la
viabilidad de las solicitudes de declaratorias de bienes que
pretendan considerarse Patrimonio Cultural de la Entidad
presentadas por el Titular del Ejecutivo del Estado y las
gue sean presentadas ante la Secretaria de Educacién y
Cultura;

Il. Emitir una opinidn técnico juridica sobre la viabilidad de
las iniciativas que sean enviadas por la Comisién de
Cultura, a efecto de determinar si los bienes tangibles o
intangibles, contienen los elementos y caracteristicas
necesarios de acuerdo a lo estipulado por esta ley, para ser
declarados patrimonio cultural;

lll. Emitir opiniones de proteccion al patrimonio cultural,
como organismo de coordinaciéon y coadyuvancia, cuando
el INAH, el INBA y las demé&s autoridades federales
competentes asi lo soliciten, y
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IV. Las demas que establezca el reglamento respectivo.
Articulo 25. EI Comité se integrara de la siguiente manera:
...

Il. El Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

. ...

IV. El Titular de la Comision de Cultura del Congreso del
Estado;

V. El Titular del Instituto del Patrimonio Inmobiliario de la
Administracion Publica del Estado;

Vi.ala VII. ...
Articulo 27. ...

Los establecidos en las fracciones VI, VII y VI, tendran
Unicamente derecho a voz.

TITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA

CAPITULO |
DE LA DECLARATORIA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO

Articulo 30.El Titular del Ejecutivo del Estado, mediante
Decreto Administrativo, haréa las declaratorias
correspondientes 0 en su caso la revocacion de este acto,
gue deberan publicarse en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo 31. La propuesta de declaratoria puede ser
promovida de manera conjunta o independiente, por parte
de las autoridades e instituciones estatales y municipales,
los Organismos Auxiliares, asi como los particulares.

Articulo 32. La propuesta donde se solicite la aprobacién
de una declaratoria, puede ser promovida de oficio 0o a
peticion de parte, en este ultimo caso, debe ser presentada
ante la Secretaria de Educacion y Cultura, quien la turnara
al Comité para la dictaminacion correspondiente.

La propuesta deberd contener la siguiente informaciéon
segun corresponda:

I. Nombre y domicilio del promovente,;
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Il. Descripcién del bien objeto de la solicitud que contenga
ubicacién, Fotografias;

lll. Exposicion de motivos en la que funde su peticion y los
documentos que estime necesarios, y

IV. En su caso el Acuerdo del Ayuntamiento o el Acta
donde se tiene por aprobada la solicitud.

Articulo 33. Una vez recibida y admitida la propuesta, la
Secretaria de Educacion y Cultura debera notificar en forma
personal a los posibles afectados que tengan interés
juridico.

Respecto de un bien inmueble, se suspenderan los efectos
de las licencias municipales concedidas, para su
remodelacion o demolicion.

Articulo 34.La Secretaria de Educacion y Cultura turnara al
Comité la propuesta, quien dictaminard sobre su
aprobacién o negacion, vigilando que se cumpla con lo
establecido en esta Ley y su Reglamento.

Articulo 35.EI Comité podrad solicitar a las diversas
entidades federales, estatales o municipales, organismos
de la sociedad civil y particulares, la informacién o
documentacién necesaria para emitir el dictamen.

Articulo 36.En caso de que el Dictamen del Comité sea
aprobatorio, la Secretaria de Educacion y Cultura debera
elaborar un proyecto de Decreto administrativo para
someterlo a consideracién del Titular del Ejecutivo del
Estado.

Articulo 37.Una vez aprobado el Dictamen por el Comité,
tratdndose de bienes de propiedad privada, el Titular de la
Secretaria de Educacion y Cultura procedera a suscribir el
convenio con el propietario o poseedor del bien
correspondiente, a efecto de fijar las bases mediante las
cuales se regirda su restauracién, proteccion vy
conservacion, asi como los derechos y obligaciones de
ambas partes.

Articulo 38.Una vez aprobado el Decreto Administrativo por
el Titular del Ejecutivo del Estado, mandara a publicar en el
Periddico Oficial del Estado la declaratoria
correspondiente, asimismo, deberd notificar en forma
personal al interesado o solicitante, a los organismos
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responsables de su cuidado y a los posibles afectados que
tengan interés juridico respecto del bien declarado.

En caso de ignorarse su nombre o domicilio, surtira efectos
de notificacion personal la citada publicacién.

Articulo 40. La adscripcion al Patrimonio Cultural de un area o
bien tendra los siguientes efectos:

[I.S6lo podra ser restaurado o demolido parcialmente, previa
autorizacion de la Secretaria de Educacion y Cultura;

IV.Se tendréa derecho a los estimulos que emita el Titular del
Ejecutivo del Estado y los Municipios de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Articulo 41.La Secretaria de Educacion y Cultura debera
solicitar al Director del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, la inscripcién de las declaratorias que se
refieren a bienes inmuebles en la seccidon correspondiente;
procediendo el registrador a realizar la anotacion marginal
en el libro de bienes inmuebles, a fin de destacar que el
mismo esta protegido por la presente Ley. Dicha anotacién
no implica que se afecten o transgredan los derechos de
propiedad.

Articulo 42. En el Decreto se ordenara la inscripcion de la
declaratoria que corresponda, en el Registro Estatal, en los
términos que establezca esta Ley y su reglamento y, en su
caso, el Registro Publico de la Propiedad de la jurisdiccion en
gue se encuentre ubicado el bien.

ARTICULO 43. Una vez publicada la Declaratoria, la
Secretaria de Educacién y Cultura debera ordenar la
notificacion a la Unidad Administrativa competente del
Desarrollo Urbano Municipal correspondiente.

TITULO QUINTO
DE LA DECLARATORIA

CAPITULO Il
DE LA DECLARATORIA DE LA LEGISLATURA DEL
ESTADO



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 38

Articulo 43 BIS. La propuesta de declaratoria ante la
Legislatura del Estado puede ser promovida por quienes
gozan de esa prerrogativa con base a lo estipulado en el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Articulo 43 TER. La propuesta deberd cumplir ademas de
los requisitos que establece el articulo 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, con lo siguiente:

|. Sefalar el domicilio del promovente;

Il. La Descripcién del bien objeto de la solicitud que
contenga ubicacion y Fotografias, y

lll. En su caso, el Acuerdo del Ayuntamiento o el Acta
donde se tiene por aprobada la solicitud.

Articulo 43 QUATER. Posterior a su lectura, la iniciativa
deberd ser turnada a la Comisién de Cultura para su
estudio, andlisis y dictamen.

La Comision de Cultura debera enviar el expediente
formado con motivo de la iniciativa presentada al Comité
Dictaminador del Patrimonio Cultural del Estado de
Quintana Roo, para que este 6rgano emita una opinién
técnico juridica sobre la viabilidad de la propuesta.

También podréa invitar a académicos de instituciones
publicas o privadas, personal del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;, de la Secretaria de Educacién y
Cultura del Estado, asi como a expertos en la materia, que
les permita coadyuvar para el estudio y el debido anélisis
de una Iniciativa.

Articulo 43 QUINQUIES. Una vez turnada la iniciativa a la
Comisién de Cultura, ésta notificara a los posibles
afectados que tengan interés juridico o legitimo en el
asunto.

Articulo 43 SEXTIES. La Comision de Cultura emitira el
dictamen ya sea en sentido aprobatorio o no aprobatorio, y
posteriormente se sometera a votacion del Pleno.

Articulo 43 SEPTIES. La Declaratoria que en su caso expida
la Legislatura debera cumplir con lo dispuesto en el
articulo 39y 42 de esta Ley.
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Articulo 43 OCTIES. La Legislatura del Estado remitira la
Declaratoria correspondiente al Ejecutivo del Estado para
los efectos del articulo 135 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado y a la Secretaria de Educacién y
Cultura para efectos de su inscripcion al Registro Estatal y
en su caso en el Registro Publico de la Propiedad en el que
se encuentre ubicado el bien.

Articulo 43 NONIES. Al dia siguiente de la emision de la
declaratoria, deberad notificarse al solicitante, a los
organismos responsables de su cuidado y a los posibles
afectados que tengan interés juridico y legitimo. En caso de
ignorarse su nombre o domicilio, surtirh efectos de
notificacion personal la publicacion de la Declaratoria.

TITULO SEXTO
DEL REGISTRO ESTATAL DEL PATRIMONIO CULTURAL

CAPITULO UNICO
Del Registro Estatal

Articulo 44.El Registro Estatal, tiene por objeto integrar un
control y registro de los bienes declarados Patrimonio
Cultural del Estado, y la incorporacion de los expedientes
técnicos de aquellos bienes que hayan sido sujetos de
conservacion, proteccion y restauracion.

Los expedientes técnicos se integraran por cada uno de los
bienes declarados, mismos que deberdn contener lo
siguiente:

l. La solicitud de Declaratoria;

Il. EI Dictamen del Comité;

[ll. La Declaratoria;

IV. La informacion técnica relativa a las intervenciones que
haya sufrido el bien;

V. La demas documentacién legal y administrativa que se
genere en relacion al bien declarado.

Cuando se trate de una declaratoria expedida por la
Legislatura, deberan acompafiarse ademés de los
requisitos anteriores, el acta de la sesion donde se aprobo
la Declaratoria.



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 40

Articulo 45. La elaboracién, mantenimiento y actualizacion del
Registro Estatal estara a cargo de la Secretaria de
Educacién y Cultura, la cual podra solicitar la colaboracion de
las Entidades de la Administracion Publica Estatal competentes,
particularmente de aquellos bienes, que carecen de un registro
actualizado.

Articulo 46. Los expedientes de bienes declarados Patrimonio
Cultural del Estado podran enriquecerse mediante la aportacion
de datos que realicen los particulares, instituciones publicas y
privadas o los organismos no gubernamentales, interesados
en la cultura o las arte previo analisis del valor artistico e
histérico que se determine conforme a lo que establezca esta

ley.

Articulo 47. Los propietarios que deseen realizar un acto
traslativo de dominio sobre bienes adscritos al Patrimonio
Cultural del Estado, deberan dar aviso por o a través del
Notario Publico que protocolice dicho acto, a la Secretaria
de Educacion y Cultura, respecto de las condiciones fisicas
en las que se encuentra el bien a enajenar a efecto de que
se lleven los tramites administrativos correspondientes.

Articulo 48. Para cumplir con el objeto del Registro Estatal, la
Secretaria de Educacién y Cultura podra celebrar convenios
con las autoridades competentes, con la finalidad de fortalecer
la preservacion de los bienes declarados Patrimonio Cultural del
Estado.

TITULO SEPTIMO
DE LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES

Articulo 49....

|. Conservar, preservar, proteger y de ser necesario restaurar
estos bienes, en los términos del convenio que al efecto
celebren en cada caso con la Secretaria de Educaciéon y
Cultura;

l.alalV. ...

V. Recibir los apoyos y estimulos fiscales, financieros y
técnicos, que se establezcan en esta Ley y en otros
ordenamientos.

Articulo 50. Los propietarios o poseedores de bienes
declarados patrimonio cultural del Estado deberan celebrar
el convenio respectivo, en el cual se estableceran los
términos en que se debera conservar y restaurar el bien
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declarado, los apoyos que se otorgaran para tales efectos,
asi como demas especificaciones que para tal efecto
determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 51. Las autoridades estatales y municipales podran
realizar las obras o adquisiciones que consideren
necesarias, para la proteccion, conservacion y restauracion
de los bienes que integran el patrimonio cultural del
Estado, previa autorizacién, asesoria y supervision de la
Secretaria de Educacién y Cultura, y otras instancias
competentes, de acuerdo a las disposiciones aplicables en
la materia.

Las autoridades estatales y municipales cuando resuelvan
construir o acondicionar edificios para que la Secretaria de
Educacion y Cultura los exhiba como bienes declarados
patrimonio cultural del Estado, podran solicitarle su opinion,
siendo requisito que las construcciones cuenten con las
medidas de seguridad y control que establezca la normatividad
aplicable.

Articulo 52. Los propietarios de bienes inmuebles declarados
patrimonio cultural del Estado, deberan conservarlos y, de ser
necesario restaurarlos, en los términos del convenio
respectivo.

Articulo 53. Los propietarios o poseedores de los bienes
patrimonio cultural del Estado, deberan dar aviso oportuno a
la Secretaria de Educacion y Cultura, a la Direccion de
Proteccion Civil estatal o municipal segun sea el caso, cuando
existan circunstancias de riesgo inminente en la estructura del
bien inmueble.

Articulo 54. Las autoridades estatales y municipales podran
colaborar conjuntamente con la Secretaria de Educacion y
Cultura para la proteccion, conservacion, restauracion vy
exhibicién de los bienes considerados patrimonio cultural del
Estado, en los términos que fije dicha Secretaria.

Articulo 55. ...

La Secretaria de Educacion y Cultura, promovera la
recuperacion de los bienes muebles de especial valor historico
o cultural para el Estado, que se encuentren en otra entidad
federativa o en el extranjero.

Articulo 57. Para realizar reproducciones de bienes que forma
parte del patrimonio cultural del Estado, se deberd contar
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con la autorizacién de la Secretaria de Educacion y Cultura y
del propietario, en su caso.

Para efectos de esta Ley el término reproduccion que se
menciona en el parrafo anterior, se refiere a la expresion,
ejecucion e interpretacion de bienes intangibles.

Articulo 58. Las reproducciones de los bienes declarados como
patrimonio cultural deberdn quedar inscritas en el Registro
Estatal.

Articulo 59. La solicitud para realizar reproducciones
debera presentarse por escrito, exponiendo los motivos y los
fines de dicha reproduccion, anexando la siguiente
documentacion:

lLalalV. ...

TITULO OCTAVO
DEL INTERCAMBIO CULTURAL

Articulo 62. Los bienes adscritos al patrimonio cultural del
Estado, podran salir del territorio estatal por corto plazo, con
fines de intercambio cultural, mediante autorizacion expresa de
la Secretaria de Educacion y Cultura.

Articulo 63. Los bienes adscritos al patrimonio cultural del
Estado, no podran ser transferidos a extranjeros no residentes
en el pais.

TITULO NOVENO
DE LA COORDINACION DE LAS AUTORIDADES

Articulo 67. La Secretaria de Educacion y Cultura y las demas
autoridades culturales y de investigacion histérica del Estado,
en coordinacion con las autoridades municipales y los
particulares, realizaran campafias permanentes para fomentar
el conocimiento, proteccidn, conservacion y restauracion de los
bienes que formen parte del Patrimonio Cultural Estatal.

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior, de acuerdo
con lo que establezca el Reglamento de esta Ley, organizaran o
autorizardn como Organos auxiliares para preservar el
Patrimonio Cultural de la Entidad a las asociaciones civiles,
juntas vecinales y otras agrupaciones similares.

Articulo 68. Las autoridades estatales y municipales, en
conjunto con la Secretaria de Educacion y Cultura, de
oficio o a peticion de los comités organizadores de las
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festividades populares, estableceran las medidas
necesarias para la promocion, estimulo, fomento,
investigacion y difusion de las festividades populares,
como un factor de integraciéon, identidad y desarrollo
cultural de la poblacién de la entidad.

TITULO DECIMO
DE LAS SANCIONES

CAPITULO UNICO
De las Sanciones

Articulo 69. Todo acto u omision que contravenga lo dispuesto
en esta Ley, sus reglamentos, programas estatales y
municipales de proteccion y salvaguarda del patrimonio
cultural, las leyes o disposiciones relativas y aplicables en la
materia, seran sancionados por las autoridades estatales y
municipales correspondientes en el ambito de su competencia,
pudiendo imponer al infractor las medidas de seguridad y
sanciones administrativas conforme la naturaleza, circunstancia
y tipo segun sea el caso, que establezca el Reglamento y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 71. En los casos de acciones u omisiones
constitutivas de delito, se dara intervencién a la autoridad
competente.

Articulo 72. Los notarios publicos que intervengan con
motivo de actos traslativos de dominio de los bienes
inmuebles culturales, y que omitan dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 47, seran sancionados conforme a
las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

Segundo. Se derogan las disposiciones vigentes que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

Tercero. El Titular del Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias hébiles contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, debera expedir el Reglamento de la Ley
de Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo y las demas
disposiciones que resulten necesarias.
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Cuarto. Los Municipios deberan ajustar sus disposiciones
legales correspondientes a los términos del presente Decreto.

CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS VEINTICINCODIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO 2015.

ATENTAMENTE
DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION

SECRETARIA: Es cuanto Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Cultura, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa

de Decreto por el que se reforman los Articulos 207 U, 207 V,
207 W y 207 X trasladando el contenido de los mismos al
Capitulo trigésimo denominado “Por los servicios que presta la
Secretaria de Seguridad Publica”, y se deroga el Capitulo
trigésima primera denominado “Por los Servicios que presta la
Secretaria de Gobierno”, todos de la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo; y se reforma la fraccion vigésima
cuarta del Articulo 31; se reforman las fracciones vigésima
octava, vigésima novena y se adiciona la fraccién trigésima del
Articulo 46 todos de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, presentada por los
Diputados Judith Rodriguez Villanueva y Pedro José Flota
Alcocer, Presidenta de la Comision de Cultura y Presidente de
la Gran Comision de la décimo cuarta Legislatura del Estado.

(Lee Iniciativa)

DIPUTADO PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Los suscritos Diputados, Judith Rodriguez Villanueva y Pedro
José Flota Alcocer, Presidenta de la Comision de Cultura y
Presidente de la Gran Comision respectivamente, e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
representado en esta XIV Legislatura del Estado de Quintana
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Roo, y en uso de las facultades que nos confiere la fraccion |l
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; y la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, nos permitimos
presentar a la consideracion y tramite legislativo, la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman los articulos 207 U, 207
V, 207 Wy 207 X trasladando el contenido de los mismos al
Capitulo XXX denominado “Por los servicios que presta la
Secretaria de Seguridad Publica”, y se deroga el Capitulo
XXXl denominado “Por los Servicios que presta la
Secretaria de Gobierno”, todos de la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo; y se reforma la fraccion XXIV del
articulo 31; se reforman las fracciones XXVIII, XXIX y se
adiciona la fraccion XXX del articulo 46 todos de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon Politica del Estado de Quintana Roo, establece
en su articulo 92 que para el despacho de los negocios del
orden administrativo, habra el nUmero de Secretarios y demas
servidores publicos que se determine en la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, asi como los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos y demas érganos creados o que se creen en la
forma que establezcan las leyes.

En este tenor, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo, tiene por objeto establecer y regular la
organizacion y funcionamiento de la Administracion Publica
Central y Paraestatal del Estado y asignar las facultades y
obligaciones para la atencion de los asuntos del orden
administrativo entre las diferentes unidades de Ila
Administracion Publica del Estado.

Derivado de ello, esta Ley establece en su articulo 4 que el
despacho del Gobernador del Estado y las dependencias
contempladas en el articulo 19, integran la Administracion
Publica Central, entre estas dependencias, se encuentran dos
gue tienen relevante importancia para establecer las reformas y
adecuaciones que se pretenden en la presente iniciativa de
Decreto, y son la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de
Seguridad Publica.

Ahora bien en el tema de seguridad publica, nuestra
Constitucion Federal establece en su articulo 21, que es una
funcién que esta a cargo de la Federacion, el Distrito Federal,



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 46

los Estados y los Municipios, ésta comprende la prevencion de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva,
asi como la sancion de las infracciones administrativas en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que la
propia Constitucion sefiala. Asimismo, precisa que la actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
misma.

En atencion de lo anterior, partimos del principio organico de
coordinacion e integracion y de la comprension de que la
funcion de la seguridad publica se encuentra vinculada a la idea
de participacion entre las instituciones encargadas de esta alta
responsabilidad, pues la seguridad no puede alcanzarse con
estrategias y acciones aisladas de la autoridad; sino que exige
el compromiso de todos los érganos que intervienen en los tres
niveles de gobierno, de ahi que la seguridad publica deba ser
una vision global e incluyente que al tratar de tutelar valores
aceptados por todos los individuos nos lleve a una sociedad
mas justa.

A partir de esta premisa, podemos decir que la seguridad
publica es uno de los derechos inherentes a la dignidad
humana, por ende forma parte esencial del bienestar de una
sociedad. Un Estado de Derecho genera las condiciones que
permiten al individuo realizar sus actividades cotidianas con la
confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos
tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

Por otra parte la seguridad publica, en su aspecto adjetivo es la
funcidn a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la
vida, la integridad y los derechos de las personas; asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, por lo tanto
podemos referir que son tres los principales valores protegidos
por el Estado en su funcion de seguridad publica.

El primero son la vida y la integridad de las personas, la tutela
de estos valores se lleva a cabo a través de actividades de
prevencion y vigilancia con las que se busca evitar la
realizacion de ciertas conductas que el legislador ha establecido
en el ambito penal por afectar los bienes juridicos mas
importantes. El segundo es la tutela de los derechos humanos y
la preservacion de sus libertades que implica la proteccion de
los individuos frente al Estado, estos valores son protegidos en
el ambito de todas las actividades estatales incluidas en la
funcidon de seguridad publica. El tercero son el orden y la paz
publicos; estos valores son el sustento de la cohesion social
gue motiva la existencia del Estado, de ahi que su preservacion
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sea requisito esencial para la conservacion y desarrollo de las
libertades y derechos del individuo como ser social, por lo que
se puede afirmar que la funcion de la seguridad publica en su
tutela del orden y paz publicos tiene como objetivo principal la
conservacion del Estado de Derecho.

En ese sentido, partiendo de la premisa constitucional federal
gue sefiala que la seguridad publica es una funcion a cargo del
Estado y sus Municipios en sus respectivas competencias,
Quintana Roo cuenta dentro de su marco normativo con la Ley
de Seguridad Publica, misma que tiene como objeto regular la
funcidon de seguridad publica y la prestacion de los servicios a
cargo del Estado, los Municipios y las instancias auxiliares
conformadas de acuerdo a la ley, establecer las bases
generales de coordinacion entre el Estado, los Municipios y las
demas instancias, a fin de integrar el Consejo Estatal de
Seguridad Pdublica y fijar las condiciones generales para la
profesionalizacion y servicio de carrera del personal e
Instituciones Policiales, de Seguridad Publica y de Procuracion
de Justicia del Estado y de los Municipios.

Asimismo, este ordenamiento sefiala en su articulo 11 que el
servicio de Seguridad Publica en el Estado, constituye una
funcidon prioritaria y exclusiva a cargo del Estado y de los
Municipios, por lo que no podra ser objeto de concesién a
particulares.

Ademas, sefiala que el Estado y los Municipios podran prestar
servicios especiales de vigilancia, conforme las disposiciones
reglamentarias correspondientes, aplicando los respectivos
derechos establecidos en los ordenamientos de la materia.

Bajo este esquema, y con el propdsito de establecer el sustento
legal que permitan al Estado procurar esa seguridad publica en
general, incursionando en la prestacion de servicios o
actividades el caracter de auxiliares y complementarias de la
funcién de la seguridad publica en beneficio de la integridad de
las personas y sus bienes, la Xl Legislatura con fecha 16 de
diciembre de 2011, expidié el Decreto numero 39, por el que se
modifica la denominacion de la Seccion Segunda del Capitulo
XVIII-A del Titulo Ill, y se reforman los Articulos 207-D, 207-E,
207-F y 207-G de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana
Roo; y se adiciona al Articulo 31, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, la Fraccion
XXXIX, desplazando a ésta, el texto actual de la Fraccién
XXXVIII, el cual, serd sustituido adicionando un nuevo texto,
con la finalidad de establecer lo relativo a la Unidad de
Servicios Especiales de Vigilancia del Estado de Quintana Roo,
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coadyuvando de esta manera con el fortalecimiento de la
funcidn de seguridad preventiva a cargo del Estado.

El Decreto sefalado con anterioridad, surge a partir de la
justificacion prevista tanto en la iniciativa de Decreto como en el
Dictamen de la misma, que establece lo siguiente:

“ El tema de la seguridad publica en el pais, se ha vuelto uno de
los desafios mas graves, debido fundamentalmente a la
urgencia por encontrar nuevas estrategias de vigilancia especial
gue contribuyan a la eficaz prevencion de los delitos, redefinir
los esquemas de coordinaciébn y competencias, y encontrar
formulas claras de inclusién societaria, es lo que motiva esta
reforma.

De manera especifica, con la reforma que se propone, se busca
precisamente que exista la base juridica que permita el de
coadyuvar, desde otro angulo, con la labor de la seguridad
publica preventiva, es decir, que a la par de que el Estado
procura esa seguridad publica en general, también debe
incursionar en la especifica, en la particular o privada, pero eso
si, delimitando los alcances de cada una ellas, estableciendo y
definiendo en cada caso particular para que cada ciudadano de
acuerdo a su muy particular campo de actividad, empresarial,
comercial, industrial, tenga la opcién de contratar una seguridad
especial, como lo puede ser a través de escoltas, de traslado, el
de vigilancia por algin evento, y demas modalidades
relacionadas, pero sin que para tal efecto, se distraigan ningun
tipo de recursos asignados a seguridad publica.”

A partir de estas reformas efectuadas a la Ley de Hacienda y a
la Ley Organica de la Administracion Publica ambas del Estado
de Quintana Roo, el Gobernador del Estado, el Licenciado
Roberto Borge Angulo, expide el Decreto Administrativo
publicado el 15 de febrero del afio 2012 en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, Tomo I, NiUmero 5 Extraordinario,
Octava Epoca, por el que se crea la Unidad Administrativa
denominada Unidad de Servicios Especiales de Vigilancia del
Estado de Quintana Roo, adscrita y dependiente
jerarquicamente de la Secretaria de Gobierno como la
responsable de proporcionar el servicio especializado de
vigilancia, a favor de persona fisica o moral, como hospitales,
hoteles, industrias, comercios, residencias particulares, bancos,
empresarios y demas que lo requieran.

Posteriormente a ello, el 4 de marzo del afio 2015, se expide a
través de la publicacion en el Periédico Oficial del Estado, Tomo
|, Nimero 17 Extraordinario Bis, Octava Epoca, el Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del
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Estado de Quintana Roo, el cual establece en la fraccion Il del
articulo 5, que la Secretaria de Gobierno para su estudio,
planeaciéon y desempefio contara con la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos contando en su estructura con la Unidad de
Servicios Especiales de Vigilancia.

Ahora bien, en la actualidad el complejo panorama de la
instrumentacion del nuevo sistema de justicia penal en el pais,
requirié la transformacion del Sistema de Seguridad Publica
estableciéndolo como un instrumento idoneo y eficiente al
servicio del sistema de Justicia de corte acusatorio y
adversarial.

Es asi, que con la idea de reforzar la seguridad juridica, asi
como una justicia pronta, expedita, eficaz y eficientes, se
realizaron las modificaciones a nuestro marco normativo estatal
estableciendo una nueva concepcion de la Seguridad Publica,
sus politicas e instrumentos tales que nos permitan edificar un
nuevo paradigma al servicio del nuevo Sistema de Justicia
Penal de corte acusatorio y adversarial y por tanto, de
colaboracién entre la sociedad y el Estado de Quintana Roo.

En ese sentido, bajo el sustento de la implementacion de este
nuevo esquema de seguridad y justicia en el Estado, partiendo
de la congruencia sustantiva y adjetiva de nuestros
ordenamientos, es necesario realizar las modificaciones a
nuestras leyes y disposiciones reglamentarias estatales
especialmente apegandonos a los principios y funciones que en
materia de seguridad publica y prevencion del delito se
encuentra a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, pues directamente es la encargada de realizar acciones
dirigidas al cumplimiento de los protocolos, instrumentos y
acciones para prevenir, de manera eficaz, la comisién de delitos
e infracciones; asi como a preservar las libertades, el orden y la
paz publicos.

Bajo ese esquema, la presente iniciativa propone reformar la
Ley de Hacienda del y la Ley Organica de la Administracion
Pudblica con la finalidad de que la organizacion, coordinacion,
direccidn y supervision de la Unidad de Servicios Especiales de
Vigilancia, que actualmente se encuentra a cargo de la
Secretaria de Gobierno del Estado, ahora forme parte de las
responsabilidades a cargo de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, lo anterior en atencion a que a la Secretaria
de Seguridad Publica le compete la procuracion vy
administracion de las politicas y acciones que tienden a
garantizar la paz publica a través de la prevencion y represion
de los delitos y de las faltas contra el orden publico, por lo tanto
es la instancia que por la naturaleza de sus funciones debe
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tener a su cargo y bajo su esfera de actuacion, la Unidad de
Servicios Especiales de Vigilancia, que como el propio Decreto
de creacién los define como,“.....aquellos que sean requeridos
por las personas fisicas o morales y que su ejecucion
contribuya al mejoramiento de la seguridad publica en el
Estado...”, en observancia a esta premisa es urgente y
necesario que la multicitada Unidad dependa directamente de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Es importante precisar que la presente iniciativa, propone que la
Unidad de Servicios Especiales de Vigilancia, sea
jerarquicamente subordinada a la Secretaria de Seguridad
Pulblica, es decir la Unidad prevalecera conservando su misma
naturaleza y esfera de actuacion sin sufrir cambio o alteracion
alguna en su esencia y conformacion estructural.

Asimismo, se propone en la Ley de Hacienda del Estado,
realizar las adecuaciones correspondientes para que los
derechos por los Servicios Especiales de Vigilancia a cargo del
Estado se encuentre previsto dentro del capitulo
correspondiente a los servicios que presta directamente la
Secretaria de Seguridad Publica y no como un servicio a cargo
de la Secretaria de Gobierno.

Finalmente, se proponen diversas modificaciones al texto legal
gue atienden a aspectos de redaccion a efecto de dotar de
claridad y congruencia al mismo, y fortalecer dichos dispositivos
legales procurando la eficacia en su aplicacion.

Esta reforma integral que me permito proponer, sin duda alguna
permitirA que la Secretaria de Seguridad Publica cumpla
cabalmente con su funcion de prevencion y vigilancia la cual
persigue que se garanticen las condiciones necesarias para que
los integrantes de la sociedad ejerzan sus derechos y libertades
en un ambiente de tranquilidad, generando con ello la
convivencia social en un verdadero Estado de Derecho.

Por los argumentos anteriormente expuestos, nos permitimos
someter a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo,
la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 207 U, 207 V, 207 W Y 207 X
TRASLADANDO EL CONTENIDO DE LOS MISMOS AL
CAPITULO XXX DENOMINADO “POR LOS SERVICIOS QUE
PRESTA LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA” DEL
TITULO 1l Y SE DEROGA EL CAPITULO XXXl
DENOMINADO “POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
SECRETARIA DE GOBIERNO”, TODOS DE LA LEY DE
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HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE
REFORMA LA FRACCION XXIV DEL ARTICULO 31, SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XXVIII, XXIX Y SE
ADICIONA LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 46 TODOS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 207 U, 207 V,
207 W y 207 X trasladando el contenido de los mismos al
Capitulo XXX denominado “Por los servicios que presta la
Secretaria de Seguridad Publica” del Titulo Ill, y se deroga el
Capitulo XXXI denominado “Por los Servicios que presta la
Secretaria de Gobierno”, todos de la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TITULO 1l
DE LOS DERECHOS

CAPITULO XXX
POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 207-T...

ARTICULO 207-U.- Es objeto de este derecho, el Servicio
Especial prestado por convenio o contrato por la Unidad de
Servicios Especiales de Vigilancia, dependiente de la
Secretaria de Seguridad Publica.

Se entiende por Servicios Especiales de Vigilancia, aquellos de
caracter policial en los que su ejecucion contribuye al
mejoramiento de la seguridad publica en el Estado, llevandose
a cabo su contratacion especifica para el resguardo interior y
exterior de areas del sector privado tales como hospitales,
instalaciones e inmuebles, hoteles, complejos industriales,
comerciales y residenciales, bancos, custodia y traslado de
valores y objetos, asi como la proteccion a funcionarios y
personas en general.

ARTICULO 207-V.- Son sujetos de este derecho, las
personas fisicas 0o morales que requieran y soliciten en
forma peridodica, eventual o permanente la intervencion de
la Unidad de Servicios Especiales de Vigilancia.

ARTICULO 207-W.- Este derecho se causara y pagara en las
oficinas recaudadoras de rentas correspondientes o a través de
los depdsitos o transferencias bancarias en las cuentas que
determine la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, al dia habil siguiente a la firma del
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convenio o en las fechas que se establezcan en los contratos,
por la prestacion de los siguientes servicios y la
correspondiente tarifa:

|. Por el servicio de vigilancia especial de instalaciones por
el tiempo de doce horas diarias, se causar por cada
elemento la cantidad de 12.4 SMG, pagaderos en términos
de lo establecido en los contratos que se suscriban;

Il. Por el servicio de proteccion de personas por el tiempo
de doce horas diarias se causar por cada elemento, la
cantidad de 25.0 SMG, pagaderos en términos de lo
establecido en los contratos que se suscriban.

lll. Por el servicio de custodia de transporte, se causar por
elemento de que se disponga, la cantidad de 1.0 SMG, por
cada 3 kilometros de recorrido.

ARTICULO 207-X.-Las personas fisicas o morales que
requieran del Servicio Especial de Vigilancia deberan solicitarlo
por escrito dirigido a la Unidad de Servicios Especiales de
Vigilancia indicando el tipo de servicio requerido, el nimero
de elementos que le deberan ser asignados, la fecha de inicio y
terminacion del mismo, el domicilio en el cual se llevara a cabo
la ejecucion del servicio, el nombre del solicitante o la
denominacion o razon social y el domicilio del beneficiario del
servicio.

CAPITULO XXXI
POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA
LA SECRETARIA DE GOBIERNO

(DEROGADO)
ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion XXIV del
articulo 31; se reforman las fracciones XXVIII, XXIX y se
adiciona la fraccion XXX del articulo 46 todos de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:
Articulo 31...
lala XXIII...

XXIV. Organizar, coordinar, dirigir y supervisar al Centro Estatal
de Evaluacién y Control de Confianza;

XXV ala XXVII...
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Articulo 46...
| ala XXVII...

XXVIII. Implementar, administrar, supervisar, operar y dar
mantenimiento a la infraestructura tecnologica de la red de
comunicaciones en el Estado, que garantice la cobertura,
disponibilidad y operacion de la Red Nacional de
Telecomunicaciones;

XXIX. Organizar, coordinar, dirigir y supervisar a la Unidad de
Servicios Especiales de vigilancia, y

XXX. Las demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se deberan realizar las adecuaciones
correspondientes al Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo y a
las demés disposiciones reglamentarias que regulen sobre los
Servicios Especiales de Vigilancia, en los términos del presente
decreto.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOSVEINTICINCO DIAS
DEL MES DEAGOSTO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

ATENTAMENTE

DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de
Seguridad Publica y Proteccién Civil, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se modifica la denominacion del Capitulo
Unico del Titulo Octavo para establecerlo como Capitulo
Primero, se adiciona el Articulo 107 bis y el Capitulo Segundo
denominado “De la Responsabilidad Patrimonial del Estado”
gue contiene el Articulo 163 bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; se reforma el
Articulo 101 y se deroga el Articulo 102 del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; se reforma el
segundo parrafo del Articulo 21 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo; se
reforman las fracciones décimo primera y décimo segunda del
Articulo 12 y se recorre el contenido de esta ultima a la fraccion
décima tercera de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Quintana Roo; se reforma la fraccién octava recorriendo su
contenido actual a la fraccion novena del Articulo 103, y se
adiciona el Articulo 149 bis de la Ley Organica del Poder judicial
del Estado de Quintana Roo; y se expide la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Quintana Roo,
presentada por los Diputados Judith Rodriguez Villanueva y
Pedro José Flota Alcocer, Presidenta de la Comision de Cultura
y Presidente de la Gran Comision de la décimo cuarta
Legislatura del Estado.

(Lee Iniciativa)

DIPUTADO PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Los suscritos Diputados, Judith Rodriguez Villanueva y Pedro
José Flota Alcocer, Presidenta de la Comision de Cultura y
Presidente de la Gran Comision respectivamente, e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
representado en esta XIV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, y en uso de las facultades que nos confiere la fraccion I
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo; y la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, nos permitimos
presentar a la consideraciéon y tramite legislativo, la
INICIATIVADE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TIiTULO
OCTAVO PARA ESTABLECERLO COMO CAPITULO
PRIMERO, SE ADICIONA EL ARTICULO 107 BIS Y EL
CAPITULO SEGUNDO DENOMINADO “DE LA
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO” QUE
CONTIENE EL ARTICULO 163 BIS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; SE REFORMA EL ARTICULO 101 Y SE
DEROGA EL ARTICULO 102 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 21 DE
LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XI Y XIl DEL ARTICULO 12
Y SE RECORRE EL CONTENIDO DE ESTA ULTIMA A LA
FRACCION XIll DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA LA
FRACCION VIII RECORRIENDO SU CONTENIDO ACTUAL A
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 103, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 149 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE EXPIDE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacién de las autoridades
federales, estatales y municipales de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia a lo anterior se
preve la obligacion del Estado de prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

En ese sentido, la prevencion, investigacion, sancion vy
reparacion de las violaciones a los derechos humanos, se
convierte en un derecho y por lo tanto la proteccion efectiva de
éstos requiere en todo momento de compromisos vinculantes
de todas y cada una de las personas en sus diversos ambitos
de accion.

Bajo esa perspectiva, el Estado tiene el deber de organizar todo
el aparato gubernamental para esos efectos, lo cual implica
generar condiciones estructurales, legales y humanas para que
las personas disfruten de los derechos reconocidos en nuestra
Constitucion General y en los Tratados internacionales
ratificados por nuestro pais.

En tal virtud, quienes ejercemos el poder publico, somos parte
de esta obligacion, por lo que nos compete crear las
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condiciones necesarias desde nuestro marco normativo estatal,
para hacer posible el cumplimiento de esta obligacion que
asegure la existencia de una eficaz garantia del libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos.

Como parte de los compromisos generados a nivel
internacional, derivado de la evolucién del estado de derecho
en la busqueda de mecanismos que garanticen el pleno goce y
ejercicio de los derechos humanos, el Senado de la Republica
en el aflo de 1981, ratifico la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos, incorporando a nuestro derecho interno el
articulo 10 de la citada convencion, mismo que establece que:
“Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la
ley en el caso de haber sido condenada en sentencia firme por
error judicial .

El reconocimiento de la responsabilidad del Estado, fue un gran
avance en nuestro pais, aun cuando solo se haya limitado a
dafios causados por la actividad administrativa irregular.

La elevacibn a nivel constitucional de la responsabilidad
patrimonial de los mexicanos fue hasta el 14 de junio del afio
2002,cuando se reconocid el derecho de los particulares a ser
indemnizados por los dafios causados en sus bienes y
derechos, otorgadndole a la responsabilidad la caracteristica de
ser directa y objetiva. Dicha institucion se encuentra contenida
en el parrafo segundo del articulo 113 de la Constitucién
Federal, que establece:

Articulo 113....

“La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme a la
bases, limites y procedimientos que establece la leyes”.

Consecuentemente en el articulo transitorio se estableci6 la
entrada en vigor de la mencionada reforma, hasta el 1 de enero
de 2004 y en general, la facultad de ejercicio obligatorio para
gue los 6rdenes normativos que regulan al Estado Mexicano se
adecuen al mandato constitucional y con ello se garantice a los
particulares el acceso al derecho referido.

Bajo ese supuesto, se determind que la Federacion, los
Estados y los Municipios expidieranlas leyes o realizar las
modificacionesnecesarias, a fin de dar cumplimiento al mandato
constitucional, asi como para incluir en sus respectivos
presupuestos, una partida para hacer frente a la
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responsabilidad patrimonial, contando para tal efecto con un
plazo comprendido entre la publicacion del Decreto y su entrada
en vigor.

Asimismo se establecieron los criterios que servirian de base
para la adecuacion de las disposiciones juridicas secundarias,
tanto en el ambito federal como en el local, en dos supuestos:

a) El pago de la indemnizacion se efectuaria después de seguir
los procedimientos para determinar que al particular
efectivamente le corresponde dicha indemnizacion, y

b) El pago de la indemnizacion estara sujeta a la disponibilidad
presupuestaria del ejercicio fiscal de que se trate.

Es decir, a través de la figura de la responsabilidad patrimonial
se reconoce por una parte la responsabilidad objetiva y directa
del Estado en el ejercicio de sus funciones y que los servidores
publicos son los entes operativos que realizan la funcién publica
y por otra que el servidor publico representa al Estado, por lo
gue éste debia de asumir la responsabilidad derivada de las
actuaciones irregulares que realizaran los servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones y que causaran un dafio o
perjuicio a los gobernados.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
de la Jurisprudencia P./J. 42/2008, define a la responsabilidad
patrimonial como la responsabilidad de caracter objetiva y
directa del Estado, cuando en el ejercicio de sus funciones
genere dafos a los particulares en sus bienes o derechos,
éstos podran demandarla directamente, sin tener que
demostrar la ilicitud o el dolo del servidor que causé el dafio
reclamado, sino Unicamente la irregularidad de su actuacion, y
sin tener que demandar previamente a dicho servidor; mientras
gue la “responsabilidad objetiva” es aquella en la que el
particular no tiene el deber de soportar los dafios patrimoniales
causados por una actividad irregular del Estado, entendida ésta
como los actos de la administracion realizados de manera ilegal
o0 anormal, es decir, sin atender a las condiciones normativas o
a los parametros creados por la propia administracion.

Asimismo, en la jurisprudencia P./J. 43/2008, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion establecio el criterio que diferencia la
naturaleza de la responsabilidad objetiva de la responsabilidad
subjetiva, que radica en que ésta ultima implica negligencia,
dolo o intencionalidad en la realizacion del dafio yla objetiva se
apoya en la teoria del riesgo, donde hay ausencia de
intencionalidad dolosa.
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En esos términos, se establecié que la calidad objetiva de la
responsabilidad patrimonial del Estado se centra en los actos
propios de la administracion que son realizados de manera
anormal o ilegal, es decir, sin atender a las condiciones
normativas o a los parametros creados por la propia
administracion, debiendo entender que la misma esta
desvinculada sustancialmente de la negligencia, dolo o
intencionalidad en la actuacion del servidor publico, propios de
la responsabilidad subjetiva e indirecta, regulada por las
disposiciones del derecho civil.

De lo anterior es posible afirmar que el propdsito normativo de
la responsabilidad patrimonial del Estado directa y objetiva se
encuentra fundamentalmente en consagrar una prerrogativa a
favor de los particulares al “derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes”, que subsane el dafio causado en los bienes y
derechos del afectado.

Bajo ese supuesto y con el proposito de ampliar el ambito
protector que establece el segundo parrafo del articulo 113
constitucional, se publico el 31 de diciembre de 2004 en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, misma que entré en
vigor hasta el 1 de enero de 2005. Este nuevo ordenamiento fijé
las bases y procedimientos para indemnizar a quien sufra
dafios por la actividad administrativa irregular del Estado;
establece la responsabilidad objetiva y directa.

En congruencia legislativa con la nueva naturaleza objetiva y
directa de la responsabilidad patrimonial del Estado, se
determind en el articulo segundo del propio decreto de
aprobacion de la citada Ley, derogar el articulo 33 y el ultimo
parrafo del articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, y en el articulo
tercero, derogar el articulo 1927 del Cddigo Civil Federal, en
virtud de que dichos preceptos establecian principios de
responsabilidad patrimonial de caracter subjetivo e indirecto al
determinar la responsabilidad subsidiaria del Estado por los
dafios y perjuicios sufridos como resultado de una actividad
ilegal de un servidor publico.

Con la adopcion de un régimen de responsabilidad de
naturaleza objetiva y directa como el que se propuso en la
iniciativa de Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, se buscé perseguir los siguientes fines:

e Cumplir con un imperativo de justicia y fortalecer el
Estado de Derecho mexicano;
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e Elevar la calidad de los servicios publicos, y

e Profundizar o restablecer la confianza de los gobernados
frente al Estado, asi como en la respetabilidad del
Derecho como el mejor instrumento de solucion de los
problemas de la convivencia social.

El objeto de la ley mencionada se centra en fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion
en los términos y condiciones fijados por la propia Ley, a
quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en
cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado, misma que recae
en una responsabilidad objetiva y directa.

Este tema ha tomado gran relevancia en nuestro pais, diversos
Estados de la Republica como Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Chihuahua, Colima ,Guanajuato, Jalisco,
Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, el Distrito
Federal, Veracruz, Nuevo Le6n y San Luis Potosi, han
establecido en sus Constituciones y leyes secundarias la
institucion juridica de la responsabilidad patrimonial del Estado
como base de la justicia en el derecho publico que tutele la
integridad y el patrimonio de los gobernados.

Es imperante la necesidad de regular la responsabilidad
patrimonial del Estado entre los representados, ya que con ello
se da respuesta al sentir generalizado de la sociedad,
manifestando que se reglamente dicha conducta del Estado,
cuando a través del ejercicio de sus actividades lleguen a
causar lesiones o dafios a los particulares en sus bienes,
derechos y su propia moral, ya sea por la ejecuciones de
acciones o por la falta de la realizacion de éstas, lo que
refuerzan y puntualiza la division de los poderes y la
certidumbre a la legalidad dentro del marco juridico que rige
nuestro Estado de Derecho.

Bajo esa tesitura, resulta prioritario reconocer el derecho
fundamental a la integridad patrimonial de los quintanarroenses,
es por ello que en ejercicio de las facultades que como
Legisladores por nuestro Estado nos confiere la Constitucion,
nos permitimos someter a consideracion de esta Soberania
Popular la presente iniciativa, que tiene como objetivo fijar las
bases y procedimientos para reconocer el derecho a la
indemnizacién a quienes sin obligacion juridica de soportarlo,
sufran dafios en cualquiera de sus bienes o derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular de los
Poderes del Estado de Quintana Roo, sus dependencias y
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organismos publicos descentralizados, organos
desconcentrados, fideicomisos publicos estatales, organismos
publicos auténomos, los municipios y sus dependencias,
organismos descentralizados municipales y las empresas de
participacion mayoritaria estatal o municipal.

Bajo ese esquema, primeramente se propone reconocer la
responsabilidad objetiva y directa del Estado en nuestro sistema
constitucional, como sujeto juridico de derechos y obligaciones
ante los gobernados, por los dafios que con motivo de su
actividad administrativa irregular, causen en los bienes o
derechos de los particulares, y el derecho que éstos tienen al
pago de una indemnizacién conforme a las bases, limites y
procedimientos que se prevean para tal efecto.

Asimismo, reconocer a nivel constitucional, en la Ley Organica
del Poder Judicial y en la Ley de Justicia Administrativa del
Estado, la competencia de la Sala Constitucional vy
Administrativa para conocer y resolver los asuntos en que se dé
tramite a recursos de revision y los que se deriven dela
aplicacion de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Quintana, asi como la competencia para resolver las
reclamaciones derivadas de la aplicacion de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Finalmente, por cuanto a los ordenamientos que requieren ser
adecuados derivado de la reforma planteada, se pretende a su
vez modificar en primer término el Cadigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, toda vez que se prevé un
régimen de responsabilidad distinto al contenido en la
Constitucion Federal, pues el régimen de responsabilidad
directa y objetiva del Estado adoptado en la norma
constitucional, se aparta de la responsabilidad indirecta o de
hecho ajeno prevista en el Codigo Civil local, en la que se preve
gue el Estado esta obligado subsidiariamente con el agente que
genero la afectacion o dafio en el patrimonio del particular, y
s6lo podra hacerse efectiva cuando se acredite la insolvencia
de éste para poder demandar al Estado o al Municipio.

Por otra parte, se propone modificar la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, a
efecto de poder prever en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos anual una partida destinada al concepto de
responsabilidad patrimonial del Estado.

Con el propdsito de hacer una propuesta de iniciativa en la que
la claridad y comprension sean perceptibles desde su analisis,
se estima conveniente detallar el contenido de la misma por su
forma estructural.
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La Ley de Responsabilidad Patrimonial se integra por seis
capitulos. El Capitulo | “Disposiciones Generales”; el Capitulo I
“Prevision  Presupuestal”; el Capitulo [l “De las
Indemnizaciones”; Capitulo 1V “Del Procedimiento de
Reclamacién”; Capitulo V “De la Concurrencia” y el Capitulo VI
“Del Derecho de los Entes Publicos de Repetir Contra los
Servidores Publicos”. Esta propuesta de Ley cuenta con
48articulos ordinarios y 6 articulos transitorios.

En el Capitulo | denominado “Disposiciones Generales” se
establece el caracter y la naturaleza de la Ley, de orden publico
y de interés general, que sujeta a todo el Estado de Quintana
Roo a observar y respetar su contenido, asimismo sefiala como
objetivo primordial el fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacibn a quienes sin
obligacion juridica de soportarlo sufran dafios en sus bienes o
derechos como consecuencia de la actividad administrativa
irregular de los entes publicos.

Dentro del mismo capitulo que se atiende, se establece un
catalogo de conceptos que concentra la descripcion de acuerdo
a un orden alfabético y sistematizado de las concepciones que
intervienen dentro del ordenamiento a fin de garantizar una
mejor comprensién del contenido de la Ley.

Asimismo, en esta Ley se garantiza que ante la falta o en
defecto de alguna disposicion expresa, la aplicacion supletoria
de otras normatividades ante la necesidad de acudir a otro
cuerpo de leyes para determinar sus particularidades. Para tal
efecto se dispone la aplicacion supletoria de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo,
Cddigo Fiscal, Codigo Fiscal Municipal, Cédigo Civil, Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y la Ley Federal de los Servidores Publicos.

Al respecto el procedimiento que se alude en el presente
proyecto quedara sujeto a lo dispuesto por la Ley, a la Ley de
Procedimiento Administrativo y a la Ley de Justicia
Administrativa ambas del Estado de Quintana Roo si se opta
por la via jurisdiccional; la substanciacion de la reclamacion asi
como el procedimiento que incluye desahogo y valoracion de
pruebas que no estén incluidas en la Ley de Procedimiento
Administrativo se aplicard de manera supletoria lo contenido en
el Cédigo de Procedimientos Civiles ambas del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Al respecto es importante mencionar que el 12 de junio de
2015, se publicé en el Semanario Judicial de la Federacién la
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tesis aislada en materia constitucional la. CC/2015 (10a),
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DEL JUEZ CIVIL
PARA CONOCER DE LA RECLAMACION RELATIVA, SIN
ENVIARLA A LA AUTORIDAD COMPETENTE, NO VULNERA
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE ACCESO A LA
JUSTICIA Y TUTELA JUDICIAL (LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO), en la
gue se establece que la via administrativa es la Unica via
posible para ejercer el derecho a reclamar la reparaciéon de los
dafios causados por el Estado; de ahi que el procedimiento que
tiene que desahogarse para hacer efectiva la pretension relativa
es el previsto en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado. Por tanto, si se ejerce dicha accion por la via civil y
el juzgador se inhibe de conocer del asunto sin enviarlo a la
autoridad competente, no se vulneran los derechos
fundamentales de acceso a la justicia y tutela judicial, en virtud
de gue deja a salvo los derechos del demandante, quien puede
hacerlos valer ante la autoridad competente, otorgandole la
posibilidad de encauzar su pretension en la via correcta, y
preparando su accion bajo los requerimientos que exige la ley.

Por otra parte, por cuanto al establecimiento de las atribuciones
que esta Ley confiere a las Contralorias Interna o a los Organos
de Control y Evaluacion Interna de los entes publicos, la Ley
hace una distincion por cuanto se refiere a los Poderes del
Estado, que tratandose de la administracion centralizada del
Poder Ejecutivo, se entendera otorgadas al titular de la
Secretaria de la Gestion Publica del Estado de Quintana Roo
en términos de las facultades previstas en el articulo 43 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado; en el
caso del Poder Legislativo, a la Gran Comision, en términos de
su facultad prevista en el articulo 105 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; y en el caso del Poder Judicial, al
Consejo de la Judicatura, lo anterior en atencion a las
facultades que le establece a éste o6rgano, los articulos 92
fraccion V de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Asimismo se establece una excepcion para la competencia de
los 6rganos arriba mencionados, cuando la responsabilidad por
dafio patrimonial derive directamente o indirectamente de sus
actuaciones u omisiones, caso en el cual, la autoridad maxima
de cada ente publico definird al funcionario autorizado para
ejercer dichas atribuciones.

También, el proyecto establece como una obligacién de los
entes publicos de denunciar ante el Ministerio Publico a toda
persona que directa o indirectamente, participe, coopere,
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concurra o finja la producciéon de dafios con el propdsito de
beneficiarse con la obtencidbn de una indemnizacion que se
refiere en este apartado.

En el Capitulo Il denominado “Prevision Presupuestal”’, se
establecen las medidas que atenuen los eventuales efectos
econdémicos de la incorporacién de la institucion de este sistema
en el Estado, por lo que se se garantiza que en el Decreto de
Presupuesto de Egresos y en los presupuestos municipales
exista una partida destinada a cubrir las erogaciones derivadas
de responsabilidad patrimonial del Estado; cada uno de los
entes publicos debera impactar en sus respectivos Programas
Operativos Anuales las partidas correspondientes para cubrir
las responsabilidades patrimoniales en las que incurra el
Estado.

Asimismo, se garantiza que anualmente habréa de contemplarse
en los Presupuestos los montos que garanticen cubrir las
indemnizaciones que no pudieron ser cubiertas en el ejercicio
anterior, por lo que con esta medida se garantiza que las
indemnizaciones seran cubiertas a los reclamantes en su
totalidad.

En el Capitulo lll denominado “De las Indemnizaciones” se
reconoce la funcion primordialmente reparadora de los dafios
causados a los particulares que no tengan la obligacion juridica
de soportarlos. Se trata de un régimen que no busca identificar
culpables sino restituir al particular afectado en su patrimonio,
mediante el pago de una indemnizacion.

Se estipulan las modalidades del pago al afectado derivado de
una actividad administrativa teniendo como resultado una
afectacion a su patrimonio. Dentro de las modalidades de pago
se propone que deban cubrirse en moneda nacional, o
convenirse su pago en especie.

De igual forma dentro de estas modalidades hace alusion al
monto de la indemnizacion y su actualizacion. Por lo que hace a
los montos de las indemnizaciones debemos decir que la ley
preveé criterios para su determinacion y de igual manera da
cabida a criterios aceptados en otras leyes para reconocer el
valor de los dafios efectivamente producidos, segun sea su
naturaleza.

También el proyecto plantea una clasificacion de los dafios que
resulten de la responsabilidad patrimonial del Estado como son
el dafio emergente, definido como aquel que genera la pérdida
0 menoscabo en los bienes o derechos de los particulares; el
lucro cesante considerando cualquier privacibn de ganancia
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licita que debiera haberse obtenido de no haber ocurrido el
dafio; el dafio personal que es el que se produce a la persona
causandole la muerte o una afectacién a su salud e integridad;
y el dafio moral que es la afectaciéon que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada etc.

En otro aspecto la ley estipula que los dafios y perjuicios
materiales que constituyan la lesion patrimonial reclamada,
incluidos los personales y morales, habran de ser reales y
evaluables en dinero.

En caso de que proceda la indemnizacién por dafios y perjuicio,
el pago al reclamante se sujetara a lo dispuesto por la Ley y
sera proporcional al dafio causado en los bienes y derechos de
aguel conforme a las bases que estipule la ley.

También el proyecto prevé las excepciones a la obligacion
directa del Estado a indemnizar a los reclamantes siendo por
causas no imputables a su responsabilidad o atribuibles a la
naturaleza.

Por cuanto a la temporalidad de pago del ente presunto, en
caso de probarse su responsabilidad, se considera viable
otorgar un plazo de treinta dias habiles posteriores a la emision
de la resolucion o sentencia firme, salvo que existan razones
justificadas vertidas por las contralorias internas o los érganos
de control y evaluacion interna se ampliara por un periodo no
mayor a quince dias habiles por Unica ocasion.

Asimismo, el proyecto prevé la posibilidad de que los entes
publicos puedan contratar seguros, para efecto de hacer frente
a la responsabilidad patrimonial. La suma asegurada servira
para sufragar el monto equivalente a la reparacion del dafo, y
en el caso de que este monto fuere insuficiente, el ente publico
continuara obligado a cubrir la diferencia restante.

Por otra parte la ley también garantiza que las resoluciones que
resulten de los procedimientos llevados en las contralorias
internas u 6rganos de control puedan ser de consulta publica,
por lo que debera llevarse un registro de ellas para llevar un
orden y bajo ese esquema puedan ser indemnizados los dafios
patrimoniales.

Dentro del Capitulo IV el cual se denomina “Del Procedimiento
de Reclamacién, como su nombre lo indica, un procedimiento a
través del cual el reclamante pueda acudir a la instancia
presuntamente responsable a iniciar su derecho a la reclamar la
indemnizacién por los dafios y perjuicios sufridos en sus
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derechos o0 en su persona, presentando su reclamacién por
escrito.

No obstante de que se desconozca al ente presuntamente
responsable y la reclamacion se presente ante otra instancia,
ésta debera turnar ante el ente presuntamente responsable la
solicitud dentro del término de setenta y dos horas siguientes a
Su recepcion.

También la ley plantea la posibilidad de que el procedimiento de
responsabilidad patrimonial del Estado pueda iniciarse por dos
vias, pudiendo agotar otra via en caso de no estar conforme
con la resolucion por la via administrativa, a través del recurso
de revision por la via contenciosa, 0 bien puede directamente
interponer su reclamacion ante la via contenciosa, sin
necesidad de agotar la via administrativa con la Unica
restriccibn de que si se agota de esta manera no podra de
manera posterior hacer valer su derecho por la via
administrativa.

Con respecto a la integracibn de la reclamacién debera
contener ciertos datos que son indispensables tanto del
reclamante como del ente puablico presunto responsable. En
caso de que el escrito de reclamacion no cumpliere con los
requisitos establecidos en la ley, la autoridad competente
debera prevenir al interesado o en su caso al representante
legal para que dentro del término de cinco dias habiles subsane
la falta; y en caso de no hacerlo éste ultimo, se tendra por no
presentada dicha solicitud.

Para poder determinar el dafio causado en el patrimonio de los
particulares, se tomaran en consideracion ciertos criterios como
lo es la identificacion clara de la causa y sus efectos entre el
dafio y la accion administrativa imputable al ente publico. Por
otra parte la concurrencia de hechos o condiciones causales, en
caso de que existieran agentes que intervengan directamente
en la afectaciébn, se tendria que probar a través de la
identificacion precisa de la participacion en los hechos que tuvo
como resultado la afectacién al ciudadano.

Dentro de este procedimiento se garantiza el derecho del
servidor publico probable responsable a ser escuchado dentro
del propio procedimiento de reclamacion, teniendo en este caso
la Contraloria Interna u Organo de Control y Evaluacion Interna
la obligacion de emplazarlo teniendo éste un plazo de cinco
dias habiles para dar contestacion a la imputacién que se le
hace y alegar lo que su derecho convenga, teniendo que en
este mismo acto proceder a la presentacion de las pruebas de
descargo que el considere pertinentes, posterior a eso se abrird
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una etapa procesal en la que se analizardn las pruebas
aportadas por los que intervienen y esta no durara mas de diez
dias habiles, en la cual se desahogaran las pruebas ofrecidas,
vencido el término anterior la autoridad competente cuenta con
un periodo de diez dias habiles para estudiar y emitir la
resolucion por escrito fundada y motivada.

Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad
patrimonial que sean improcedentes o0 se hayan interpuesto sin
motivo seran desechadas de plano. El reclamante es quien
debera de probar la afectacion de la que fue objeto y se
dafiaron sus bienes o derechos esto en virtud de que €l no tiene
obligacion juridica de soportar la actividad irregular.

Recaera en el ente publico al que se sefiale como probable
responsable probar las participacion de terceros o del propio
reclamante, que los dafos que se le imputan como responsable
no son consecuencia de la actividad administrativa irregular,
gue deriven de hechos imprevisibles o inevitables, asi como la
existencia de fuerza mayor o caso fortuito y si se comprueba el
dolo y la mala fe del afectado.

Las resoluciones que emita la autoridad administrativa debera
contener determinados elementos como son la existencia o0 no
de la relacién causal entre la actividad administrativa y el dafio
producido; la valoracion del dafio; la fijacion clara y precisa de
los puntos controvertidos y los fundamentos legales en los que
funden su resolucion.

También se prevé un recurso para el reclamante para poder
impugnar la resolucion que niegue o no satisfaga su pretension
el cual podra ser agotado ante la Sala Constitucional y
Administrativa ajustandose a lo dispuesto por la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Ahora bien con respecto a las resoluciones que emita la Sala
Constitucional y Administrativa, no se admitira recurso alguno,
por lo que tienen la caracteristica de ser definitivas e
inatacables y causaran ejecutoria siguiendo las reglas que se
establecen en la Ley de Justicia Administrativa del nuestro
Estado.

El derecho a reclamar indemnizacidén prescribe en cuarenta y
cinco dias naturales contados a partir del dia siguiente a aquél
en gue se hubiera producido la lesion patrimonial o a partir del
momento en que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si
fuesen de caracter continio. Cuando existan dafios de caracter
fisico o psiquico a las personas, el plazo de prescripcion
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empezard a correr desde la curacion o la determinacion del
alcance de las secuelas.

También dentro del proyecto de Ley se contempla la via alterna
a la soluciéon de conflictos, a fin de que en cualquier etapa
procesal se pueda signar convenio entre el ente publico y la
parte afectada, este acuerdo pondra fin a la controversia. Para
la validez de dicho convenio se requerira, segun el caso, la
aprobacion por parte de la contraloria interna o del 6rgano de
control y evaluacion interna correspondiente.

La figura del sobreseimiento también se hace presente y esta
existird cuando el reclamante se desista expresamente, cuando
se compruebe la existencia de la actividad irregular y cuando la
prescripcién se cumpla.

El capitulo V denominado “De La Concurrencia”. En este
capitulo se prevé el caso de que la actividad irregular sea
atribuible a dos o mas entes publicos y de comprobarse la
concurrencia, al momento de determinar el pago de la
indemnizacién, ésta debera de ser proporcional entre todos los
causantes del dafio reclamado de acuerdo a la participacion
gue hubieren tenido.

Para poder valorar tal -calificacion, las autoridades tanto
administrativas como jurisdiccionales tomaran en cuenta los
criterios de imputacion que prevé la propia Ley, a fin de realizar
una distribucion de los cargos de indemnizacidon en cuanto
grado de participacion de los servidores publicos adscritos a
cada ente publico concurrente. Si el reclamante se encuentra
entre los causantes de la afectacion, se deducira su
participacion en el dafio y perjuicio se deducira del monto de
indemnizacién total; si no se lograra identificar al responsable
de la actividad irregular, se harad una distribucién proporcional
del pago de la indemnizacién por partes iguales entre todos los
causantes.

Ahora bien, si se tratase de reclamaciones que surgen de actos
producidos como consecuencia de una concesion de servicio
publico y los dafios patrimoniales hayan tenido como causa una
determinacién del concesionaste que sea de ineludible
cumplimiento para el concesionario, el ente publico respondera
directamente. En caso contrario, cuando el dafio reclamado
haya sido ocasionado por el concesionario y no se derive de
una determinacion impuesta por el concesionante, la reparacion
correra a cargo del concesionario.

Para los casos de concurrencia mencionados en este capitulo,
guien conocerd y resolvera lo conducente sera la Sala
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Constitucional y Administrativa. No obstante, de manera previa
al agotamiento de esta via, existe un medio alterno en el que
ente publico presunto responsable que conozca de la
reclamacion, puede convenir con los otros entes presuntos
responsables sobre el pago de la indemnizacion
correspondiente.

Finalmente el proyecto de ley presentado preveé la posibilidad
de que el Estado pueda repetir contra los servidores publicos
responsables a efecto de requerirles el cobro de la
indemnizacién que pago el Estado, como consecuencia de su
actividad irregular. En ese sentido, dicho procedimiento se
establece en el Capitulo VI denominado “Del Derecho de los
Entes Publicos de Repetir Contra los Servidores Publicos”.

No obstante se requiere previamente que haya sido demostrada
su responsabilidad a través del procedimiento administrativo
previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos del Estado y siempre y cuando la falta sea
considerada de caracter grave de acuerdo a los supuestos
previstos en esta Ley.

También se garantiza el derecho de los servidores a recurrir las
resoluciones administrativas que les impongan la obligacion de
resarcir los daflos y perjuicios que hayan pagado los entes
publicos ajustandose a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Bajo los argumentos antes mencionados, nos permitimos
someter a la alta consideracion de esta H. XIV Legislatura del
Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO UNICO DEL TITULO
OCTAVO PARA ESTABLECERLO COMO CAPITULO
PRIMERO, SE ADICIONA EL ARTICULO 107BIS Y EL
CAPITULO SEGUNDODENOMINADO “DE LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO” QUE
CONTIENE EL ARTICULO 163 BIS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; SE REFORMA EL ARTICULO 101 Y SE
DEROGA EL ARTICULO 102 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE
REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 21 DE
LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE
REFORMAN LAS FRACCIONES X! Y XIll DEL ARTICULO 12
Y SE RECORRE EL CONTENIDO DE ESTA ULTIMA LA
FRACCION XIIl DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA LA
FRACCION VIIl, RECORRIENDO SU CONTENIDO ACTUAL A
LA FRACCION IX DEL ARTICULO 103, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 149 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE EXPIDE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se modifica la denominacion del Capitulo Unico del
Titulo Octavo para establecerlo como Capitulo Primero, se
adiciona el articulo 107 BIS y el Capitulo Segundo denominado
“De la Responsabilidad Patrimonial del Estado” que contiene el
articulo 163 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 107 BIS. La Sala Constitucional y Administrativa
conocerd y resolvera de las impugnaciones que deriven de
la aplicacion de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Quintana Roo y sus Municipios.

TITULO OCTAVO
CAPITULO PRIMERO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 160 al 163. ...

CAPITULO SEGUNDO
DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

163 BIS.La responsabilidad del Estado y de los municipios
por los dafos que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, causen en los bienes o derechos
de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares
tendran derecho a una indemnizacion conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2016previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

Segundo. Se derogan las disposiciones vigentes que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

SEGUNDO. Se Reforma el articulo 101 y se deroga el articulo
102 del Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para quedar como sigue:



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 70

Articulo 101.El Estado tiene obligacion de responder del
pago de los dafios causados por sus empleados vy
servidores publicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que le estén encomendadas. Esta
responsabilidad serd objetiva y directa por la actividad
administrativa irregular conforme a la Ley de la materia y
en los demas casos en términos del presente Codigo.
Articulo 102. Derogado.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor previa su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,
cuando inicie su vigencia decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo Unico del Titulo Octavo para
establecerlo como Capitulo Primero, se adiciona el articulo 107
BIS y el Capitulo Primero denominado “De la Responsabilidad
Patrimonial del Estado” que contiene el articulo 163 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Segundo. Se derogan las disposiciones vigentes que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 21 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gastos Publico del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 21. ...

Asimismo, en los proyectos de presupuesto de egresos, se
deberan incluir los tabuladores de remuneraciones que
percibirdn los servidores publicos del Estado, asi como el
monto que serd destinado al concepto de responsabilidad
patrimonial del Estado, de conformidad con la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado de Quintana Roo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor previa su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,
cuando inicie su vigencia el decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo Unico del Titulo Octavo para
establecerlo como Capitulo Primero, se adiciona el articulo 107
BIS y el Capitulo Primero denominado “De la Responsabilidad
Patrimonial del Estado” que contiene el articulo 163 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.
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Segundo. Se derogan las disposiciones vigentes que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

CUARTO. Se reforman las fracciones Xl y Xl del articulo 12 y
se recorre el contenido de esta Ultima a la fraccion Xlll de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, para
guedar como sigue:

ARTICULO 12. ...
lala X. ...

XI. Que se promuevan en contra de decretos, circulares y
demas disposiciones de caracter general de naturaleza
administrativa y fiscal exceptuandose los reglamentos, que
expida la Administracion Pulblica, de los Municipios o sus
Organismos Descentralizados;

XIl. Del recurso de revision que derive de la aplicacion de la
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Quintana Roo, y

XIll. Que le sefialen expresamente la Constitucion Politica del
Estado y otras leyes.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor previa su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,
cuando inicie su vigencia el decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo Unico del Titulo Octavo para
establecerlo como Capitulo Primero, se adiciona el articulo 107
BIS y el Capitulo Primero denominado “De la Responsabilidad
Patrimonial del Estado” que contiene el articulo 163 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Segundo. Se derogan las disposiciones vigentes que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

QUINTO. Se reforma la fraccién VIII, recorriendo su contenido
actual a la fraccion IX del articulo 103, y se adiciona el articulo
149 BIS de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 149 Bis. La Sala Constitucional y Administrativa
conocerd y resolverd del recurso de revision que derive de
la aplicacion de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Quintana Roo.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor previa su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,
cuando inicie su vigencia el decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo Unico del Titulo Octavo para
establecerlo como Capitulo Primero, se adiciona el articulo 107
BIS y el Capitulo Primero denominado “De la Responsabilidad
Patrimonial del Estado” que contiene el articulo 163 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Segundo. Se derogan las disposiciones vigentes que
contravengan lo dispuesto en el presente Decreto.

SEXTO. Se expide la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulol. La presente Ley es reglamentaria del articulo 163
BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, sus disposiciones son de orden publico e interés
general y tienen por objeto fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacibn a quienes sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de
sus bienes o derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular de los entes publicos.

La responsabilidad patrimonial es objetiva y directa; la
indemnizacién debera ajustarse a los términos y condiciones
sefalados en esta Ley y en las disposiciones legales a que la
misma hace referencia.

Articulo 2. Los sujetos obligados por las disposiciones de esta
Ley, son los entes publicos estatales y municipales en el
Estado. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial,
organismos publicos auténomos, asi como los tribunales
administrativos, la obligacion de indemnizar se entendera
exclusivamente por las funciones y actos irregulares
materialmente administrativos que realicen.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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l. Actividad administrativa irregular: Aguella accion u omision
gue cause dafio a los bienes o derechos de los particulares, en
virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de que se trate;

Il. Afectado o reclamante: Es la persona que se ve lesionada
en su esfera juridica el conjunto de bienes y derechos que
posee y que tiene derecho de exigirle al Estado le sean
resarcidos;

lll. Cbédigo Civil: ElI Cédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo;

IV. Codigo Fiscal: El Codigo Fiscal del Estado de Quintana
Roo;

V. Cédigo Fiscal Municipal: ElI Cédigo Fiscal Municipal del
Estado de Quintana Roo;

VI. Entes Publicos: Se entendera por entes publicos, salvo
mencion expresa en contrario, a los poderes Judicial,
Legislativo y Ejecutivo del Estado, los ayuntamientos, sus
respectivas dependencias y entidades paraestatales o
paramunicipales segun sea el caso, organismos publicos
auténomos, y cualquier otro ente publico de caracter estatal o
municipal;

VII. Indemnizacién: Es la reparacion que en dinero o en
especie hacen las entes publicos, por la lesion a la esfera
juridica-patrimonial de la persona afectada como consecuencia
de su actividad administrativa irregular;

VIII. Ley: La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de
Quintana Roo;

IX. Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado;

X. Reparacion: Es la que comprende el dafio emergente, lucro
cesante, dafo personal y dafio moral;

Xl. Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo: La Sala
Constitucional y Administrativa

XIl. Servidor Publico: Los servidores publicos considerados
por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado.



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 74

Articulo 4. A falta de o en defecto de disposicion expresa de
esta Ley, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
contenidas en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Quintana Roo, Ley de Justicia Administrativa del
Estado, Codigo Fiscal, Cédigo Fiscal Municipal, Cédigo Civil,
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo5. Las atribuciones que esta Ley confiere a la
contraloria interna o del 6rgano de control y evaluacion interna,
tratandose de la administracion centralizada del Poder
Ejecutivo, se entenderan otorgadas al titular de la Secretaria de
la Gestidon Publica del Estado de Quintana Roo en términos de
las facultades previstas en el articulo 43 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado; en el caso del Poder
Legislativo, a la Gran Comisién, en términos de su facultad
prevista en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y en el caso del Poder Judicial, al
Consejo de la Judicatura, en atencion a las facultades que le
establece a este drgano el articulo 92 fraccion V de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado.

No operara la competencia de los érganos de control antes
indicados, cuando la responsabilidad por dafio en el patrimonio
derive directa o indirectamente de sus actuaciones u omisiones,
caso en el cual, la autoridad méaxima de cada ente publico
definirdA al funcionario autorizado para ejercer dichas
atribuciones.

Articulo 6. Los entes publicos estaran obligados a denunciar
ante el Ministerio Publico a toda persona que directa o
indirectamente participe, coadyuve, asista 0 simule la
produccion de dafios con el propésito de acreditar
indebidamente la responsabilidad patrimonial del Estado o de
obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere esta
Ley.

CAPITULO Il
PREVISION PRESUPUESTAL

Articulo 7. El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
incluira el monto de las partidas que, en términos de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Estatal, debera
destinarse para cubrir las responsabilidades patrimoniales del
Estado.

Los entes publicos, tomando en cuenta la disponibilidad de
recursos para el ejercicio fiscal correspondiente, incluiran en
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Sus respectivos anteproyectos de presupuesto los recursos
para cubrir las erogaciones derivadas de responsabilidad
patrimonial conforme al orden establecido en el registro de
indemnizaciones a que se refiere el articulo 19 de la presente
ley.

En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales,
deberan preverse las indemnizaciones que no hayan podido ser
pagadas en el ejercicio inmediato anterior, segun lo dispuesto
por la presente Ley.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos
municipal, deberan prever el monto de la partida presupuestal
gue debera destinarse para cubrir las erogaciones que deriven
de la responsabilidad patrimonial.

La suma total de los recursos comprendidos en los respectivos
presupuestos aprobados de los entes publicos, no podra
exceder del equivalente al 0.3 al millar del gasto programable
del Presupuesto de Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 8. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, en los
términos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Quintana Roo, deberd autorizar el
traspaso de los montos presupuestales aprobados a las
diferentes dependencias o entidades de la administracion
publica estatal para responsabilidad patrimonial, cuando por la
naturaleza de la actividad administrativa de las mismas, sea
pertinente y se justifique ante las autoridades competentes.

En el caso de las entidades no sujetas o sujetas parcialmente a
control presupuestal, los traspasos correspondientes deberan
ser aprobados por los érganos de gobierno respectivos.

CAPITULO Il
DE LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 9. La indemnizacion por responsabilidad patrimonial
del Estado derivada de la actividad administrativa irregular de
los entes publicos deberd cubrirse en su totalidad de
conformidad con los términos y condiciones dispuestos por esta
Ley.

Articulo 10. El pago al afectado se realizara de acuerdo a las
modalidades que establece esta Ley y las bases siguientes:

1. Deberéa pagarse en moneda nacional;
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2. Podra convenirse su pago en especie;

3. La cuantificacion de la indemnizacion se calculara de
acuerdo a la fecha en que sucedieron los dafios o la fecha en
gue hayan cesado cuando sean de caracter continuo, sin
perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su
efectivo pago, de conformidad con lo dispuesto por el Codigo
Fiscal y el Codigo Fiscal Municipal;

4. En todo caso debera actualizarse la cantidad a indemnizar al
tiempo en que haya de efectuarse el cumplimiento de la
resolucién por la que se resuelve y ordena el pago de la
indemnizacion, y

5. En caso de retraso en el cumplimiento del pago de la
indemnizacion procederd la actualizacion de conformidad con lo
dispuesto en el Cadigo Fiscal y el Cddigo Fiscal Municipal.

Articulo 11. La clasificacion de los dafios que resulten de la
responsabilidad patrimonial del Estado, sera la siguiente:

1. Dafio emergente: Es la pérdida o menoscabo en los bienes
o derechos de los particulares, como consecuencia de la
actividad administrativa irregular de los entes publicos;

2. Lucro cesante: Es la privacién de cualquier ganancia licita
gue debiera haberse obtenido, de no haber ocurrido el dafio
producido por la actividad administrativa irregular de los entes
publicos;

3. Dafo personal: Los que se producen a la persona,
causandole la muerte o la afectacién de su salud e integridad, y

4. Dafo moral: La afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion,
vida privada, configuracion y aspecto fisico, o bien en la
consideracion que de si misma tienen los demas.

Articulo 12. Los dafos y perjuicios materiales que constituyan
la lesion patrimonial reclamada, incluidos los personales y
morales, habran de ser reales y evaluables en dinero.

Articulo 13. Las indemnizaciones por responsabilidad
patrimonial del Estado comprenderan el pago del dafio
emergente, lucro cesante o perjuicio, resarcimiento por dafio
personal y moral, segun los resultados de la actividad
administrativa irregular y el dafio producido a los bienes o
derechos del particular.
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Articulo 14. La procedencia de la indemnizacion por dafios y
perjuicios materiales se sujetara a lo establecido en esta Ley y
sera directamente proporcional al dafio causado en los bienes o
derechos de los particulares y conforme a las bases y limites de
la presente Ley.

Articulo 15. Se exceptuan de la obligaciéon de indemnizar de
acuerdo con esta Ley, los dafios y perjuicios:

|. Generados por caso fortuito o fuerza mayor;

II. Que no sean consecuencia de la actividad administrativa
irregular de los entes publicos;

lll. Que se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubieran podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o técnica disponible en el momento
de su acaecimiento, en el lugar y tiempo determinado, y

IV. Que sean consecuencia de que el afectado directa o
indirectamente participe, coadyuve, asista 0 simule su
produccion, denotando su mala fe, permitiendo la actividad
irregular por parte de los entes publicos.

Articulo 16. Los montos de las indemnizaciones se calcularan
de la siguiente forma:

I. En el caso de dafios emergentes, lucro cesante, dafos
personales o muerte, la autoridad administrativa o jurisdiccional
segun sea el caso, calculara el monto de la indemnizacion de
acuerdo al dafo causado al bien o derecho del particular
afectado, y

. En caso de dafio moral, la autoridad administrativa o
jurisdiccional, en su caso, calculara el monto de Ila
indemnizacién de acuerdo a los criterios establecidos por el
Cadigo Civil, tomando igualmente en consideracion la magnitud
del dafio.

Para el calculo de los montos de las indemnizaciones a que se
refieren las fracciones anteriores, las autoridades tomaran
también en cuenta el nivel de ingreso familiar del afectado.

Articulo 17. El ente publico responsable debera realizar el pago
de las indemnizaciones en un plazo no mayor a treinta dias
habiles posteriores a la fecha de emision de las resoluciones o
sentencias firmes, y solo que existan razones justificadas previa
opinion de la contraloria interna o del érgano de control y
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evaluacion interna respectivo, podra ampliarse por quince dias
habiles mas por una sola vez, sin que ello implique la
generacion de interés o cargo adicional alguno.

Articulo 18. Los entes publicos podran contratar seguros contra
la responsabilidad patrimonial, a efecto de hacer frente a las
reclamaciones por responsabilidad patrimonial, la cual
preferentemente se hara a través de la dependencia o unidad
gue tenga a su cargo los recursos financieros, a efecto de
eficientar su contratacion.

En estos casos, la suma asegurada se destinara a cubrir el
monto equivalente a la reparacion del dafio. De ser ésta
insuficiente, el ente publico continuara obligado a resarcir la
diferencia respectiva. El pago de cantidades liquidas por
concepto de deducible corresponde a los entes publicos y no
podra disminuirse de la indemnizacion.

Articulo 19. Las resoluciones administrativas o sentencias
firmes deberan registrarse por los entes publicos, a través de su
contraloria interna o del 6rgano de control y evaluacion interna.
Al efecto, deberan llevar un registro de indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica, a fin
de que siguiendo el orden establecido, segun su fecha de
emisién, sean indemnizados los dafios patrimoniales cuando
procedan de acuerdo a la presente Ley.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION

Articulo 20. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial
se iniciaran por reclamacion de parte interesada.

Articulo 21. El interesado deberéa presentar su reclamacion por
escrito ante el ente publico presuntamente responsable. Por el
s6lo hecho de presentar mediante escrito la solicitud, se
considerara ratificada para los efectos de procedimiento.

Articulo 22. En caso de que la parte interesada ingrese su
reclamacion ante un ente publico que no sea el responsable de
la presunta actividad administrativa irregular, éste tendra la
obligacion de remitirla dentro de las setenta y dos horas
siguientes a su recepcidon, al ente publico presuntamente
relacionado con la produccion de los dafios reclamados, por lo
gue el término de substanciacidbn empezara a correr a partir de
que el ente publico lo reciba. Ademas, dicho periodo no se
computard para efectos del término de prescripcion previsto en
el articulo 36 de esta ley.
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Articulo 23. El procedimiento de responsabilidad patrimonial
del Estado podra iniciarse por la via administrativa ante el ente
publico presuntamente responsable, segun sea el caso, o por la
via contenciosa ante la Sala Constitucional y Administrativa.

Quien decida atender su reclamacién directamente ante la via
jurisdiccional, no podra recurrir ante la via administrativa,
entendiendo que pierde todo derecho de reclamacion por la via
administrativa.

Articulo 24. La nulidad o anulabilidad de actos administrativos
por la via administrativa o por la via jurisdiccional contencioso-
administrativa no presupone por si misma derecho a la
indemnizacion.

Articulo 25. La reclamacion de indemnizacién debera precisar
lo siguiente:

1. El ente publico presuntamente responsable;

2. El nombre, denominacion o razén social del promovente y, en
su caso, del representante legal, agregandose los documentos
gue acrediten la personeria, asi como la designacién de la
persona o personas autorizadas para oir y recibir notificaciones
y documentos;

3. El domicilio para oir y recibir notificaciones, aun las de
caracter personal;

4. La peticion que se formula, agregando un calculo estimado
del dafio generado;

5. La descripcidn cronoldgica, clara y sucinta de los hechos y
razones en los que se apoye la peticion;

6. La relacion de causalidad entre el dafio producido y la
actividad administrativa irregular del ente publico;

7. Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los
hechos argumentados y la naturaleza del acto que asi lo exija;

8. Nombre y domicilio de terceros en el caso de existir, y
9. El lugar, la fecha y la firma del promovente o la de su
representante legal, y en caso de que alguno de ellos no sepa o

no pueda firmar, se imprimira su huella digital.

Articulo 26. Cuando el escrito inicial no contenga los requisitos
0 no se acompafie de los documentos previstos en el articulo
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anterior, la autoridad competente prevendra por escrito y por
una sola vez al interesado o, en su caso, al representante legal,
para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a
la notificacion de dicha prevencion subsane, la falta. En el
supuesto de que en el término sefialado no se subsane la
irregularidad, la autoridad competente resolvera que se tiene
por no presentada dicha solicitud.

Articulo 27. El dafio que se cause al patrimonio de los
particulares que sea consecuencia de la actividad administrativa
irregular de los entes publicos, debera acreditarse, tomando en
consideracion los siguientes criterios:

I. En los casos en que la causa o causas productoras del dafio
sean claramente identificables, la relacion causa-efecto entre el
dafio patrimonial y la accion administrativa imputable al ente
publico debera probarse plenamente, y

Il. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos
y condiciones causales, asi como la participacion de otros
agentes en la generacion del dafio reclamado, debera probarse
a través de la identificacion precisa de los hechos relevantes
para la produccién del resultado final, mediante el examen
riguroso tanto de las cadenas causales autbnomas o
dependientes entre si, como las posibles interferencias
originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o agravar
la lesion patrimonial reclamada.

Articulo 28. Recibida la solicitud, la contraloria interna o el
organo de control y evaluacion interna correspondiente del ente
publico, emplazara al servidor publico a quien se le atribuye la
lesion, a efecto de que en un plazo no mayor de cinco dias
habiles dé contestacion a la demanda, alegue lo que a su
derecho convenga y ofrezca las pruebas de descargo. A
continuacion se abrird un periodo probatorio, con una duracién
no mayor a los diez dias habiles, durante el cual se
desahogaran las pruebas ofrecidas.

Concluido el periodo probatorio, la contraloria interna o el
organo de control y evaluacion interna estara obligado en un
plazo que no excedera de los diez dias habiles, a estudiar el
asunto y a emitir resolucion por escrito, debidamente fundada y
motivada.

Articulo 29. Las reclamaciones de indemnizacién por
responsabilidad  patrimonial del Estado notoriamente
improcedentes o infundadas por haberse interpuesto sin motivo,
se desecharan de plano.



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 81

Articulo 30. La responsabilidad patrimonial de los entes
publicos debera probarla el reclamante que considere dafiado
sus bienes o derechos, por no tener la obligacion juridica de
soportarlo.

Articulo 31. Al ente publico implicado le correspondera probar
en su caso, lo siguiente:

1. La participacion de terceros o del propio reclamante en la
produccion del dafio irrogado al mismo;

2. Que los dafos no son consecuencia de la actividad
administrativa irregular imputable al mismo;

3. Que los dafos derivan de hechos y circunstancias
imprevisibles o inevitables segun los conocimientos de la
ciencia o de la técnica existente en el momento de su
acaecimiento, o

4. La existencia de la fuerza mayor o caso fortuito que lo
exonera de responsabilidad patrimonial.

5. La mala fe del afectado, cuando permitiera la actividad
irregular del Estado.

Articulo 32. Las resoluciones administrativas o sentencias que
se dicten con motivo de los reclamos que prevé la presente Ley,
deberan contener entre otros elementos, los siguientes:

1. La existencia o no de la relacion de causalidad entre el
funcionamiento del servicio publico o actividad administrativa y
el dafio producido;

2. La valoracion del dafio causado, asi como el monto en dinero
0 en especie de la indemnizacion, explicitando los criterios
utilizados para su cuantificacion, en su caso;

3. La fijaciéon clara y precisa de los puntos controvertidos, asi
como el examen y valoracion de las pruebas que se hayan
rendido, y

4. Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la
resolucion.

En los casos de concurrencia previstos en esta Ley, en dichas
resoluciones o sentencias se deberan razonar los criterios de
imputacién y la graduaciéon correspondiente para su aplicacion a
cada caso en particular.
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Articulo 33. Las resoluciones de la autoridad administrativa que
nieguen la indemnizacién o que no satisfagan al interesado,
podran impugnarse ante la Sala Constitucional y Administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Articulo 34. Las resoluciones dictadas por la Sala
Constitucional y Administrativa, no admiten recurso alguno y
causaran estado y seran ejecutables siguiendo las reglas que
se establecen en Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo.

Articulo 35. Si iniciado el procedimiento de responsabilidad
patrimonial se encontrare pendiente alguno de los
procedimientos por los que el particular haya impugnado el acto
de autoridad que se reputa como dafoso, el procedimiento de
responsabilidad patrimonial se suspendera hasta en tanto en
los otros procedimientos, la autoridad competente no haya
dictado una resolucion que cause estado.

Articulo 36. El derecho a reclamar indemnizacion prescribe en
cuarenta y cinco dias naturales contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera producido la lesién
patrimonial o a partir del momento en que hubiesen cesado sus
efectos lesivos, si fuesen de caracter continio. Cuando existan
dafios de caracter fisico o psiquico a las personas, el plazo de
prescripcibn empezard a correr desde la curacion o la
determinacion del alcance de las secuelas.

En el caso de que el particular hubiese intentado la nulidad o
anulabilidad de actos administrativos por la via administrativa o
jurisdiccional y ésta hubiese procedido, el plazo de prescripcion
para reclamar indemnizacion, se computara a partir del dia
siguiente de la fecha en que quede firme la resolucidon
administrativa o causa estado a la sentencia definitiva segun la
via elegida.

Articulo 37. En cualquier parte del procedimiento, los
reclamantes afectados podran celebrar convenio con los entes
publicos, a fin de dar por concluida la controversia, mediante la
fijacion y el pago de la indemnizacion que las partes acuerden.
Para la validez de dicho convenio se requerira, segun el caso,
la aprobacién por parte de la contraloria interna o del 6rgano de
control y evaluacion interna correspondiente.

Articulo 38. Seréa sobreseida la reclamacion, cuando:

1. El reclamante se desista expresamente;
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2. No se pruebe la existencia de la actividad administrativa
irregular, del dafo, o de la relacion de causalidad entre la
primeray el segundo; o,

3. El derecho a la reclamacion haya prescrito.

CAPITULO V
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 39. En caso de concurrencia acreditada en los
términos de esta Ley, el pago de la indemnizacion
correspondiente debera distribuirse proporcionalmente entre
todos los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su
respectiva participacion. Para los efectos de la misma
distribucion, las autoridades administrativas o jurisdiccionales
tomaran en cuenta entre otros, los siguientes criterios de
imputacién, que deberan graduarse y aplicarse de acuerdo a
cada caso concreto:

1. A cada ente publico debe atribuirse los hechos o actos que
provengan de su propia organizacion y operacion;

2. A los entes publicos de los cuales dependan otro y otros
entes, soOlo se les atribuiran los hechos o actos cuando las
segundas no hayan podido actuar en forma autbnoma;

3. A las entes publicos que tengan la obligacion de vigilancia
respecto de otros, solo se les atribuiran los hechos o actos
cuando de ellos dependiera el control y supervision total de los
entes vigilados;

4. Cada ente publico respondera por los hechos o actos que
hayan ocasionado los servidores publicos que les estén
adscritos;

5. El ente publico que tenga la titularidad competencial o la del
servicio publico y que con su actividad haya producido los
hechos o actos, respondera de los mismos, sea por prestacion
directa o por colaboracion interorgénica;

6. El ente publico que haya proyectado obras que hayan sido
ejecutadas por otro, respondera de los hechos o actos dafiosos
causados, cuando los segundos no hayan tenido el derecho de
modificar el proyecto, por cuya causa se generd la lesion
patrimonial reclamada. Por su parte, los entes ejecutores
responderan de los hechos producidos, cuando éstos no
hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto
elaborado por otro ente, y
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7. Cuando en los hechos o actos, concurra la intervencion de la
autoridad federal y la entidad local, la primera respondera
conforme a la legislaciéon federal aplicable, mientras que la
segunda respondera unicamente en la parte correspondiente de
su responsabilidad patrimonial, conforme lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 40. En el supuesto de que el reclamante se encuentre
entre los causantes del dafio cuya reparacién solicita, la
proporcidn cuantitativa de su participacion en el dafio y perjuicio
causado se deducira del monto de la indemnizacion total.

Articulo 41. En el supuesto de que entre los causantes del
dafio reclamado no se pueda identificar su exacta participacion
en la produccién de la misma, se establecerd entre ellos una
responsabilidad solidaria frente al reclamante, debiéndose
distribuir el pago de la indemnizacion en partes iguales entre
todos los causantes.

Articulo 42. En el supuesto de que las reclamaciones deriven
de hechos o actos producidos como consecuencia de una
concesion de servicio publico por parte de alguan ente publico y
los dafos patrimoniales hayan tenido como causa una
determinacion del concesionante, que sea de ineludible
cumplimiento para el concesionario, el ente publico respondera
directamente.

En caso contrario, cuando el dafio reclamado haya sido
ocasionado por la actividad del concesionario y no se derive de
una determinacion impuesta por el concesionante, la reparacion
correrd a cargo del concesionario.

Para tales efectos, los concesionarios tendran la obligacién de
contratar seguros u otorgar garantias a favor del concesionante.

Articulo 43. En los casos de concurrencia de dos o mas o
entes publicos en la produccion de los dafios reclamados, sera
la Sala Constitucional y Administrativa quien conozca y resuelva
la distribucién de la indemnizacion.

Cuando un ente publico presuntamente responsable reciba una
reclamacién que suponga concurrencia de agentes causantes
del dafio patrimonial, notificara a los entes involucrados para
que, en caso de que asi lo decidan y sea procedente la
reclamacién hecha, lleguen a un acuerdo en el pago de la
indemnizacién correspondiente.
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En caso contrario, deberan remitir la reclamacion ante la Sala
Constitucional y Administrativa para los efectos mencionados
en el primer parrafo del presente articulo.

CAPITULO VI ]
DEL DERECHO DE LOS ENTES PUBLICOS
DE REPETIR CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 44. Los entes publicos podran repetir en contra de los
servidores publicos el pago de la indemnizacion cubierta a los
particulares en los términos de la presente Ley cuando, previa
substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la
Ley de Responsabilidades, se determine su responsabilidad,
siempre y cuando la falta administrativa haya tenido el caracter
de infraccidn grave. El monto que se le exija al servidor publico
por este concepto formara parte de la sancién econémica que
se le aplique.

Articulo 45.Se consideraran graves las infracciones o
violaciones a los deberes establecidos en las fracciones X, XIllI,
XX, XXIV 'y XXX del articulo 47 de la Ley de Responsabilidades.
Ademas, se tomaran en cuenta los siguientes criterios: Los
estdndares promedio de la actividad administrativa, la
perturbacion de la misma, la existencia o no de intencionalidad,
la responsabilidad profesional y su relacion con la produccion
del resultado dafoso.

Articulo 46. Los servidores publicos podran impugnar las
resoluciones administrativas por las cuales se les imponga la
obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que hayan pagado
los entes publicos con motivo de las reclamaciones de
indemnizacion respectivas, de conformidad con lo previsto en la
Ley de Responsabilidades.

Articulo 47. La presentacion de reclamaciones por
responsabilidad patrimonial de los entes publicos interrumpira
los plazos de prescripcién que la Ley de Responsabilidades,
determina para iniciar el procedimiento administrativo a los
servidores publicos, mismos que se reanudaran cuando quede
firme la resolucion o sentencia definitiva que al efecto se dicte
en el primero de los procedimientos mencionados.

Articulo 48. Las cantidades que se obtengan con motivo de las
sanciones econdomicas que las autoridades competentes
impongan a los servidores publicos, en términos de lo dispuesto
por la Ley de Responsabilidades, se adicionardn, segun
corresponda, al monto de los recursos previstos para cubrir las
obligaciones indemnizatorias derivadas de la responsabilidad
patrimonial de los entes publicos.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor previa su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo,
cuando inicie su vigencia el decreto por el que se modifica la
denominacion del Capitulo Unico del Titulo Octavo para
establecerlo como Capitulo Primero, se adiciona el articulo 107
BIS y el Capitulo Primero denominado “De la Responsabilidad
Patrimonial del Estado” que contiene el articulo 163 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite en los
entes publicos con la indemnizacion a los particulares,
derivados de las faltas administrativas en que hubieren incurrido
los servidores publicos, se atenderan hasta su total terminacion
de acuerdo a las disposiciones aplicables a la fecha en que
inicio el procedimiento administrativo correspondiente.

TERCERO. EI Decreto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo y los Presupuestos de
Egresos de los Municipios para el ejercicio fiscal del afio 2016,
deberan contener el monto y las partidas que se destinaran a
cubrir los compromisos derivados de la responsabilidad
patrimonial de los entes publicos para cubrir las
indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial que
se determinen conforme a esta Ley, con cargo a sus
respectivos presupuestos.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

QUINTO. Se establece un término de ciento ochenta dias
hébiles contados a partir de la entrada en vigor del presente
ordenamiento, para la expedicion del reglamento necesario
para su aplicacion, por parte del Gobernador del Estado y de
los Ayuntamientos respectivos.

CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS VEINTICINCODIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO 2015.

ATENTAMENTE

DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION

SECRETARIA: Es cuanto Diputado Presidente.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales, Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y de Justicia, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de Iniciativa de
Decreto por el que se reforma la Fraccion tercera del Apartado
“A” del Articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, presentada por los Diputados
Judith Rodriguez Villanueva y Pedro José Flota Alcocer,
Presidenta de la Comision de Cultura y Presidente de la Gran
Comision de la décima cuarta Legislatura del Estado.

(Lee Iniciativa).

DIPUTADO PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER.

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
SEGUNDO RECESODELSEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Los suscritos Diputados, Judith Rodriguez Villanueva y Pedro
José Flota Alcocer, Presidenta de la Comision de Cultura y
Presidente de la Gran Comision respectivamente, e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
representado en esta XIV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, y en uso de las facultades que nos confiere la fraccién Il
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y la fraccién Il del articulo 36 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, nos permitimos
presentar a la consideracion y tramite legislativo la INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION llI
DEL APARTADO “A” DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, de conformidad con lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. El 1 de octubre de 2013, la Diputada Eufrosina Cruz
Mendoza, integrante de la LXII Legislatura de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Union, es originaria del estado de
Oaxaca, tuvo a bien presentar la iniciativa que reforma la
fraccion 1l del Apartado “A”, del articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados turné la iniciativa ya citada a las Comisiones de
Puntos Constitucionales; y de Igualdad de Género, para el
andlisis y elaboracion del dictamen que en consecuencia
proceda, asi como a la Comision de Asuntos Indigenas para su
opinién.

3. El 2 de octubre de 2014, en sesion ordinaria de la H. Cadmara
de Diputados se aprobo el dictamen con proyecto de Decreto
por el que se forma la fraccion Ill del Apartado A del articulo 2°.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos politico-electorales de las mujeres
indigenas, por 400 votos a favor, ninguno en contra y ninguna
abstencion.

4. En esa misma fecha se turné la minuta en comento a la H.
Camara de Senadores para los efectos del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. El 6 de octubre de 2014, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, dispuso que la minuta se turnara a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos, para su andlisis, estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

6. En fecha 12 de noviembre de 2014, el Pleno del Senado de
la Republica aprobé el Dictamen con Minuta de Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion lll, del apartado A, del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

7. En fecha 27 de noviembre de 2014, se remitid la minuta
aprobada por el H. Senado de la Republica a los Congresos
Estatales para los efectos del articulo 135 constitucional.

8. En fecha 3 de diciembre del afio 2014 se recibi6é en la
oficialia de partes de este Poder Legislativo la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Ill, del
apartado A, del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

9. En Sesion del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado,
celebrada en fecha 9 de diciembre del afio 2014, se dio lectura
a la Minuta Federal de referencia misma que fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.
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10. En fecha 11 de diciembre del 2014, el Pleno de la XIV
Legislatura aprobo el decreto numero 247 por el que se reforma
la fraccion lll, del apartado A, del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado el 16 de
diciembre del mismo afio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro supremo ordenamiento en su articulo 2°determina que
“México tiene una composicion pluricultural, la cual se sustenta
en sus pueblos indigenas, que son los que descienden de
poblaciones que habitaban el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que en su actuar diario conservan
aun sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas.”

El apartado A, del numeral invocado reconoce y garantiza el
derecho de todo pueblo indigena a la libre determinacion de sus
comunidades; el “B” que se refiere a la promocion de la
igualdad de oportunidades para los indigenas y la eliminacion
de cualquier practica discriminatoria, mediante instituciones y
politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus
derechos.

Atendiendo el tema en especifico sobre los aspectos de
costumbres de las comunidades, asi como el acceso a los
cargos de eleccion popular, podemos analizar que en la
fraccion VIl el articulo 2° citado en el primer parrafo de la
presente iniciativa sefiala que, en los municipios con poblacion
indigena se elegiran representantes ante los ayuntamientos, y
que las Constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con
el proposito de fortalecer la participacion y representacion
politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

En ese orden de ideas, el articulo 1° parrafo quinto, establece la
prohibicién de toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De lo precisado, se puede apreciar que los preceptos invocados
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
garantiza la no discriminacion, asi como a la igualdad con la
gue todos los ciudadanos deben de ejercer sus derechos, sin
importar la o las caracteristicas que lo definan, protegiendo a
las minorias.
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En el numeral 35 Constitucional Federal en sus fracciones I, I,
lIl'y IV se establecen derechos de las personas: a) votar en las
elecciones populares; b) ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, c) formar parte de la solicitud de registro de
candidatos ante la autoridad electoral por parte de un partido
politico o como ciudadano independiente de los partidos; d)
asociarse en lo individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; y e) ser
nombrados para cualquier empleo o comision del servicio
publico, reuniendo las cualidades que establezca la ley.

Los usos y costumbres de los pueblos indigenas, son aquellas
disposiciones que aplican y observan al interior de sus
comunidades y que son producto de los sistemas normativos
tradicionales que se usan por generaciones pasadas y futuras.

México, ha signado diversos instrumentos y tratados
internacionales en los que garantiza total respaldo a la
proteccion de los derechos de cada uno de los integrantes de
los pueblos indigenas, asi como de su colectivo y lo que ellos
COMO grupo representan.

Considerando el cumulo de instrumentos juridicos
internacionales que protejan a las mujeres, se encuentra la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés), documento aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el dieciocho de diciembre de mil novecientos
setenta y nueve, a través del cual se condena la discriminacion
de la mujer en todas sus formas. La Convencién ocupa un lugar
significativo por incorporar al género femenino a la esfera de los
derechos humanos en sus distintas manifestaciones, es por ello
gue resulta imperante atender la condicion juridica y social de la
mujer en todas sus participaciones.

Asi mismo, la propia Convencién establece medidas de caracter
legislativo adecuadas al tema de discriminacién, en la que los
Estados parte tienen la obligacién de armonizar sus respectivos
ordenamientos y velar por la clara aplicacion de los mismos.

Por otra parte, la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada, establece en su
articulo 1° que “los indigenas tienen derecho, como pueblos o
como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos
humanos”. También en el articulo 5° se dispone que “los
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pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social
y cultural del Estado”.

En otro orden de ideas “El Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en su octavo numeral, parrafo
primero y segundo, sefialan que deberdn tomarse en
consideracion sus usos Yy costumbres o su derecho
consuetudinario; asi mismo, se establece que los pueblos
conservan el derecho de preservar sus costumbres e
instituciones propias siempre y cuando no contravengan a lo
establecido en el marco juridico nacional ni con los derechos
humanos reconocidos.

Otro de los instrumentos de caracter internacional vinculados al
tema es el “El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y; la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos comunmente conocida como “Pacto de San José de
Costa Rica”, el primero mencionado establece en su articulo 1°
parrafo tercero que: “los estados partes en el presente pacto
promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion y
respetaran este derecho de conformidad con disposiciones de
la carta de la Organizacion de las Naciones Unidas; el segundo
documento internacional expresa que “Los Estados Partes de
esta convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona a su jurisdiccion sin discriminacién
alguna.

Parte de la vida conductual que rige nuestro entorno juridico
social, es tutelada por las acciones positivas o acciones
afirmativas mismas que se definen como “Estrategias
destinadas a establecer igualdad de oportunidades por medio
de medidas que compensen o corrijan las discriminaciones
resultantes de practicas sociales, de caracter temporal, y se
justifican por la existencia de discriminacion secular, pero
siempre con la conviccion politica de superar estas situaciones”.

Se enfatiza el incorporar a las acciones afirmativas dentro de
los ordenamientos juridicos modernos, en razén de que los
mismos organismos internacionales y nacionales de defensa y
promocion de los derechos humanos de las mujeres, han
promovido su inclusibn en las respectivas legislaciones
electorales para compensar la desigualdad en el acceso de las
mujeres al poder politico.
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Siguiendo con el andlisis de ordenamientos federales que
tienen relacion directa con el tema de costumbres, igualdad y
los derechos politico electorales, es imprescindible observar a
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
misma que es reglamentaria del Articulo 1° en su parrafo quinto
de la Ley Fundamental de nuestro Pais, la cual establece que
gueda prohibida toda discriminacion motivada por distincion,
exclusion o restriccion basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Ahora
bien, resulta necesario tomar en consideracion lo que nuestra
legislacion en materia de discriminacién establece nuestro
marco normativo estatal.

Por otra parte, Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la
Discriminacién en el Estado de Quintana Roo, que tiene por
objeto prevenir, atender y eliminar todas las formas de
discriminacion, que se ejerzan contra cualquier persona,
establecer los principios y criterios que orienten las politicas
publicas para modificar las circunstancias de caracter social que
lesionen los derechos fundamentales de las personas, minorias,
grupos en situaciéon de vulnerabilidad, que se encuentren en la
entidad, conforme a lo establecido en el Articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los que México es parte y en el
Articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y en las leyes que de ellas emanen.

Sin duda alguna, todos los instrumentos internacionales y las
normas federales y locales han coadyuvado a garantizar la
proteccion y respecto de los usos y costumbres de los pueblos
indigenas. La reforma a nuestra Constitucion Federal objeto de
este estudio y motivacién de la presente iniciativa, representa
un avance mas en nuestro pais, siempre en aras de
contrarrestar los casos de discriminacion y desigualdad que
enfrentan las mujeres en diversas comunidades y pueblos
indigenas.

Es por ello que representa un compromiso y una
responsabilidad para esta XIV Legislatura del Estado, el
armonizar nuestro marco juridico constitucional a los términos y
condiciones de esta reforma federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de mayo del presente afio, en
cumplimiento al articulo segundo transitorio que dispone lo
siguiente: “Las Legislaturas de las Entidades Federativas
adecuaran sus respectivas constituciones, asi como en la
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Legislacion correspondiente conforme a lo dispuesto en el
presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto”.

En ese sentido es urgente que demos cumplimiento a lo
enmarcado por nuestra Carta Magna, ya que estamos dentro
del plazo que el propio Decreto establece para que elevemos a
rango constitucional el cumplimiento efectivo de la universalidad
del sufragio, a través del fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion de los derechos politico electorales de las
ciudadanas y ciudadanos indigenas que pertenezcan a un
pueblo o comunidad indigena y que sean visto excluidos del
participar en los procesos electorales municipales,
especificamente en diversos municipios regidos por el sistema
de usos y costumbres o sistemas normativos internos. Cabe
aclarar que esta reforma no pretende modificar el sistema
electoral bajo el régimen de usos y costumbres o sistemas
normativos internos, que debe seguir vigente en aquellos
municipios que asi lo determinen.

Bajo los argumentos antes mencionados, nos permitimos
someter a la alta consideracion de esta H. XIV Legislatura del
Estado, la siguiente:

INICIATIVADE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL APARTADO “A” DEL ARTICULO 13 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma la fraccion Il del apartado “A” del Articulo
13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 13.-...
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A...
lall...

lll.- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejerceran su derecho de votar y ser votados
en condiciones de igualdad; asi como acceder y desempefiar
los cargos publicos, y de eleccién popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados. En ningun caso
las préacticas comunitarias podran limitar los derechos
politico electorales de los ciudadanos y las ciudadanas en
la eleccion de sus autoridades municipales.

IV alX...
B...

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo.
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOJ A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

ATENTAMENTE

DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Desarrollo Indigena,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adiciona diversos Articulos
de la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana RooO,
presentada por la Diputada Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta
de la Comisibn de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades de esta Honorable XIV Legislatura.

(Lee Iniciativa).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades
de esta Honorable XIV Legislatura, con fundamento en el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a esta Soberania Popular,
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de
Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las organizaciones de la sociedad civil se ha venido
constituyendo en el Estado desde hace afios y ahora actua en
los temas centrales: derechos humanos, preservacion del
medio ambiente, educacion, asistencia social a los mas
desfavorecidos, salud, etcétera. Debemos reconocer que la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el
transcurso de transformacion democratica ha ayudado de
manera fundamental a la construccion de una sociedad mas
abierta y participativa. Hoy, las organizaciones de la sociedad
civil han figurado como espacios legitimos de dialogo e
interlocucion con el gobierno. La intervencion de la sociedad
civil como actor social en el quehacer publico nacional y estatal
ha sido al mismo tiempo causa y efecto de los cambios
democraticos que hemos vivido hasta ahora.

Un paso importante para impulsar el trabajo que realizan las
organizaciones de la sociedad civil se da con la promulgacién
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC), publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2004. Dicha
Ley establece los derechos de las organizaciones a recibir
apoyos y estimulos publicos, ademas de crear un registro de
organizaciones sujetas a recibir apoyos y estimulos de la
Administracion Publica Federal cuyas funciones estan
encaminadas a la transparencia, la difusién de la informacién
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sobre como acceder a dichos estimulos y el reconocer la
importancia que tienen para el desarrollo integral del pais. En
otras palabras, a partir de esta Ley se establece una relacion de
apertura y cooperacion entre el gobierno y la sociedad civil.

Por su parte en el estado de Quintana Roo. la H. Xl
Legislatura del Estado, en fecha 15 de marzo del 2011 expidi6
el Decreto 441 por el que se expide la Ley de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles para el
Estado de Quintana Roo mismo que fue publicado el Periddico
Oficial del Estado, en fecha 22 de marzo del mismo afio. La
citada Ley tiene por objeto fomentar las actividades de
Desarrollo Social que realicen las Organizaciones Civiles en
beneficio de la poblacion de la entidad para permitir que los
esfuerzos por parte del gobierno y la sociedad civil a través de
Organizaciones Civiles den lugar de manera coordinada a la
generacion y el establecimiento de condiciones favorables para
el desarrollo social.

Esta propuesta coincide con el analisis de dictamen elaborado
de las comisiones unidas de Puntos Legislativos y de Industria,
Comercio y Desarrollo Social elaborado en fecha 15 de marzo
del 2011 sobre la Ley de Fomento a las Actividades Realizadas
por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo
en lo siguiente:

“La suma de esfuerzos por parte del gobierno y la sociedad civil
permitira la generacion y el establecimiento de condiciones
favorables para el despliegue de las capacidades productivas
de las personas, las familias, las comunidades y las distintas
regiones de nuestra entidad, es vital que las directrices de las
politicas publicas para el desarrollo social sean efectuadas de
manera coordinada con la participacién corresponsable del
Gobierno Estatal, Municipal e inclusive Federal en conjunto con
las Organizaciones Civiles lo que permitirA satisfacer las
carencias de ciertos grupos de la poblacién y con ello contribuir
con una mejor sociedad y una mejor calidad de vida para los
guintanarroenses.”

En este sentido se proponen las siguientes reformas vy
adiciones:

Se propone reformar la fraccion XVIl y adicionar la fraccion
XVI, XIX Y XX del Articulo 2. Apoyar en las tareas de
prevencion del delito y seguridad publica en los municipios para
lograr existencia de relaciones y redes sociales basadas en la
confianza y en la cooperacion en una comunidad contribuyen a
la generacion de capital social, entendido como el proceso por
el cual los individuos se transforman de acuerdo a sus propias
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necesidades y las de sus colectivos, y hace posible la
convivencia pacifica y la participacion comunitaria; ademas
permite adquirir un sentido de responsabilidad con respecto a
Su propio bienestar y la seguridad de sus comunidades.

Nos encontramos ante un cambio de escenario en cuanto a las
formas de pensar y de tratar la inseguridad, un proceso de
desplazamiento de algunas responsabilidades de la seguridad
publica desde el Estado hacia la sociedad. El control del delito
ya no es responsabilidad exclusiva de los policias, sino que
éstas alcanzan a otras instituciones publicas, a organismos no
gubernamentales y centros de estudios, asi como a los
ciudadanos organizados.

Este llamado a la participacion de la sociedad se refleja en la
inclusion de la “comunidad” en el disefio de nuevas politicas de
seguridad publica, ya que por el aumento de la violencia y la
delincuencia ha modificado el tejido social, toda vez que ha
generado contextos permeados por la inseguridad Yy
desconfianza.

Por otro lado la cultura en el estado que es un componente
fundamental del patrimonio cultural de la Nacion se debilita.
Este debilitamiento provoca la pérdida del patrimonio cultural y
de la cohesion social en las comunidades, por ello es necesario
destinar recursos y acciones para apoyar su fortalecimiento y el
reconocimiento social de su valor.

En cuanto a la adicién de la fraccion XVII sobre Fomentar el
desarrollo de actividades que fortalezcan la identidad cultural en
los jovenes En Quintana Roo por ser un estado rico en cultura,
tradicion, usos y costumbres. Las politicas publicas cultural y
artistica de Quintana Roo consideran el impacto de la
globalizacion en el entorno local, el avance de la ciencia y la
tecnologia y la transformacién politica, econémica y social en
Quintana Roo en su proceso democratizador en el contexto de
una sociedad cultural y en el caso especifico de la entidad
debido a su economia basada en el turismo prevalece la
importancia de fortalecer la identidad e impulsar programas
orientados a preservar, fomentar, promover y difundir el valioso
patrimonio cultural tangible e intangible que cotidianamente se
expresa en los 10 municipios del estado para no desaparecer la
identidad cultural del estado. Quedando las adiciones de la
siguiente forma:

Articulo 2. - ...

l.al XVI. ...



Sesion 17 del 31 de agosto de 2015 Diario de los Debates 98

XVII. Apoyar en las tareas de prevencion del delito y seguridad
publica en los municipios;

XVIIl. Fomentar el desarrollo de aquellas actividades que
fortalezcan la identidad cultural en los jovenes;

XIX. Las demas que sefalen otras disposiciones aplicables.

Se Propone adicionar la fraccion VII al articulo 5 Las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo y los Ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan fomentar la
implementacion de sistemas de redes en el estado ya es de
suma importancia para gque las organizaciones se apoyen entre
si, presentando servicios a otras para el cumplimiento de su
objeto social y fomenten la creacion y asociacion de
organizaciones. Quedando la adicidon de la siguiente forma:

Articulo 5.- ...
lal VI ...
VIl.- Fomento de la implementacién de sistemas de Redes.

Se propone adicionar la fraccién lll y IV recorriendo en su
orden las subsecuentes al articulo 7. Respecto de los
requisitos que deben cumplir las organizaciones de la sociedad
civil para obtener el registro destaca la de incorporar a las
organizaciones civiles inscritas en el Registro Federal al
Registro Estatal, de esta forma no se duplicaran esfuerzos ya
gue la Secretaria de Desarrollo Social e Indigena la cual podra
obtener dichos registro sin problema alguno como lo contempla
la Ley general y su Reglamento, por lo que no sera necesario
llevar a cabo un nuevo tramite de registro de igual forma se
contempla el registro de denominacion de Redes de las que
formen parte las organizaciones de la Sociedad Civil, las cuales
tendran la obligacién de informarle a la Secretaria cuando deje
de pertenecer a las mismas. Quedando las adiciones de la
siguiente forma:

Articulo 7.- ...

Lyll. ...

lll. Inscribir a las organizaciones civiles inscritas en el Registro
Federal, éste se le reconocera y se le incorporara en el Registro
Estatal, por lo que no serd necesario llevar a cabo un nuevo
tramite de registro;
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IV. Inscribir en el Registro la denominacion de Redes de las que
formen parte las organizaciones de la Sociedad Civil, las cuales
tendran la obligacién de informarle a la Secretaria cuando deje
de pertenecer a las mismas;

V.y VL. ...

Se proponen reformar las fracciones VI, y adicionar la
fraccion X del articulo 11. Las organizaciones civiles inscritas
en el Registro de Organizaciones Civiles del Estado de
Quintana Roo adquirirdn respecto a los derechos con que
cuentan las de gozary acceder, en igualdad de circunstancias,
a los recursos, estimulos fiscales, exenciones, apoyos
econdémicos y administrativos por parte de los tres poderes del
Estado, los organismos publicos autdbnomos y sus municipios,
asi como los acordados o convenidos con la federacion para la
realizacion de sus actividades, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en la materia y Recibir, en el
marco de los programas que al efecto formulen Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, y los Ayuntamientos, asesoria, capacitacion vy
colaboracion, cuando asi lo soliciten. Para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 11.- ...
[. al V. ...

VI. Gozar y acceder, en igualdad de circunstancias, a los
recursos, estimulos fiscales, exenciones, apoyos econémicos y
administrativos por parte de los tres poderes del Estado, los
organismos publicos autbnomos y sus municipios, asi como los
acordados o convenidos con la federacion para la realizacion de
sus actividades, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en la materia.

VIl. al IX ...
X. Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables

Se propone adicionar un Capitulo Cuarto del Titulo Unico
denominado “De los Organos Encargados del
Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil”
y se adicionan los articulos 13, 14, 15, 16 y 17 corriéndose
en su orden los subsecuentes articulos.

El Capitulo Tercero “De los Organos Encargados del
Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil”
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contempla la creacion del Consejo Técnico Consultivo Estatal
para el Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil con el objeto de facilitar la coordinacién en el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones y medidas
para el fomento de las actividades de las organizaciones.
Establece su conformacion y sus atribuciones.

Se contempla su estructura del consejo teniendo relevancia en
la conformacién de diez representantes de organizaciones
Civiles, un representante por cada municipio, y la participacion
activa del gobierno del estado en sus diferentes Secretarios
como la son:

I. El Secretario de Gobierno, quien sera el Presidente;

Il. El Secretario de Desarrollo Social e Indigena, quien sera el
Secretario Técnico;

lll. El Secretario de Desarrollo Econémico;

IV. EIl Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado;
V. El Secretario de Desarrollo Econémico;

VI. El Secretario de Salud del Estado;

VII. El Secretario de Educacion y Cultura del Estado;

Lo primero que debe de conseguirse para la creacion de un
ambiente favorable a la existencia y accion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, es que en el sentido
comun y en la cultura de la ciudadania se construya y refuerce
el valor de la organizacion, las ventajas de la accion colectiva,
solidaria y cooperativa para la resolucion de problemas y la
importancia de que cada grupo de gobierno y sociedad puede
tener la oportunidad de expresar su opinidbn a través del
consejo.

CAPITULO CUARTO

De los Organos Encargados del Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 13.- Se crea el Consejo Técnico Consultivo Estatal
para el Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil que seréa presidida por el Secretario de Gobierno; la cual
sera el 6rgano encargado de fomentar, impulsar, regular, vigilar,
evaluar, y fijar los criterios sobre los cuales deben desarrollar
sus actividades las Organizaciones de la Sociedad Civil,
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elaborando conjuntamente con ellas los planes, proyectos y
programas para brindarles apoyo integral en una correcta
aplicaciéon de los recursos publicos que se destinen para este
fin. El Consejo tendré las siguientes atribuciones:

|. Realizar evaluaciones a los programas o proyectos que sean
establecidos dentro del ambito de competencia de la presente
Ley, a efecto de presentar las observaciones que corresponda
al Ejecutivo del Estado;

I. Establecer un seguimiento a los programas que se
implementen en las Organizaciones de la Sociedad Civil para
dar cumplimiento al objeto de esta Ley;

lll. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones
en el seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas de la
Administracion Publica Estatal y de los Municipios;

IV. Promover el didlogo continuo entre los sectores publico,
social y privado para mejorar las politicas publicas relacionadas
con las actividades sefaladas en esta Ley y Leyes aplicables;

V. Asesorar a las instancias de los tres Poderes del Estado y
Sus municipios, en la realizacion de los planes y programas que
se implementen para el desarrollo del fomento y de la
participacion conforme lo establece esta Ley;

VI. Opinar sobre los mecanismos y politicas empleados para
otorgar a las organizaciones de la sociedad civil los recursos
publicos de esta Ley;

VIl.  Proponer modificaciones, ante las autoridades
competentes, a las disposiciones legales aplicables en la
materia;

VIII. Elaborar y expedir su Reglamento Interno;

IX. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones;

X. Extender reconocimientos a las Organizaciones de la
Sociedad Civil que se hayan distinguido por el cumplimiento
permanentemente de los objetivos a que se refiere esta Ley.

Xl. En coordinacion con las dependencias y entidades,
elaboraré y publicara un Informe Anual de las acciones, apoyos
y estimulos otorgados a favor de las Organizaciones de la
Sociedad Civil que se acojan a esta Ley, la cual sera publicado
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en la pagina oficial de internet de la secretaria de desarrollo
social e indigena del estado.

Xlll. Las demas que le otorguen la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo se integrara por un representante
propietario de la siguiente manera:

|. El Secretario de Gobierno, quien sera el Presidente;

Il. El Secretario de Desarrollo Social e Indigena, quien sera el
Secretario Técnico;

lll. El Secretario de Desarrollo Econémico;

IV. El Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado;
V. El Secretario de Desarrollo Econdmico;

VI. El Secretario de Salud del Estado;

VIl. La Presidenta del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia;

VIII. El Secretario de Educacion y Cultura del Estado;

IX. El Presidente de la Comision para la Juventud y el Deporte
del Estado;

X. Como representante del Poder Legislativo el Presidente de la
Comision de Participacion Ciudadana y Organos Autbnomos del
Congreso del Estado; y

XI. Diez representantes de organizaciones Civiles, un
representante por cada municipio.

Se le dara preferencia al representante de redes en aquellos
municipios que cuenten con esta figura de representacion, por
lo que no serd necesario emitir convocatoria alguna en dicho
municipio. Se entendera por redes a las agrupaciones de
organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios de
apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social y
fomentan la creacion y asociacién de organizaciones.

Los representantes de organizaciones civiles, cuya participacion
en el Consejo sera por tres afios. Para su conformacion y
renovacion periodica el Consejo emitira la convocatoria en los
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municipios que no cuenten con redes, en la cual deberan
sefalarse los requisitos de elegibilidad.

El Consejo podra invitar a representantes de camaras
empresariales y de servicios, asi como a representantes de los
sectores académico, profesional, cientifico y cultural; a los
titulares de las demas dependencias o entidades de la
Administracion Pdublica Estatal o Municipal, o a cualquier
especialista en el tema a debatir, asi como a las autoridades
federales en el Estado para que asistan a las reuniones de la
misma y en su caso propongan o emitan las opiniones respecto
de los asuntos que sean de su competencia, teniendo solo voz
pero no voto.

Articulo 15.- El Consejo sesionarda cuando menos una vez
cada dos meses, con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes; y las decisiones solo tendran validez cuando sean
tomadas por la mayoria de los asistentes a la sesion, en caso
de empate el Presidente o su suplente tendra voto de calidad.

Articulo 16.- Por cada propietario se designara un suplente;
tratandose de miembros que provengan de las dependencias el
suplente no podra ser inferior al rango de subsecretario o
director general. Todos los cargos tendran el caracter de
honorificos.

Articulo 17.- El Presidente del Comité tendra las siguientes
atribuciones:

I. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del
Comité;

II. Conducir las sesiones del Comité;
[ll. Contar con voto de calidad en caso de empate; y

IV. Las deméas que el Consejo le asigne o las leyes
reglamentarias.

Articulo 18.- Correspondera al Secretario Técnico del Consejo
cumplir con los objetivos siguientes:

|. Coordinar los programas de las diversas Organizaciones de la
Sociedad Civil publicas y privadas;

Il. Realizar los programas adoptados por el Consejo;

lll. Ejecutar los acuerdos que tome el Consejo;
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IV. Fiscalizar que los apoyos otorgados a las Organizaciones de
la Sociedad Civil sean aplicados para los fines para los cuales
les fueron otorgados;

V. Realizar anualmente un diagnostico y estudio sobre las
organizaciones de la sociedad civil en el estado en su estado
econdémico y programas exitosos implementados.

VI. Rendir informe de sus actividades cada cuatro meses ante
el Consejo.

VII. Supervisar que solo se apoye a las Organizaciones de la
Sociedad Civil que cuenten con registro en el Padron;

VIII. Expedir su Reglamento interno;

IX. Emitir convocatorias para acceder a Fondo Estatal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones
Civiles; y

X. Las demas que sefale esta Ley y su Reglamento.

Se propone adicionar un Capitulo Cuarto del Titulo Unico
denominado “De las Acciones de Fomento y Recursos
Pablicos que se otorguen a las Organizaciones de la
Sociedad Civil”, se adicionan los articulos 19, 20, 21, 22, 23
y 24 corriéndose en su orden los subsecuentes articulos.
En este capitulo se establece las acciones de fomento que
pueden adoptar las autoridades, tanto estatales como
municipales, para propiciar el trabajo que realizan las
organizaciones de la sociedad civil.

Se crea el fondo estatal de un Fondo Estatal de Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles, para
gue con esta medida se fortalezcan vy contribuyan para el
bienestar de estado en el cumplimiento de sus objetivos.

Por ultimo se marca los lineamientos generales para la
asignacion de recursos publicos destinados a las
organizaciones sociales para el fomento de sus actividades asi
como las improcedencias de estas.

CAPITULO QUINTO

De las Acciones de Fomento y Recursos Publicos que se
otorguen a las Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 19.- ElI Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
fomentaran el derecho de la sociedad a participar de manera
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activa y corresponsable en la planeacién, ejecucion vy
seguimiento de las politicas publicas que resulten de su interés.

Articulo 20.- Las dependencias y entidades de Ila
Administracion Puablica Estatal y Municipal, para garantizar
fomento de las actividades de las organizaciones mediante
alguna o varias de las siguientes acciones:

|. Otorgamiento de apoyos, estimulos y reconocimientos para
los fines de fomento que correspondan, conforme a lo previsto
por esta ley y las demas disposiciones legales y administrativas
aplicables;

Il. Otorgamiento de exenciones fiscales contempladas en las
leyes de la materia o realizar el otorgamiento de exenciones
como lo es el pago de derechos vehiculares o el pago del
impuesto predial siempre y cuando se trate de bienes
destinados a sus fines de desarrollo social;

lll. Promocion de la participacion de las organizaciones en los
organos, instrumentos y mecanismos de consulta que
establezca la normatividad correspondiente, para la planeacion,
ejecucion y seguimiento de politicas publicas;

IV. Disefio y ejecucion de instrumentos y mecanismos que
contribuyan a que las organizaciones accedan al ejercicio pleno
de sus derechos y cumplan con las obligaciones que esta ley
establece;

V. Realizacion de estudios e investigaciones que permitan
apoyar a las organizaciones en el desarrollo de sus actividades;

y

VI. Celebracion de convenios de coordinacién entre ambitos de
gobierno, a efecto de que éstos contribuyan al fomento de las
actividades objeto de esta ley.

Articulo 21.- El Estado creara un Fondo Estatal de Fomento a
las Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles,
dicho Fondo se integrara con los recursos obtenidos por:

|. Las aportaciones o transferencias que hagan los gobiernos,
federal, estatal o municipal, mediante acuerdos o convenios de
colaboracion;

Il. De la aportacion del gobierno del estado del dos por ciento
del impuesto sobre némina anual en el Estado;
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lll. Las aportaciones en efectivo o en especie, que a titulo
gratuito otorguen las personas fisicas o morales, y las
instituciones publicas, privadas o internacionales; y

IV. Las demas aportaciones destinadas para el Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles.

Dicho fondo estara a cargo de la secretaria de desarrollo social
e indigena. Mismo que tiene por objeto el fomento a las
actividades realizadas por las organizaciones civiles.

Articulo 22.- Las Organizaciones de la Sociedad Civil podran
acceder a recursos o fondos publicos para operar programas
gue persigan los objetivos a que se refiere en esta Ley,
guedando sujetos a la supervision, control y vigilancia de la
Comision, asi como a las disposiciones establecidas en la
presente Ley y su Reglamento, sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes respectivas para el uso de fondos
publicos.

Articulo 23.- Para el otorgamiento de recursos o fondos
publicos las Organizaciones deberan de entregar a la Comision
los proyectos o programas de trabajo compatibles con el Plan
Sexenal del Estado de Quintana Roo o bien con los planes de
desarrollo municipales respondiendo a las convocatorias
emitidas por la comision, y contendran como minimo los
siguientes requisitos:

|. Objetivo social;
I. Antecedentes;

1. Justificacion;

V. Beneficios sociales;

V. Descripcion de las acciones;

VI. Numero de beneficiarios;

VII. Disponibilidad de recursos propios; y

VIII. Monto estimado del recurso necesario para la ejecucion

del proyecto, con expresion de los recursos correspondientes al
gasto corriente.

La Comision evaluara la calidad, viabilidad, sustentabilidad e
impacto social del proyecto con base en el sistema de
evaluacion establecido en el reglamento correspondiente.
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La asignacion de recursos a las organizaciones sociales sera
Unicamente para el logro y cumplimiento de los proyectos
aceptados, con base en la recomendacion que al respecto
emita la Comision.

Articulo 24.- Son causas de improcedencia del otorgamiento
de recursos y fondos publicos previstos en esta ley:

I. Que exista entre sus directivos y los servidores publicos
encargados de otorgar o autorizar los recursos o fondos
publicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean
cényuges; o

Il. Que se contraten, con recursos publicos, a personas con
nexos de parentesco con los directivos de la organizacion, por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado.

Se propone adicionar un Capitulo Sexto del Titulo Unico
denominado “Del Impulso a las Organizaciones Civiles
Juveniles” y se adicionan los articulos 25y 26 corriéndose
en su orden los subsecuentes articulos. El Ejecutivo del
Estado incentivara a las organizaciones civiles juveniles y
capacitandolas, vinculando a los jovenes, transmitiendo
capacidades vy facilitando la infraestructura para dichas
organizaciones pero, sobre todo, incentivando la creacion de
espacios de participacion voluntaria. Por lo que fomentara la
participacion de los jovenes de tal manera que repercuta en
ellos mismos y les permita convertirse en sujetos de su propio
desarrollo personal.

Articulo 25 El Ejecutivo del Estado incentivara en los jovenes
la constitucion de organizaciones de la sociedad civil, la
Secretaria de Desarrollo Social e Indigena proporcionara las
capacitaciones necesarias para la creaciéon y fortalecimiento de
asociaciones de las organizaciones de la sociedad civil de
jovenes.

Articulo 26 El Ejecutivo promovera la celebracion de convenios
para la obtencion de descuentos en el costo por el servicio de
notaria, en la conformacion de organizaciones de la sociedad
civil integradas por jévenes.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracién
de este H. Pleno Legislativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS ORGANIZACIONES
CIVILES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE FORMA:

Articulo 2. - ...
[. al XVI. ...

XVII. Apoyar en las tareas de prevencion del delito y seguridad
publica en los municipios;

XVIIl. Fomentar el desarrollo de aquellas actividades que
fortalezcan la identidad cultural en los jovenes;

XIX. Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.
Articulo 5.- ...

lal VI ...

VIl.- Fomento de la implementacion de sistemas de Redes

Articulo 7.- ...

Lyll. ...

lll. Inscribir a las organizaciones civiles inscritas en el Registro
Federal, éste se le reconocera y se le incorporara en el Registro
Estatal, por lo que no sera necesario llevar a cabo un nuevo
tramite de registro;

IV. Inscribir en el Registro la denominacion de Redes de las que
formen parte las organizaciones de la Sociedad Civil, las cuales
tendran la obligacién de informarle a la Secretaria cuando deje
de pertenecer a las mismas;

V.y VL. ...
Articulo 11.- ...

l. al V. ...

VI. Gozar y acceder, en igualdad de circunstancias, a los
recursos, estimulos fiscales, exenciones, apoyos econémicos y
administrativos por parte de los tres poderes del Estado, los

organismos publicos autbnomos y sus municipios, asi como los
acordados o convenidos con la federacién para la realizacion de
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sus actividades, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en la materia.

VIl. al IX ...
X. Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables

) CAPITULO CUARTO
De los Organos Encargados del Fortalecimiento de las
Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 13.- Se crea el Consejo Técnico Consultivo Estatal
para el Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad
Civil que sera presidida por el Secretario de Gobierno; la cual
sera el 6érgano encargado de fomentar, impulsar, regular, vigilar,
evaluar, y fijar los criterios sobre los cuales deben desarrollar
sus actividades las Organizaciones de la Sociedad Civil,
elaborando conjuntamente con ellas los planes, proyectos y
programas para brindarles apoyo integral en una correcta
aplicacion de los recursos publicos que se destinen para este
fin. EI Consejo tendrd las siguientes atribuciones:

|. Realizar evaluaciones a los programas o proyectos que sean
establecidos dentro del ambito de competencia de la presente
Ley, a efecto de presentar las observaciones que corresponda
al Ejecutivo del Estado;

Il. Establecer un seguimiento a los programas que se
implementen en las Organizaciones de la Sociedad Civil para
dar cumplimiento al objeto de esta Ley;

lll. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones
en el seguimiento, operacion y evaluacion de las politicas de la
Administracion Publica Estatal y de los Municipios;

IV. Promover el dialogo continuo entre los sectores publico,
social y privado para mejorar las politicas publicas relacionadas
con las actividades sefaladas en esta Ley y Leyes aplicables;

V. Asesorar a las instancias de los tres Poderes del Estado y
Sus municipios, en la realizaciéon de los planes y programas que
se implementen para el desarrollo del fomento y de la
participacion conforme lo establece esta Ley;

VI. Opinar sobre los mecanismos y politicas empleados para
otorgar a las organizaciones de la sociedad civil los recursos
publicos de esta Ley;
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VII.  Proponer modificaciones, ante las autoridades
competentes, a las disposiciones legales aplicables en la
materia,;

VIII. Elaborar y expedir su Reglamento Interno;

IX. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean
necesarios para el ejercicio de sus funciones;

X. Extender reconocimientos a las Organizaciones de la
Sociedad Civil que se hayan distinguido por el cumplimiento
permanentemente de los objetivos a que se refiere esta Ley.

Xl. En coordinacion con las dependencias y entidades,
elaborara y publicara un Informe Anual de las acciones, apoyos
y estimulos otorgados a favor de las Organizaciones de la
Sociedad Civil que se acojan a esta Ley, la cual sera publicado
en la pagina oficial de internet de la secretaria de desarrollo
social e indigena del estado.

Xlll. Las demas que le otorguen la presente Ley y su
Reglamento.

Articulo 14.- El Consejo se integrara por un representante
propietario de la siguiente manera:

|. El Secretario de Gobierno, quien sera el Presidente;

Il. El Secretario de Desarrollo Social e Indigena, quien sera el
Secretario Técnico;

lll. El Secretario de Desarrollo Econdémico;

IV. El Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado;
V. El Secretario de Desarrollo Economico;

VI. El Secretario de Salud del Estado;

VIl. La Presidenta del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia;

VIII. El Secretario de Educacion y Cultura del Estado;

IX. El Presidente de la Comision para la Juventud y el Deporte
del Estado;
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X. Como representante del Poder Legislativo el Presidente de la
Comision de Participacion Ciudadana y Organos Autbnomos del
Congreso del Estado; y

XI. Diez representantes de organizaciones Civiles, un
representante por cada municipio.

Se le dara preferencia al representante de redes en aquellos
municipios que cuenten con esta figura de representacion, por
lo que no serd necesario emitir convocatoria alguna en dicho
municipio. Se entendera por redes a las agrupaciones de
organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios de
apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social y
fomentan la creacion y asociacion de organizaciones.

Los representantes de organizaciones civiles, cuya participacion
en el Consejo sera por tres afios. Para su conformaciéon y
renovacion periodica el Consejo emitird la convocatoria en los
municipios que no cuenten con redes, en la cual deberan
sefalarse los requisitos de elegibilidad.

El Consejo podra invitar a representantes de camaras
empresariales y de servicios, asi como a representantes de los
sectores académico, profesional, cientifico y cultural; a los
titulares de las demas dependencias o entidades de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, o a cualquier
especialista en el tema a debatir, asi como a las autoridades
federales en el Estado para que asistan a las reuniones de la
misma y en su caso propongan o emitan las opiniones respecto
de los asuntos que sean de su competencia, teniendo solo voz
pero no voto.

Articulo 15.- El Consejo sesionarda cuando menos una vez
cada dos meses, con la asistencia de la mitad mas uno de sus
integrantes; y las decisiones solo tendran validez cuando sean
tomadas por la mayoria de los asistentes a la sesion, en caso
de empate el Presidente o su suplente tendra voto de calidad.

Articulo 16.- Por cada propietario se designara un suplente;
tratandose de miembros que provengan de las dependencias el
suplente no podra ser inferior al rango de subsecretario o
director general. Todos los cargos tendran el caracter de
honorificos.

Articulo 17.- El Presidente del Comité tendra las siguientes
atribuciones:

I. Convocar a las reuniones ordinarias y extraordinarias del
Comité;
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Il. Conducir las sesiones del Comité;
lIl. Contar con voto de calidad en caso de empate; y

IV. Las demas que el Consejo le asigne o las leyes
reglamentarias.

Articulo 18.- Corresponderd al Secretario Técnico del Consejo
cumplir con los objetivos siguientes:

I. Coordinar los programas de las diversas Organizaciones de la
Sociedad Civil publicas y privadas;

Il. Realizar los programas adoptados por el Consejo;

lll. Ejecutar los acuerdos que tome el Consejo;

IV. Fiscalizar que los apoyos otorgados a las Organizaciones de
la Sociedad Civil sean aplicados para los fines para los cuales
les fueron otorgados;

V. Realizar anualmente un diagnostico y estudio sobre las
organizaciones de la sociedad civil en el estado en su estado

econdémico y programas exitosos implementados.

VI. Rendir informe de sus actividades cada cuatro meses ante
el Consejo.

VII. Supervisar que solo se apoye a las Organizaciones de la
Sociedad Civil que cuenten con registro en el Padron;

VIII. Expedir su Reglamento interno;

IX. Emitir convocatorias para acceder a Fondo Estatal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones
Civiles; y

X. Las demas que sefale esta Ley y su Reglamento.

CAPITULO QUINTO

De las Acciones de Fomento y Recursos Publicos que se
otorguen alas Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 19.- ElI Gobierno del Estado y los Ayuntamientos
fomentaran el derecho de la sociedad a participar de manera
activa y corresponsable en la planeacién, ejecucion vy
seguimiento de las politicas publicas que resulten de su interés.
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Articulo 20.- Las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Estatal y Municipal, para garantizar
fomento de las actividades de las organizaciones mediante
alguna o varias de las siguientes acciones:

|. Otorgamiento de apoyos, estimulos y reconocimientos para
los fines de fomento que correspondan, conforme a lo previsto
por esta ley y las demas disposiciones legales y administrativas
aplicables;

Il. Otorgamiento de exenciones fiscales contempladas en las
leyes de la materia o realizar el otorgamiento de exenciones
como lo es el pago de derechos vehiculares o el pago del
impuesto predial siempre y cuando se trate de bienes
destinados a sus fines de desarrollo social;

lll. Promocion de la participacion de las organizaciones en los
organos, instrumentos y mecanismos de consulta que
establezca la normatividad correspondiente, para la planeacion,
ejecucion y seguimiento de politicas publicas;

IV. Disefio y ejecucion de instrumentos y mecanismos que
contribuyan a que las organizaciones accedan al ejercicio pleno
de sus derechos y cumplan con las obligaciones que esta ley
establece;

V. Realizacion de estudios e investigaciones que permitan
apoyar a las organizaciones en el desarrollo de sus actividades;

y

VI. Celebracion de convenios de coordinacién entre ambitos de
gobierno, a efecto de que éstos contribuyan al fomento de las
actividades objeto de esta ley.

Articulo 21.- El Estado creara un Fondo Estatal de Fomento a
las Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles,
dicho Fondo se integrara con los recursos obtenidos por:

|. Las aportaciones o transferencias que hagan los gobiernos,
federal, estatal o municipal, mediante acuerdos o convenios de
colaboracion;

Il. De la aportacion del gobierno del estado del dos por ciento
del impuesto sobre némina anual en el Estado;

lll. Las aportaciones en efectivo o en especie, que a titulo
gratuito otorguen las personas fisicas o morales, y las
instituciones publicas, privadas o internacionales; y
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IV. Las demas aportaciones destinadas para el Fomento a las
Actividades Realizadas por las Organizaciones Civiles.

Dicho fondo estara a cargo de la secretaria de desarrollo social
e indigena. Mismo que tiene por objeto el fomento a las
actividades realizadas por las organizaciones civiles.

Articulo 22.- Las Organizaciones de la Sociedad Civil podran
acceder a recursos o fondos publicos para operar programas
gue persigan los objetivos a que se refiere en esta Ley,
guedando sujetos a la supervision, control y vigilancia de la
Comision, asi como a las disposiciones establecidas en la
presente Ley y su Reglamento, sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes respectivas para el uso de fondos
publicos.

Articulo 23.- Para el otorgamiento de recursos o fondos
publicos las Organizaciones deberan de entregar a la Comision
los proyectos o programas de trabajo compatibles con el Plan
Sexenal del Estado de Quintana Roo o bien con los planes de
desarrollo municipales respondiendo a las convocatorias
emitidas por la comision, y contendran como minimo los
siguientes requisitos:

|. Objetivo social;

Il. Antecedentes;

Il Justificacion;

V. Beneficios sociales;

V. Descripcién de las acciones;

VI. NuUmero de beneficiarios;

VIl Disponibilidad de recursos propios; y

VIIL. Monto estimado del recurso necesario para la ejecucion

del proyecto, con expresion de los recursos correspondientes al
gasto corriente.

La Comision evaluara la calidad, viabilidad, sustentabilidad e
impacto social del proyecto con base en el sistema de
evaluacion establecido en el reglamento correspondiente.

La asignacion de recursos a las organizaciones sociales sera
Unicamente para el logro y cumplimiento de los proyectos
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aceptados, con base en la recomendacion que al respecto
emita la Comision.

Articulo 24.- Son causas de improcedencia del otorgamiento
de recursos y fondos publicos previstos en esta ley:

I. Que exista entre sus directivos y los servidores publicos
encargados de otorgar o autorizar los recursos o fondos
publicos, relaciones de interés o nexos de parentesco por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado, o sean
cényuges; o

Il. Que se contraten, con recursos publicos, a personas con
nexos de parentesco con los directivos de la organizacion, por
consanguinidad o afinidad hasta en cuarto grado.

CAPITULO SEXTO
“Del impulso alas Organizaciones Civiles Juveniles”

Articulo 25 El Ejecutivo del Estado incentivara en los jovenes
la constitucion de organizaciones de la sociedad civil, la
Secretaria de Desarrollo Social e Indigena proporcionara las
capacitaciones necesarias para la creaciéon y fortalecimiento de
asociaciones de las organizaciones de la sociedad civil de
jovenes.

Articulo 26 El Ejecutivo promovera la celebracion de convenios
para la obtencion de descuentos en el costo por el servicio de
notaria, en la conformacion de organizaciones de la sociedad
civil integradas por jévenes.

TRANSITORIO

PRIMERO.- EIl presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- El Consejo Técnico Consultivo Estatal debera
integrarse dentro de un plazo de 90 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- EIl Titular del Ejecutivo Estatal deberé realizar las
reformas necesarias al reglamento de esta ley dentro de un
plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

En la Ciudad de Cozumel, Quintana Roo, a los 31 dias del mes
de Agosto del afio Dos mil Quince.

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH
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SECRETARIA: Es cuanto Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la clausura de la sesién
de la Diputacion Permanente.

PRESIDENTE: En tal sentido, se clausura la Sesion No. 17 de la Diputacion
Permanente, siendo las 13:10 horas del dia 31 de agosto de
2015 y se cita para la proxima sesion de la Diputacion
Permanente el dia sdbado 5 de septiembre de 2015, a las
11:00 horas.

Muchas gracias por su amable asistencia.



