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PRESIDENCIA: C. Dip. Suemy Graciela Fuentes Manrique.

SECRETARIA: C. Dip. Filiberto Martinez Méndez.

VICEPRESIDENTA: Buenas noches.

En ausencia justificada del Diputado Juan Luis Carrillo
Soberanis, Presidente de la Mesa Directiva, en base al Articulo
29 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como del
Articulo 20 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito asumir la
Presidencia de esta Mesa Directiva y proponer al Diputado José
Angel Chacén Arcos, para que ocupe la Vicepresidencia por
Unica ocasion para esta sesion; por lo que solicito al Diputado
la propuesta

Secretario someta a votacibn econdmica
presentada.

SECRETARIO: Muy buenas noches estimada Presidenta de la Mesa Directiva,
compairieros Diputados, tal como ha comentado la Presidenta
en base al articulo 29 y 20, se hace la propuesta y se solicita
gue la votacion sea de manera econdémica, entonces en este
momento sometemos de manera econ6mica la propuesta
realizada por la Presidenta de la Mesa Directiva, favor de emitir

Su voto.

(Se somete a votacién econdmica).

SECRETARIO: Diputada Presidenta le informo que la propuesta presentada ha

sido aprobada por unanimidad.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, invito al Diputado José Angel Chacén Arcos, pasar
a ocupar su lugar en el Presidium.

Diputado Secretario, dé a conocer el orden del dia.

Me permito dar a conocer el orden del dia de esta sesion, que
ha sido citada para hoy 24 de febrero de 2015 a las 19:00 horas
bajo el siguiente orden del dia:

SESION No. 4, DEL SEGUNDO PEFSI'ODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 24 DE FEBRERO DE 2015.
HORA: 19:00

ORDEN DEL DiA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

4.- Lectura de la correspondencia recibida.

5.- Lectura de la iniciativa de Decreto por el que la Honorable
décimo cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, ratifica la vigencia por un plazo de quince
afios de la concesion de uso de la Via Publica para la
instalacion de un médulo para punto de venta de boletaje e
informacion turistica en la Ciudad de Playa del Carmen,
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

6.- Lectura de la iniciativa de Decreto mediante la cual se
expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Quintana Roo0; presentada por los Diputados Remberto
Estrada Barba y Pablo Fernandez Lemmen Meyer;
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico de la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado.

7.- CoOmputo de votos de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones primera, cuarta y quinta del Articulo
21; el primer parrafo del Articulo 160 y el primer parrafo de
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la fraccion | del Articulo 160; se adicionan un tercer parrafo
recorriéndose en su orden el siguiente y un ultimo parrafo al
Articulo 21; una fraccion cuadragésima novena al Articulo
75 recorriéendose en su orden la siguiente y una fraccion
décima tercera al Articulo 76 recorriéendose en su orden la
siguiente, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo.

8.- Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios, en
relacion al tema alocucion a la coyuntura politica que
estamos viviendo en México.

9.- Clausura de la sesion.
DIPUTADA PRESIDENTA:

LIC. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE.

DIPUTADO SECRETARIO:

Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto

del orden del dia.

SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de

asistencia.
A F
1. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
2. DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
3. DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS Sl
4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
5. DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ Sl
6. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA Sl
7. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
8. DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
9. DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sl
10. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
11. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl
12. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER SI
13. DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA Sl
14. DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ SI
15. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
16. DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES SI
17. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl
18. DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
19. DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl




Sesion 4 del 24 de febrero de 2015 Diario de los Debates 5

20. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl

21. DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Si

22. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS JUSTIFICA

23. DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY Sl

24. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE Sl

25. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl

SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 24 Diputados a
esta sesion ordinaria.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia del
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, por motivos de salud.
Habiendo quérum, se instala la sesién, siendo las 19:34 horas
del dia 24 de febrero de 2015.
Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior numero 3, celebrada el dia 19 de febrero de
2015; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Freyda

Marybel Villegas Canché.

DIPUTADA FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

Buenas tardes comparieros Diputados, gracias Presidenta.

Pues quisiera proponer ante este Pleno la omision de la lectura
ya que contamos en los correos con el acta de la sesion
anterior. Gracias ésa es la propuesta Presidenta.

Diputado Secretario, someta a votacion la solicitud de la
Diputada Freyda Marybel Villegas Canché.

Se somete a votacion la propuesta de la Diputada Freyda
Marybel Villegas Canché, sirvanse Ciudadanos Diputados emitir
su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta la propuesta de la Diputada Freyda
Marybel Villegas Canché, ha sido aprobada por mayoria.
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(Lectura dispensada).

ACTA DE LA SESION No. 3 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 19 DE
FEBRERO DE 2015.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 19 dias del mes de febrero del afio 2015, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia del
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, se dio inicio a la
sesién con el siguiente orden del dia:------------========m-mmmmrmmmeeeo-
1.- Pase de lista de asistencia.------------===-=====mmmmmmm o
2.- Instalacion de la SeSiON.-----=-===mmmmm oo
3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO.m-mmmmmmmmmmm oo oo oo
4.- Lectura de la correspondencia recibida.-----------==-===-==-==----
5.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, comunica al H.
Congreso de la Union, que en el Estado de Quintana Roo se ha
legislado en el Cdédigo Civil, con respecto a aumentar la edad
minima para contraer matrimonio hasta los 18 afos; para su
aprobacion, en SU CaS0.-----=-=======mmmm s e
6.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, apoya la iniciativa
de acuerdo con proyecto de decreto enviada por el H. Congreso
del Estado de Colima al H. Congreso de la Union, por el que
reforma el tercer parrafo del Articulo 33 del Cédigo Civil Federal
y el Articulo 78 del Cddigo de Comercio; y se adiciona un
segundo parrafo al Articulo 86 del Codigo de Comercio y un
altimo pérrafo a la fraccion Il del Articulo 10 del Cdadigo Fiscal
de la Federacion; para su aprobacion, en su caso.------------------
7.- Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucion por el
que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, aprueba realizar la Sesién Solemne de entrega
de la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense “Maria
Cristina Sangri Aguilar”, el dia 9 de marzo del afio 2015 a las
12:00 horas en la sede del Poder Legislativo del Estado; para
Su aprobacidn, €N SU CaS0.----==========mmmmmm oo
8.- Clausura de la SeSiON.------==mmmmm oo
1. Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista
de asistencia informando el Diputado Secretario la presencia de
24 Diputados a la sesiOn.-------==-mmmmmmm e
2. Posteriormente, al ser verificado el quérum se declard
instalada la sesion namero tres, siendo las 12:40 horas del dia
19 de febrero de 2015.------m-mmmmm s
3. Como siguiente punto del orden del dia el Diputado
Secretario procedi6é a la lectura del acta de la sesion numero
dos, celebrada el dia 19 de febrero de 2015; para su
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aprobacion, en SU CaS0.------=m-mmmmmmm oo e
Acto seguido, la Diputada Freyda Marybel Villegas Canché,
solicité y se le concedio el uso de la palabra para proponer la
dispensa de la lectura del acta presentada, en virtud de haberse
enviado con anterioridad a los correos de los Diputados; por lo
anterior el Diputado Presidente instruyd al Diputado Secretario
sometiera a votacion la propuesta presentada, por lo que el
Diputado Secretario la sometié a votacion, informando que la
propuesta de dispensa de la lectura habia sido aprobada por
unanimidad. ----==-======= = e
Enseguida se puso a consideracion el acta, y no habiendo
observaciones al respecto, fue sometida a votacion por el
Diputado Secretario de la Mesa Directiva, informando su
aprobacion por unanimidad, por lo que la Presidencia la declaré
aprobada.---------m s
4. Dando continuidad al orden del dia se procedi6 a la lectura
de la correspondencia recibida; de la Legislatura del Estado
de Yucatan; las cuales se remitieron para su tramite
COrreSPONAIENTE . === oo e o e e
5. Continuando con el desarrollo de la sesion el Diputado
Secretario informé que correspondia la lectura del Acuerdo por
el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, comunica al H. Congreso de la Union, que
en el Estado de Quintana Roo se ha legislado en el Codigo
Civil, con respecto a aumentar la edad minima para
contraer matrimonio hasta los 18 afios; para su aprobacion,
en su caso; por lo que de inmediato la Diputada Berenice
Penélope Polanco Cérdova solicitd y se le concedi6 el uso de la
voz para dar lectura al acuerdo presentado.-----------==-==--==--=----
Al término de la lectura el Diputado Presidente puso a
consideracion del Pleno el Acuerdo presentado el cual sin
observaciones se sometié a votacion, resultando aprobado por
unanimidad, por lo que el Diputado Presidente lo declaro
aprobado, instruyendo su debido tramite.--------------------=-mmmmem--
6. Procediendo al siguiente punto del orden del dia
correspondio la lectura del Acuerdo por el que la H. XIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
apoya la iniciativa de acuerdo con proyecto de decreto
enviada por el H. Congreso del Estado de Colima al H.
Congreso de la Unién, por el que reforma el tercer parrafo
del Articulo 33 del Cddigo Civil Federal y el Articulo 78 del
Cdédigo de Comercio; y se adiciona un segundo parrafo al
Articulo 86 del Cédigo de Comercio y un ultimo parrafo a la
fraccion Il del Articulo 10 del Coédigo Fiscal de la
Federacién; para su aprobacion, en su caso; por lo que de
inmediato la Diputada Berenice Penélope Polanco Cordova
solicité y se le concedi6 el uso de la voz para dar lectura al
acuerdo presentado.------------mmmm o
Al término de la lectura el Diputado Presidente puso a
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PRESIDENTA:

consideracion del Pleno el Acuerdo presentado el cual sin
observaciones se sometié a votacion, resultando aprobado por
UNaNIMIdad. -=----===m o m oo
Inmediatamente, se tomo6 nota de la asistencia de la Diputada
Maria Trinidad Garcia Arguelles, continuando el desarrollo de la
sesion con la asistencia de 25 Diputados; por lo que al
continuar con el desarrollo de la sesion el Diputado Presidente
lo declar6 aprobado, instruyendo su debido tramite.-----------------
/. Dando continuidad al siguiente punto del orden del dia,
correspondio la lectura del Acuerdo de obvia y urgente
resolucion por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, aprueba realizar la Sesidn
Solemne de entrega de la Medalla al Mérito Distinguida
Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, el dia 9 de
marzo del aflo 2015 a las 12:00 horas en la sede del Poder
Legislativo del Estado; para su aprobaciéon, en su caso; a
cargo del Diputado Secretario.-------=--=========mmmm e
Inmediatamente, el Diputado Presidente de la Mesa Directiva
dio la bienvenida y agradecié la presencia del Presidente
Municipal de Bacalar José Alfredo Contreras Méndez.-------------
Seguidamente, el Diputado Presidente sefialé que toda vez que
el Acuerdo presentado habia sido fundamentado en el Articulo
39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo; instruyé al Diputado Secretario sometiera a votacion
si era de obvia y urgente resolucién el mismo; por lo que el
Diputado Secretario solicité a los Diputados emitir su voto en la
forma acostumbrada, resultando aprobada la propuesta de
obvia y urgente resolucion, por unanimidad; en tal virtud se
puso a consideracion del Pleno el Acuerdo presentado, el cual
sin observaciones se sometié a votacion, siendo aprobado por
unanimidad; por lo que se remiti®6 para su tramite
CONESPONAIENTE . ---=m === oo
Al término de la intervencion el Diputado Secretario informé que
todos los asuntos a tratar habian sido agotados.---------------------
8. Por consiguiente la Presidencia, declar6é clausurada la
sesion numero 3, siendo las 13:15 horas del dia 19 de febrero
de 2015; por lo que citd para la proxima sesion ordinaria el dia
martes 24 de febrero de 2015. DIPUTADO PRESIDENTE: LIC.
JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS. DIPUTADO
SECRETARIO: Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
ordinaria nimero 3, celebrada el dia 19 de febrero de 2015.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.
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SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion la aprobacion del acta de la sesion
anterior, sirvanse los Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta le Informo que el acta de la sesion anterior,
ha sido aprobada por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria nimero 3, celebrada el dia 19 de febrero de 2015.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Hidalgo. De fecha
20 de noviembre de 2014. Por el que remiten Acuerdo mediante
el cual exhortan al Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para que a través de los servicios de
prestaciones econémicas adopten las medidas necesarias, para
gue se elimine el procedimiento de aprobacion de supervivencia
en su modalidad presencial y se le sustituya por mecanismos
mas flexibles, que faciliten a los jubilados y pensionados su
cumplimiento. Asi también, se exhorte a las Legislaturas de las
demas Entidades Federativas y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para que en caso de considerar pertinente la
presente solicitud, se sumen a la propuesta planteada.

Turnar a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Tlaxcala. De fecha
12 de septiembre de 2014. Por lo que remite Acuerdo mediante
el cual exhortan al Titular del Poder Ejecutivo Federal que
instruya a los Secretarios de Economia y de Hacienda y Crédito
Pulblico, revisen, fortalezcan y determinen las medidas para
impulsar e incrementar el desarrollo y productividad de la
industria textil y del vestido.

Turnar a la Comisién de Planeacion y Desarrollo Economico.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Oficio No. DGPL-1P3A.-6071.22. De la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Union. De fecha 9 de diciembre
de 2014. Por medio del cual envian Acuerdo mediante el cual
exhortan respetuosamente, al Congreso de la Union, a los
Congresos Locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal a promover la visita de nifias y adolescentes durante
una semana en el mes de octubre, en la que se agendara dicha
conmemoraciéon como efeméride, con el fin de que éstas vivan
una experiencia de participacion politica y ejercicio de la
ciudadania, constituyendo un proceso formativo para una
generacion que accedera a la paridad de género en este
ambito, producto de las recientes reformas politicas, vinculando
esta accion a la Camparfa Internacional del Foro Global de
Mujeres Parlamentarias (Women in Parliamens Global Forum,
WPI).

Turnar a las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades.

Oficio No. DGPL-1P3A.-6101.22. De la H. Cémara de
Senadores del Congreso de la Union. De fecha 9 de diciembre
de 2014. Por el que remiten Acuerdo mediante el cual exhorta
respetuosamente a la legislaturas de las entidades federativas y
del Distrito Federal a revisar sus tipos penales de abuso sexual
y de otras formas de violencia en donde las victimas sean
menores de 18 afios de edad con la finalidad de realizar las
modificaciones que estimen pertinentes bajos los criterios
internacionales que establecen la Convencion de los Derechos
del Nifio y su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Turnar a las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables y de Justicia.

Oficio No. DGPL-1P3A.-6072.22. De la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Union. De fecha 9 de diciembre
de 2014. Por el que envian Acuerdo mediante el cual exhorta
respetuosamente a las legislaturas de los congresos locales y a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que, en
congruencia con el articulo 41 constitucional en materia politica-
electoral, que reconoce el principio de paridad en las
candidaturas de diputados federales y locales, asi como el
Senado, reformen su normatividad para garantizar el principio
de paridad de género en las candidaturas a los cargos de
eleccion de las presidencias municipales, regidurias vy
sindicaturas o su equivalente en el Distrito Federal.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Turnado a las Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y de Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos.

Se procede Presidenta y en relacibn a la correspondencia
recibida, esta ha sido el ultimo punto.

Diputado Secretario dé el tramite a la correspondencia recibida.
Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ratifica la
vigencia por un plazo de quince afios de la concesion de uso de
la Via Publica para la instalacion de un médulo para punto de
venta de boletaje e informacion turistica en la Ciudad de Playa
del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.
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SECRETARIO: (Lee iniciativa)

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD S
PERIODO 2013-2016 ;o '
Solidarida
s ~(“)3’T§:N2I5]I6r ey
INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL 1;%[& ATURADEL . }—
ESTADO RATIFICA LA VIGENCIA DE LA GGNCESION Lrﬁn N

\ EXPLOTACION DE LA ViAF

HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

h'gﬁ‘smaf‘_'

Los Ciudadanos Miembros del Honorable Ayuntamigrite™ Constitucional de
Solidaridad, Quintana Roo, 2013-2016, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68,
fraccion 1, 126 y 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 1°, 2°, 3°, 65, 66, Fraccion |, Inciso a), 89, 90, fracciones | y Il y
177 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, los acuerdos
aprobados en el Sexto punto del Orden del Dia de la Trigésima Sesion Ordinaria
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, 2013-2016, celebrada el dia 9 de diciembre del afo 2014, nos permitimos

presentar a la consideracion de esta Honorable XIl Legislatura la Iniciativa de |
Decreto por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, ratifica la vigencia por un plazo de quince afios de la '
Concesién de uso de la Via Pablica para la instalacion de un médulo para
punto de venta de boletaje e informacién turistica, en la Ciudad de Playa del
Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en base a la siguiente:

Exposicion de motivos
De conformidad a la Constitucién General de la Republica y la del Estado de
Quintana Roo, asi como a lo dispuesto en la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, cada Municipio es gobernado por un Ayuntamiento al que le
corresponde la representacién politica y juridica del Municipio, la administracion de 3

los asuntos municipales y el cuidado de los intereses de la comunidad dentro de
su circunscripeion territorial.

El Municipio de Solidaridad, Quintana Roo es una entidad publica, con
7 personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre
en la administracion de su hacienda, expresandose dicha autonomia en la facultad
de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en
el ambito de competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y herano de
Quintana Roo, las leyes y reglamentos. -

Al Ayuntamiento le corresponde la representacion juridica del Murycipio vy s

[/’ constituye como 6rgano de gobierno deliberante de eleccion popular £&n el que s /
J

1
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establecen y definen las acciones, criterios y politicas con que deban ‘manejarse |

\/\ Por lo anterior, este Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, mediante acuerdo

los asuntos del Municipio.

De conformidad al marco juridico antes citado, corresponde al Municipio autorizar
el uso de la via publica asi como el mejoramiento en materia de equipamiento
urbano en las calles, parques y jardines que se encuentren en su circunscripcion
territorial, incluyendo por supuesto, su planeacion, disefio, adquisicion, instalacién
y mantenimiento, necesarios para que dicho mobiliario urbano, sea funcional a la
ciudadania de manera continua, eficiente, oportuna y permanente.

La Ciudad de Playa del Carmen es un destino turistico de gran importancia
reconocido a nivel internacional, y se constituye como un puente natural entre la
zona continental del Estado y el Municipio de Cozumel por lo cual resulta de
especial interés generar las mejores condiciones de transporte para los turistas
que realizan dicho cruce principalmente por la via maritima.

La persona moral denominada Impulsora Maritima de Quintana Roo y del Caribe,
S.A. de C.V., es una Sociedad legalmente constituida, de conformidad con las
leyes de la Republica Mexicana, tal y como lo acredita mediante escritura public
ndmero 73, Volumen Primero Tomo “A" de fecha 22 de junio de 2012, otorgad
ante la fe de la Licenciada Marianela Peyrefitte Ferreiro, Notario Publico Titular d
la Notaria Plblica Numero 73, del Estado de Quintana Roo, que tiene como
actividad preponderante transporte maritimo de cabotaje y de altura carga y
descarga de vehiculos y pasajeros nacionales y extranjeros.

Que con la finalidad de que la persona moral antes referida pueda brindar un
servicio de calidad a los turistas usuarios de este servicio, ha solicitado al
Municipio de Solidaridad, el uso de la via publica para llevar a cabo la instalacion
de un modulo de 23.08 metros cuadrados que sera ubicado en la esquina 1°
Avenida Sur y Calle 1 Sur Bis de conformidad a la ubicacion y especificaciones
técnicas que se describen en los Anexos 1y 2 de la presente iniciativa y que se
tienen por aqui reproducidos como si a la letra se insertasen, el cual sera utilizado
como punto de venta de boletos e informacién turistica.

aprobado en el Sexto punto del Orden del Dia de la Trigésima Sesién Ordinaria
del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, 2013-20186, celebrada el dia 9 de diciembre del afo 2014, mismo que consta
en el Acta de Cabildo que se adjunta a la presente, en copia certificada, aprobd
otorgar la concesion para la instalar un punto de venta, consistente en un médulo
para venta de boletos de embarcacion maritima e informacion turistica, ubicado en
Esquina 1* Avenida Sur y Calle 1? Sur Bis (zonatyristica peatonal), para uso de
via pablica de la Ciudad de Playa del Carmen, Munigcipio de Solidaridad Quintana
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2013 2018,

Dada la envergadura de la inversion financiera al otorgar una concesion para

instalar un punto de venta, consistente en un médulo para venta de boletos de N
\v embarcacion maritima e informacién turistica, ubicado en Esquina 1* Avenida Sur —

y Calle 12 Sur Bis (zona turistica peatonal), para uso de via publica de la Ciudad 7
de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad Quintana Roo, es requisito
indispensable que el particular concesionario, tenga la certeza juridica de que la
vigencia de dicha concesién sea de al menos 15 afos, a fin de que se cuente con
el tiempo suficiente que permita amortizar |a inversion total. :

En virtud de que la vigencia de la referida concesidn, excede la gestion del periodo:
constitucional de este Honorable Ayuntamiento, resulta indispensable que la®
Legislatura del Estado ratifique la vigencia de la concesion otorgada para dar -
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 177 de la Ley de los Municipios de
Quintana Roo.

En razén de los fundamentos legales y motivos antes expuestos, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Soberania, Decreto por el que la H. XIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ratifica la vigencia
por un plazo de quince afos de la Concesion de uso de la Via Piblica para 1a
instalacion de un moédulo para punto de venta de boletaje e informacion
turistica, en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad,

Quintana Roo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
decreta:

Unico.- La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo ratifica la vigencia por

un plazo de quince afios de la Concesién de uso de la Via Pablica para la
instalacion de un médulo para punto de venta de boletaje e informacién
turistica, en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, en los términos y condiciones aprobadas por el Honorable
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo.

Transitorio:

Unico.- Fl presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.”

Por lo expuesto, a la Honorable XIV Legislatura, atentamente se solicita:

ue se contrae el presente,
u oportunidad, decretar su

UNICO.- Tener por presentada la iniciativa a
sirviéndose acordar el tramite conducente y gn
aprobacién. <
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WL I

1013-2016

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

PLAYA DEL CARMEN, QUINTANA ROO, A 09 DE DICIEMBRE DEL 2014
LOS CIUDADANOS MIEMBROS DEL H. AYUNTAMIENTO |

CONSTITUCIONAL DE SOl RIDAD, QUINTANA ROO, 20013-2016.

e
oe:

freédo.Dzib Magana
egurido Rg

C. Jests Pastor Martin Medina
Quinto Regidor

Las presentes Eyé y{r’esponden a la Iniciativa de Decreto mediante el cual la H. XiV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, ralifica otorgar por un plazo de quince afios la vigencia de la Concesion de
la Via Puablica para la instalacion de un modulo para punto de venta de boletaje e informacion turistica en la
Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de solidaridad, Quintana Roo, aprobada en la Trigésima Sesion
Ordinaria del Honorable ayuntamiento de Solidaridad, 2013-2016, celebrada el 9 de Diciembre del 2014.
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"2013-2416.

Lro Rodriguez Prof. Robertt' Méndez Portales
Noveno Regidor

Lic. Gabriela Andrea Barquet Juarez

L.A.E.T. Orlando Muiioz Gémez
Décimo Regidor Décima Primera Regidora

Lic. Rubén Dari D.?—f

—=

M.D.C. Victor Manuel Sosa Santoyo Lic. Leonardo Jerénimo Mayo
Décimo Cuarlo Regidor Décimo Quinto Regidor

Las presentes firmas corresponden a la Iniciativa de Decreto mediante el cual la H. XIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, ratifica otorgar por un plaze de quince afios la vigencia de la Concesion de
la Via Publica para la inslalacién de un médule para punto de venta de boletaje e informacion turistica en la
Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de sclidaridad, Quintana Roo, aprobada en la Trigésima Sesidn,/
Ordinaria del Honorable Avunlamiente de Solidaridad. 2013-2016. celebrada el 9 de Diciembre deyZﬁﬁ\

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Asuntos Municipales y de Turismo y Asuntos
Internacionales, para su estudio, analisis y posterior dictamen y
continte con el desarrollo de la sesion.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de Decreto mediante la cual se expide la Ley de
Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo;
presentada por los Diputados Remberto Estrada Barba y Pablo
Fernandez Lemmen Meyer; integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Remberto
Estrada Barba.

DIPUTADO REMBERTO ESTRADA BARBA:

H. XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

(Lee iniciativa)

ECOLOGISTA DE MEXICO

XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

Los suscritos Diputados Remberto Estrada Barba y Pablo

Ferndndez Lemmen Meyer, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la Honorable XIV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio

de la facultad que nos confiere la fraccién II del articulo 68 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

107 y 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el

articulo 36 fraccion II del Reglamento para el Gobierno Interior de la

Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a

la consideracion de ésta Honorable Legislatura la presente Iniciativa

de Decreto mediante la cual se expide la Ley de
Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo; con
sustento y de conformidad en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los dafios al medio ambiente pueden afectar de manera irremediable

nuestro entorno si no nos responsabilizamos de su reparacion a

tiempo; es por eso que la proteccion al medio ambiente, se ha

convertido en una preocupacion del Estado.

1
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

Hemos podido observar a nivel global el deterioro de los ecosistemas,

amenazando la presencia de todo ser vivo en la tierra.

En nuestro pais se ha avanzado en el marco institucional y en el
involucramiento de la ciudadania en la gestion ambiental, para tener
instrumentos que permitan garantizar el cumplimiento de las normas

y adoptar las medidas correctivas que correspondan.

El cumplimiento de las normas ambientales depende de la actuacién
del Estado, sector privado y de la propia sociedad civil, por ello es
importante clarificar y simplificar el ordenamiento legal y desarrollar
vias adecuadas de participacion ciudadana en la gestion ambiental
publica del pais y de los Estados.

En el 2012 se aprob6é la nueva Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental (LFRA), que fue propuesta por el Partido Verde, con la
LFRA ya es posible exigir la reparacion del dafio. En dicha ley, se
establece que toda persona que ocasione directa o indirectamente un
dafio al medio ambiente, serd responsable y estara obligada a
repararlo y/o a realizar acciones para evitar que el dafio incremente.
Cuando la reparacién no sea posible, serd necesario recurrir a una
compensacion ambiental, la cual consistird en el pago de un monto
equivalente a:

Personas fisicas: De 300 a 50 mil dias de salario minimo general

2



Sesion 4 del 24 de febrero de 2015 Diario de los Debates

19

[
XIV LEGISLATURA GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO

XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

Personas morales: De mil a 600 mil dias de salario minimo general
Dicho monto se designara en funcidon del dafio producido y serd
designado dnica y exclusivamente a cubrir las responsabilidades
ambientales que se deriven de la accion cometida.

La responsabilidad ambiental se refiere generalmente al dafio
causado a otras especies, a la naturaleza en su conjunto o a las
futuras generaciones, por las acciones u omisiones de otro individuo o

grupo, esto incluye una responsabilidad civil, administrativa y penal.

Hoy en dia, en el derecho, podemos sefialar responsabilidad civil en
materia del medio ambiente, teniendo la nociéon de culpa y podemos
afirmar llegando al extremo de predicar: el que contamina, paga.

Lo anterior, es un resultado de la conciencia ambiental, marcada por
la importancia del cuidado a la biodiversidad; la probabilidad de
dafios altamente destructivos para el medio ambiente y la sociedad
humana, generan temor de consecuencias irreparables. Por tal
motivo, la prevencion es uno de los objetivos de la iniciativa que se

pone a consideracion.

Derivado de lo anterior la presente iniciativa plantea que la
responsabilidad ambiental es un aporte a ia responsabilidad civil, de
tal forma que la indemnizacién por dafios al ambiente, constituye un

factor esencial en la regulacién de nuestro marco juridico ambiental.

3
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Es por ello, que el primer objetivo es responsabilizar al infractor, por
los dafios que hubiere causado, quienes contaminen se veran
obligados a sufragar los costos del dafio al medio ambiente. De éste
modo, el principio de la responsabilidad ambiental fortalece y hace

posible la prevencion de los dafios y de los costos ambientales.

La responsabilidad ambiental que plantea la iniciativa que se pone a
consideracién aporta el adoptar precauciones mediante la prevencién
de riesgos y daios, asi como fomentar la inversion en el Ambito de la
investigacion y el desarrollo, con fines de mejora de los

conocimientos y las tecnologias.

La definicién de dafio ambiental es entendida como, todo aquello que ha
caracterizado regularmente las afrentas al medio ambiente es que, no
afectan especialmente a wuna u otra persona determinada, sino
exclusivamente al medio natural en si mismo considerado, es decir, las
cosas comunes, que en ocasiones hemos designado como bienes
ambientales, tales como el agua, el aire, la flora y la fauna, se trata
entonces de aguello que se ha convenido llamar perjuicios ecolégicos puros.
Sin lugar a dudas es la responsabilidad por dafios al ambiente, requiere la
intervencion de los gobernados para concretar la justicia ambiental, bajo el

amparo de un estado de derecho. !

! www.cica.cs/aliens/gimadus/Medio Ambicnie y Derecho. Revista electronica de derecho ambiental 3, nov.
de 1999, Universidad Sevillana, Area de Derecho Administrativo. “La relaciéon de causalidad en la
responsabilidad patrimonial de las administraciones piblicas por dafios ambientales™.

4
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Es por ello que el objetivo de esta Ley es que exista un pago para
reparar el dafio ambiental, una penalidad que resulta necesaria
contemplar el marco juridico ambiental de Quintana Roo, con la cual
se pretende fomentar una cultura de cuidado ambiental dando
prioridad a la prevencién, entendiendo que de no ser asi, quien dafie

nuestros ecosistemas debera reparar los dafios.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho,
nos permitimos someter a la alta consideracion de esta H. XIV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE
LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y
tiene por objeto establecer la responsabilidad ambiental que se
origina de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion

y compensacién de dichos dafios cuando sea exigible a través de los

5
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procesos jurisdiccionales locales y los mecanismos alternativos de

solucién de controversias.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio
ocasicnado al ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido
por los propietarios de los elementos y recursos naturales.

Los procesos jurisdiccionales previstos en el presente Capituio se
dirigiran a determinar la responsabilidad ambiental, sin menoscabo
de los procesos para determinar otras formas de responsabilidad que

procedan en términos patrimoniales, administrativos o penales.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se estara a las siguientes
definiciones, asi como aquellas previstas en la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, las
leyes ambientales y los tratados internacionales de los que México
sea parte.

Se entiende por:

Codigo: Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo;

Cédigo de Procedimientos: Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo;

Constitucién: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo;
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Criterio de egquivalencia: Lineamiento obligatorio para orientar las
medidas de reparacibn y compensacién ambiental, que implica
restablecer los elementos y recursos naturales o servicios

ambientales por otros de las mismas caracteristicas;

Estado base: Condicion en la que se encontraban los habitats, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las relaciones de
interaccion y los servicios ambientales, en el momento previo

inmediato al dafo;

Fondo: El Fondo de Responsabilidad Ambiental;

Ley: La Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana
Roo0.

Leyes ambientales: Todos aquellos ordenamientos cuyo objeto o
disposiciones se refieran a la conservacion, preservacion, prevencion,
proteccion y restauracién del equilibrio ecoidgico y del ambiente o sus

elementos;

Mecanismos alternativos: Los mecanismos alternativos de solucién de
controversias, tales como la mediacién, la conciliacién y los demas
que permitan a las personas solucionar los conflictos, sin necesidad

de intervencién de los organos jurisdiccionales, salvo para garantizar

7



Sesion 4 del 24 de febrero de 2015 Diario de los Debates

24

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE'Y
SOBERANOQ DE QUINTANA ROO

la legalidad y eficacia del convenio adoptado por los participantes y el

cumplimiento del mismo;

Procuraduria: La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo.

Sancion economica: El pago que imponga el érgano jurisdiccional
para penalizar una conducta ilicita y dolesa, con la finalidad de lograr
una prevencion general y especial e inhibir en el futuro
comportamientos prohibidos;

Secretaria: La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo.

Servicios ambientales: Las funciones que desempefa un elemento o
recurso natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, los
habitat, ecosistema o sociedad.

ARTICULO 3. Las definiciones de esta Ley, asi como la forma,
prelacién, alcance, niveles y alternativas de la reparacion vy
compensacion del dafio al ambiente que en ella se prevén, serdn
aplicables a:

I. Los convenios, procedimientos y actos administrativos suscritos o
sustanciados de conformidad a las Leyes ambientales y los tratados
internacionales de los que México sea parte;
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II. El proceso jurisdiccional de responsabilidad ambiental previsto en
esta Ley;

III. La interpretacion de la ley penal en materia de delitos contra el
ambiente, asi como a los procedimientos penales iniciados en relacion
a estos; v,

IV. Los mecanismos alternativos previstos en las leyes.

ARTICULO 4. La responsabilidad ambiental en materia civil objeto de
esta Ley, se sustanciara con independencia de que la misma conducta
genere otras responsabilidades en el ambito civil, administrativo o

penal.

ARTICULO 5. Obra dolosamente quien, teniendo la capacidad de
entender los resultados de su conducta, ya sea por accion ¢ por

omisién y sus consecuencias daiiinas, decide proceder a su ejecucion.

ARTICULO 6. Se considera dafio al ambiente la pérdida, cambio,
deterioro, menoscabo, afectacion o modificacion adversa vy
mensurable de habitat, ecosistemas, elementos y recursos naturales,
de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones de
interacciébn que se dan entre éstos, asi como de los servicios
ambientales que proporcionan.

No se considerard dafio al ambiente cuando los menoscabos,
pérdidas, afectaciones, modificaciones o deterioros no sean adversos
en virtud de:
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1. Haber sido expresamente manifestados, mitigados o compensados
por el responsable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados, compensados y autorizados por la
dependencia estatal o municipal en materia ambiental, previo a la
realizacion de la conducta que los origina; o,

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones que en Su
caso establezcan las leyes ambientales, las normas oficiales

mexicanas o las normas ambientales estatales.

La excepcién prevista por la fraccion I del presente articulo no
operara, cuando se incumplan los términos o condiciones de la

autorizacion expedida por la autoridad.

ARTICULO 7. A efecto de otorgar certidumbre a los agentes
econdomicos, la Secretaria debera emitir normas ambientales
estatales, que tengan por objeto establecer caso por caso Yy
atendiendo la Ley de la materia, las cantidades minimas de deterioro,
pérdida, cambio, menoscabo, afectacion, modificacién y
contaminacién, necesarias para considerarlas como adversas y
dafiosas. Para ello, se garantizara que dichas cantidades sean
significativas y se consideren, entre otros criterios, el de la capacidad

de regeneracion de los elementos naturales.

10
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La falta de expedicion de las normas referidas en el parrafo anterior,
no representara impedimento ni eximira al responsable de su
obligacion de reparar el dafio ambiental para retomar al estado base.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales
interesadas, podran presentar a la Secretaria propuestas de las
normas ambientales estatales a las que hace referencia el presente
articulo, en términos del procedimiento previsto por las leyes
ambientales.

ARTICULO 8. Las garantias financieras que hayan sido obtenidas de
conformidad a lo previsto por las leyes ambientales previo al
momento de producirse un dafio al ambiente, con el objeto de hacer
frente a la responsabilidad ambiental, seran consideradas como una
atenuante de la sancién econdémica por el dérgano jurisdiccional al

dictar sentencia.

El monto de las garantias financieras a que hace referencia el parrafo
anterior, debera estar destinado especifica y exclusivamente a cubrir
las responsabilidades ambientales que se deriven de su actividad
econémica, productiva o profesional. Las garantias deberan quedar
constituidas desde la fecha en que surta efectos la autorizacion
necesaria para realizar la actividad, y mantenerse vigentes durante

todo el periodo de desarrollo de la misma.
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ARTICULO 9. las disposiciones del Cédigo y del Cédigo de
Procedimientos, se aplicaran supletoriamente en lo no previsto por

esta Ley, siempre que no contravengan lo dispuesto en la misma.

CAPITULO II
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS, AFECTACIONES A
LA SALUD Y A LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS

ARTICULO 10. Los responsables del dafio ambiental también lo seran
de los dafios a la salud o afectacion a la integridad personal que aquél
ocasione, directa o indirectamente, y estaran obligados al pago de

una indemnizacidén conforme a lo previsto en la presente Ley.

ARTICULO 11. Se absolvera total o parcialmente al demandado del
pago de la indemnizacién por dafios a la salud o afectacion a la
integridad persona! si quien la reclama contribuyé al dafioc ambiental

por accién u omision dolosa, o negligencia inexcusable.

ARTICULO 12. Para cuantificar el monto de la indemnizacién se estaré
a las reglas previstas en la Ley Federal del Trabajo debiendo ademas
considerarse el caracter intencional o negligente con que se causé el
dafio ambiental.

Si las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo no fueran
suficientes para hacer el calculo de la indemnizacién, el érgano
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jurisdiccional valorara los elementos probatorios que le aportaren las

partes y aquellos que tuviere a su alcance.

ARTICULO 13. La indemnizacién a que se refiere el articulo 10 de esta
Ley comprendera el pago de:

I. Asistencia médica y quirargica;

II. Hospitalizacion;

II1. Medicamentos y material de curacion;

IV. Aparatos de prétesis y ortopedia prescritos; v,

V. Rehabilitacion.

ARTICULO 14. En caso de muerte, la indemnizacién correspondera a
la sucesion del afectado en términos de lo establecido por el Cédigo.

ARTICULO 15. Toda persona que estime haber sufrido un dafo a su
salud o afectacion a su integridad personal derivada de un dafio
ambiental podra ejercer la acciéon de responsabilidad ambiental, y
reclamar el pago de la indemnizacion por aquelios conceptos.

CAPITULO III
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DANOS OCASIONADOS AL
AMBIENTE
ARTICULO 16. Toda persona fisica o moral que con su accién u
omisién ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera

responsable y estard obligada a la reparacion de los dafios, o bien,
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cuando la reparacién no sea posible, se procedera a la compensacion
ambiental, en los términos de la presente Ley.

De la misma forma estara obligada a realizar las acciones necesarias
para evitar que se incremente el dafio ambiental ocasionado al

ambiente.

ARTICULO 17. La responsabilidad por dafios ocasionados al ambiente
sera subjetiva, y nacera de actos u omisiones ilicitos con las

excepciones y supuestos previstos en este Capitulo.

En adicién al cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo
anterior, cuando el dafio sea ocasionado por un acto u omisién ilicito
doloso, la persona responsable estara obligada a pagar una sancién

econdmica.

Para los efectos de esta Ley, se entendera que obra ilicitamente el
que realiza una conducta activa u omisiva en contravenciéon a las
disposiciones legales, reglamentarias, a las normas oficiales
mexicanas, o bien a las normas ambientales estatales,
autorizaciones, licencias, permisos o concesiones expedidas por la
Secretaria u otras autoridades.

ARTICULO 18. Sera objetiva la responsabilidad ambiental, cuando los
dafos ocasionados al ambiente surjan directa o indirectamente de:
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I. Cualquier accion u omision relacionada con residuos especiales o
urbanos;

IL. La realizacion de actividades no consideradas altamente riesgosas;
Y,

III. Aquellos supuestos y conductas previstos por el articulo 1079 del
Cadigo.

ARTICULO 19. La reparacién de los dafios ocasionados al ambiente
consistira en restituir a su estado base los habitat, los ecosistemas,
los elementos y recursos naturales, sus condiciones quimicas, fisicas
o bioldgicas y las relaciones de interaccion que se dan entre estos, asi
como los servicios ambientales que proporcionan, mediante la
restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacién o

remediacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el gue fue
producido el dafio.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dafio al ambiente, deberan permitir su reparacién, de
conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha obligacion dara
lugar a la imposicién de medios de apremio y a la responsabilidad
penal que corresponda.
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Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las acciones
de reparacion del dafio al ambiente producido por terceros, podran

demandar los darfios y perjuicios que se les ocasionen.

ARTICULO 20. La compensacién ambiental procedera cuando resulte
material o técnicamente imposible la reparacién total o parcial del

dafio.

Con independencia de lo anterior se iniciaran de manera oficiosa e
inmediata los procedimientos de responsabilidad ambiental y penal a
las personas responsables de los dafios causados.

Los dafios patrimoniales y los perjuicios sufridos podran reclamarse
de conformidad con el Cédigo.

ARTICULO 21. La compensacién ambiental podra ser total o parcial.
En este Ultimo caso, la misma serd fijada en la proporcién en que no
haya sido posible restaurar, restablecer, tratar, recuperar o remediar
el bien, las condiciones o relacién de interaccién de los elementos

naturales dafiados.

ARTICULO 22. Para la reparacion del dafio y la compensacion
ambiental se aplicaran los niveles y las alternativas previstos en este
ordenamiento, las leyes ambientales, las normas oficiales mexicanas

y las normas ambientales estatales.
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ARTICULO 23. La compensacién ambiental consistira en la inversién o
las acciones que el responsable haga a su cargo, que generen una
mejora ambiental, sustitutiva de la reparacion total o parcial del dafio
ambiental, segin corresponda, y equivalente a los efectos adversos

ocasionados por el dafio ambiental.

Dicha inversion o acciones deberan hacerse en el ecosistema o region
ecolégica en donde se hubiese ocasionado el dafio ambiental. De
resultar esto materialmente imposible la inversién o las acciones se
llevaran a cabo en un lugar alternativo, vinculado ecoldgica y
geograficamente al sitio dafiado y en beneficio de la comunidad
afectada.

En este ultimo caso seran aplicables los criterios sobre sitios
prioritarios de reparacion de dafos, que en su caso expida la

Secretaria.

El responsable podra cumplir con la obligacién prevista en el presente

articulo, mediante la contratacién de terceros.

ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria estd
facultado para realizar subsidiariamente por razones de urgencia o
importancia, la reparacién inmediata de los dafios ocasionados por
terceros a la salud y al ambiente. Dicha reparacion podra hacerse con

cargo al fondo previsto por esta Ley.
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En estos casos la Administracion Publica Estatal demandara al
responsable la restitucién de los recursos econdémicos erogados,
dentro de noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente al
en que se haya causado el dafo, incluyendo los intereses legales

correspondientes, los que seran reintegrados al Fondo.

ARTICULO 25. La sancién econdémica prevista en la presente Ley, sera
accesoria a la reparacién o compensaciéon del dafio ocasionado al

ambiente y consistira en el pago de:

1. Doscientos a treinta mil dias de salario minimo general vigente en
el Estado de Quintana Roo al momento de imponer la sancion,
cuando el responsable sea una persona fisica; vy,

II. De trece mil a trescientos mil dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Quintana Roo al momento de imponer la

sancién, cuando el responsable sea una persona moral.

ARTICULO 26. Siempre que se ejerza la accién prevista en el
presente Capitulo, se entendera por demandada la imposicién de la
sancion econdmica. En ningun caso el juez podra dejar de condenar
al responsable a este pago, salvo que los dafios ocasionados al
ambiente provengan de una conducta licita o cuando exista el

reconocimiento judicial de algin acuerdo reparatorio voluntario
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derivado de los mecanismos alternativos de resolucién de

controversias previstos por esta Ley.

ARTICULO 27. La sancién econémica la determinaré el juez tomando
en cuenta la capacidad econdémica de la persona responsable de
realizar el pago; los limites, requisitos y garantias previstos en su
favor por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
gravedad del dafio ocasionado y el caracter intencional o negligente
de la violacién, asegurandose que se neutralice el beneficio

econdmico obtenido, si lo hubiere.

En cada caso el Organo jurisdiccional prevera que la sancidn
econdomica sea claramente suficiente para lograr los fines de
inhibicién y prevencion general y especial a que hace referencia el
articulo 2, fraccion XIII, de esta Ley.

ARTICULO 28. Las personas que se valgan de un tercero, lo
determinen o contraten para realizar la conducta causante del dafio
ambiental, seran solidariamente responsables con el mismo.

Las personas morales seran responsables del dafio al ambiente
ocasionado por sus representantes, administradores, gerentes,
directores, empleados y quienes ejerzan dominio funcional de sus
operaciones, cuando sean omisos o actien en el ejercicio de sus

funciones, en representacion o bajo el amparo o beneficio de la
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persona moral, o bien, cuando ordenen o consientan la realizacion de

las conductas dafiosas.

ARTICULO 29. Los dafios por omisidén ocasionados al ambiente seran
atribuibles a la persona fisica o moral que podia impedirlos si tenia el
deber de actuar derivado de una Ley, un contrato, su calidad de
garante o de su propio actuar precedente.

ARTICULO 30. Cuando se acredite que el dafio ambiental o afectacion
fue ocasionado dolosamente por dos o mas personas, y no fuese
posible precisar el dafo ambiental causado por cada persona, todas
seran responsables solidariamente de la reparacion o compensacion
que resultare, sin perjuicio, en su caso, del derecho de repetir entre

si.

Cuando surja una sancién econdmica, esta se impondra

individualmente a cada responsable.

SECCION I
ACCION PARA DEMANDAR LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 31. Se reconoce interés legitimo para ejercer accion y
demandar judicialmente la responsabilidad ambiental a:

I. Toda persona que pertenezca a la comunidad o colectividad dafiada
en su entorno;
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II. El representante de una colectividad conformada por al menos
treinta miembros;

III. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro,
cuando hayan sido constituidas legalmente al menos un afo antes de
ejercer la accion;

IV. El Estado a través de la Procuraduria;

V. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Quintana Roo; v,
VI. Las dependencias que ejerzan funciones de proteccidon ambientai
en el Estado.

ARTICULO 32. La accién a la que hace referencia el presente Capitulo
prescribe en doce afios, contados a partir del dia en que se produzca
el dafio al ambiente y sus efectos.

ARTICULO 33. Los juzgados de primera instancia en materia civil del
Estado son competentes para conocer y resolver los asuntos de
responsabilidad ambiental conforme a lo establecido en los preceptos
de esta Ley, del Cédigo y del Codigo de Procedimientos.

SECCION II
TUTELA ANTICIPADA Y MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 34. La autoridad jurisdiccional que admita las demandas

sobre acciones de  responsabilidad ambiental, ordenara
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inmediatamente la suspensidon de toda accién u omisibn que

consume, continlie o perpetie el dafio ambiental reclamado.

Sin perjuicio de lo anterior, el juez ordenard a la Secretaria y a la
Procuraduria, que impongan inmediatamente las medidas preventivas

vy correctivas procedentes en el ambito de sus atribuciones.

ARTICULO 35. Adicionalmente, el Juez podrd decretar las medidas
precautorias siguientes:

1. El aseguramiento de documentos, libros, papeles y bienes
relacionados con los dafios; vy,

II. El aseguramiento o toma de muestras de sustancias, materiales,
residuos, liquidos, contaminantes y elementos naturales relacionados
con el dafio ambiental.

ARTICULO 36. Los terceros propietarios o poseedores de los
inmuebles en los que se haya ocasionado el dafio ambiental estaran
obligados a permitir las medidas precautorias que resuelva el érgano

jurisdiccional.

En todo caso tendran derecho de repetir respecto a la persona que
resulta responsable de ocasionar dichos dafios.
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SECCION I1I
ELEMENTOS DE PRUEBA

ARTICULO 37. Ei organo jurisdiccional podra allegarse oficiosamente
de los medios de prueba que considere necesarios, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Ley.

El Juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria para que aporten
todos los elementos periciales, testimoniales, documentales y demas
indicios y elementos de prueba con los que cuenten, en un plazo de
entre quince a treinta dias, atendiendo a la naturaleza y magnitud del
dafio causado.

ARTICULO 38. Para acreditar los hechos o circunstancias del dafio
ambiental ocasionado en relacion al estado base asi como el nexo
causal, las partes y las autoridades podran utilizar fotografias,
imagenes de satélite, estudios de poblaciones y en general toda clase
de elementos aportados por la ciencia y la tecnologia.

ARTICULO 39. El estado base se determinara a partir de la mejor
informaciéon disponible al momento de su valoracién.

El nexo de causalidad entre el dafio ambiental ocasionado y la
conducta imputada al demandado debe probarse en la sustanciacion

del juicio. El juez considerard en su valoracién la naturaleza intrinseca
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de la conducta y la forma en que se ha desarrollado para generar o
causar el dafio.

ARTICULO 40. Al iniciarse el periodo de alegatos, el juez dara vista a
las partes para que dentro del término de quince dias puedan
pronunciarse sobre:

I. La forma, términos y niveles de reparacién material del dafio
ambiental ocasionado que se propongan para cumplir las obligaciones
que en su caso imponga la sentencia;

II. La imposibilidad para reparar el dafic ambiental causado, por lo
que deba proceder la compensacién ambiental, y en consecuencia, la
forma, lugar y alcance a que deba condenarse; vy,

III. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las obligaciones
del responsable.

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en este
articulo, podran formular una propuesta conjunta.

Cuando exista causa justificada por razones de la complejidad técnica
o material para dar cumplimiento a lo determinado por las fracciones
anteriores, el término establecido en el parrafo primero del presente
articulo podré ser prorrogable por el Juez hasta por quince dias mas.

ARTICULO 41. Una vez que el Juez reciba las propuestas establecidas
en el articulo anterior, requerira a la Secretaria para que en el
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término de diez dias formule su opinién en relacién a la idoneidad y
legalidad de las mismas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se considerarad la
propuesta de la otra, siempre que reciba opinién favorable de la
Secretaria.

En caso de que ambas partes sean omisas, o las propuestas no
cuenten con la opinién favorable de la Secretaria, se considerara la
propuesta que emita dicha dependencia en el plazo que le fue
concedido.

SECCION IV
SENTENCIA, EJECUCION Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 42. Ademas de lo previsto por el Cédigo de
Procedimientos, la sentencia condenatoria que se dicte debera
precisar:

I. La obligacién de reparar ambientalmente el dafio que corresponda,
delineando las acciones o abstenciones a realizar por el responsable;
I1. De no proceder lo establecido en la fraccién I del presente articulo,
la obligacién de compensar el dafio ambiental causado en forma total
o parcial, en cuyo caso deberan especificarse el monto de la inversion
o delinearse las acciones a realizar por el responsable a fin de lograr
los objetivos indicados en el articulo 17 de esta Ley;
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III. El monto de la sancién economica que resulte procedente,
debiendo sustentarlo en razones que justifiguen los fines de
prevencion e inhibicion a que hace referencia la fraccion XI del
articulo 2 de esta Ley; vy,

IV. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones del
responsable.

ARTICULO 43. En la determinacién de las medidas de reparacién y
compensacion ambiental se considerara:

I. El criterio de equivalencia del recurso o servicio;

II. Las acciones que proporcionen recursos naturales o servicios
ambientales del mismo tipo, calidad y cantidad que los dafiados;

III. Las mejores tecnologias disponibles;

IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;

V. El costo que implica aplicar la medida;

VI. El efecto en la salud y la seguridad publica;

VII. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIII. El grade en que cada medida servird para prevenir dafos
futuros y evitar riesgos como consecuencia de su aplicacién;

IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosistema dafiado;

X. ElI grado en que cada medida tendrd en cuenta los
correspondientes intereses sociales, econdémicos y culturales de la
localidad, en caso de haber resultado afectados directamente;
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XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion de los ciclos
biogeoquimicos que fueron afectados por el dafio causado al
ecosistema; vy,

XII. La vinculacion geografica con el lugar dafiado.

ARTICULO 44. EI plazo para el cumplimiento de las obligaciones
materia de la presente Ley, sera fijade por el Juez tomando en
consideracion:

1. La naturaleza de las obras o actos necesarios para reparar el dafio
ambiental o en su caso, cumplir con la compensacion ambiental;

II. Lo propuesto por las partes; vy,

III. La opinidon o propuesta de la Secretaria.

ARTICULO 45. La Procuraduria auxiliara a la autoridad judicial en la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo del
responsable.

Dicha dependencia informara bimestralmente al Juez sobre los
avances en el cumplimiento de las sentencias, dando vista a la
Secretaria y a las partes, quienes podran manifestar lo que a su
derecho convenga respecto al incumplimiento o deficiente ejecucion
de dicha resolucién.

En caso de oposicion del responsable a los informes debera acreditar
el cumplimiento cabal de sus obligaciones.
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De no acreditar tal cumplimiento el juez se lo requerira y de persistir
su conducta, se ejecutara sobre los bienes del obligado.

CAPITULO IV
FONDO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 46. El Fondo tendrd como objeto el pago de la reparacion
de los danos que sean ocasionados al ambiente, en los casos que por
razones de urgencia o importancia determine la administracion
publica estatal.

ARTICULO 47. El Fondo estara bajo la vigilancia, supervisiéon y
coordinacion de la Secretaria, y su patrimonio se integrara con los
ingresos que se obtengan de las sanciones econdmicas impuestas

conforme a la presente Ley.

La Secretaria expedira las reglas de operacion del Fondo, dando
participacién a la Procuraduria.

El patrimonio del Fondo se destinara exclusivamente a la reparacion

de los dafios al ambiente a los que hace referencia el articulo 24 de
esta Ley.
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cAPiTuULO V
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS

ARTICULO 48. Los legitimados para accionar en términos de la
seccion primera de esta Ley, tienen derecho de resolver las
controversias de caracter juridico y social que se ocasicnen por la
produccion de dafios ambientales, a través de vias colaborativas en
las que se privilegie el didlogo y se faciliten las alternativas de
solucion que resulten ambiental y socialmente mas positivas, de

conformidad a lo previsto por esta Ley.

En lo no previsto por el presente Capitulo se aplicara supletoriamente
lo dispuesto por el Coédigo de Procedimientos y la legislacion en
materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias del
Estado de Quintana Roo, siempre que no contravenga lo dispuesto
por esta Ley.

ARTICULO 49. Podran ser materia de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, todas o algunas de las diferencias que se
susciten entre las personas e instituciones previstas en el articulo
anterior, en relacion con los hechos relativos al dafio ocasionado al
ambiente, la tutela del derecho a un medio ambiente adecuado para
el desarrollo y bienestar de las personas, las obligaciones de

reparacidbn y compensacion ambiental, asi como la accién, pretension
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GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

y desistimiento materia del procedimiento judicial de responsabilidad
ambiental, siempre que no se afecten la moral, los derechos de
terceros, ni se contravengan las leyes ambientales, las disposiciones
de orden plblico y los tratados internacionales de los que México sea
parte.

ARTICULO 50. Cuando las partes lleguen a un acuerdo, el Juez dara
vista del mismo a la Secretaria para que en un plazo de ocho dias
habiles emita opinién sobre su idoneidad; tomandola en cuenta
decidira su aprobacién elevandolo a la categoria de cosa juzgada.

Serd causa de responsabilidad administrativa de los servidores
publicos el incumplimiento del requerimiento en el plazo determinado

por el juez en el presente articulo.

Cuando del acuerdo se desprenda que su cumplimiento puede afectar
los bienes de un tercero, el juez recabara su conformidad. Si no se
obtuviese ésta, apercibira a las partes para que modifiquen los

términos de su acuerdo.
TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado Quintana
Roo.

30



Sesion 4 del 24 de febrero de 2015 Diario de los Debates 47

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

XN LEGISLATURA DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE QUINTANA ROC

SEGUNDO. La Secretaria expedira en un plazo de ciento ochenta dias
las Reglas de Operaciéon del Fondo Ambiental. El Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, dispondra su observancia y publicacién.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIESICIETE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
QUINCE.

EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO EN LA XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA
COORDINADOR

INTEGRANTE

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa de Decreto mediante la cual
se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Quintana Roo.

31

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
Medio Ambiente y Cambio Climatico; para su estudio, analisis y
posterior dictamen y continte con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es el Computo de votos de
los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones
primera, cuarta y quinta del Articulo 21; el primer parrafo del
Articulo 160 y el primer parrafo de la fraccion primera del
Articulo 160; se adicionan un tercer parrafo recorriéendose en su
orden el siguiente y un ultimo parrafo al Articulo 21; una
fraccion cuadragésima novena al Articulo 75 recorriéndose en
su orden la siguiente y una fraccién décima tercera al Articulo
76 recorriéndose en su orden la siguiente, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Obra en poder de esta Secretaria las actas de Cabildo de los
Municipios del Estado, con la aprobacion de la mayoria de los
Municipios, en relacion a la Reforma de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

De la siguiente forma:

Isla Mujeres por unanimidad.
Othén P. Blanco por unanimidad.
Cozumel por mayoria.

Benito Juarez por unanimidad.
Solidaridad por unanimidad.
Lazaro Cardenas por unanimidad.

Asi esta el computo Diputada Presidenta.
Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LAS
FRACCIONES PRIMERA, CUARTA Y QUINTA DEL
ARTICULO 21; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 160 Y
EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION PRIMERA DEL
ARTICULO 160; SE ADICIONAN UN TERCER PARRAFO
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL SIGUIENTE Y UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 21; UNA FRACCION
CUADRAGESIMA NOVENA AL ARTICULO 75
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SIGUIENTE Y UNA
FRACCION DECIMA TERCERA AL ARTICULO 76
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA SIGUIENTE, TODOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Sirvanse los presentes tomar asiento. Diputado Secretario,
continde con el siguiente punto.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la intervencion del
Diputado Hernan Villatoro Barrios, en relacion al tema alocucion
a la coyuntura politica que estamos viviendo en México.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Hernan Villatoro
Barrios.

DIPUTADO HERNAN VILLATORO BARRIOS:
(Pasa el Diputado y expone)

Con su permiso Diputada Presidenta, compafieros integrantes
de la Mesa Directiva.

Comparieros y compafieras, Diputados y Diputadas de esta XIV
Legislatura.

En el marco de la conmemoracion de un aniversario mas del
dia de nuestra Bandera Nacional les digo, hoy como ayer, todo
mexicano y mexicana que ame a nuestra patria tiene la
obligacion de combatir por la libertad, la soberania, la
independencia y la justicia social para el bienestar de nuestro
guerido pueblo.

Compaifieros, cuando subo a una Tribuna no puedo evitar el
reto de dirigir mis palabras a un publico dormido y mas que eso,
un pueblo ensombrecido por la indiferencia reinante que lleva
como trasfondo el dinero.

Nuestra politica, nuestro ejercicio del poder politico tiene un
simbolo de peso que sera dificil pero no imposible de erradicar
en la conciencia de nuestros compatriotas.

El presente en que vivimos esta matizado de terror, hoy mas
gue nunca el mundo en que vivimos se convulsiona en una
crisis monetaria mundial y en gobiernos que sucumben con
paliativos para salvar lo que ya es un hecho, la crisis del
capitalismo que intenta vender distractores que son mas de lo
mismo.

El estado islamico, es un crudo ejemplo, ha tenido que salir a la
luz una secta de terroristas asesinos para llamar la atencién de
los lectores internacionales que se escandalizan bajo
decapitaciones, incineraciones, y demas muertes bajo las mas
sordidas formas nacientes de la “racionalidad” humana. Vivimos
bajo el terror que nos administran no una secta de fanaticos
sino los verdaderos duefios de nuestras conciencias que somos
Nosotros mismos.
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Las torturas y los sacrificios humanos no se justifican pero han
existido a lo largo de la historia como un vergonzoso método de
infundir temor o en el mejor de los casos bajo creencias magico
religiosas para lograr un “bienestar de vida”.

Por otra parte, las protestas de izquierda en Espafia, la crisis
politica en Rusia y Ucrania bajo la dominacién geopolitica del
petréleo que hoy nos gobierna y socaba la soberania
econdmica de cualquier pais en el mundo.

Los gobiernos ilegitimos que por via pacifica o violenta toman el
poder bajo una falsa democracia que mas que utopia es hoy la
principal herramienta de apoderamiento de unos pocos contra
unos muchos.

Los recortes al gasto publico que son el espejo de la ineficiencia
del estado mundial capitalista, el descaro de chupar su sangre,
manutencion de nuestras manos, mientras la religion se toma
un retiro espiritual y nos estigmatiza con la verglienza que nos
asiste hoy, para escapar de la “mexicanizacion” que no se
desea se expanda hacia otras fronteras.

La cultura mexicana es un festin servido con orgullo sobre una
red carpet gracias al muevo distractor: Alejandro Gonzalez
Inarritu y el maniatado “orgullo mexicano”.

Nuestras fuentes periodisticas repletas de jubilo se lanzan a la
batalla de la distraccién citando las plegarias de un compatriota
gue “ruega” por un “Mejor gobierno”, mientras el P.R.l. le
contesta cinicamente estamos construyendo un mejor gobierno
y es sabio el Papa cuando dice que no usemos a Dios a
encubrir la injusticia.

Nuestro México no es ese México que pisa sobre alfombras
rojas, esa en una realidad que no es nuestra.

iEntendamos que lo quieren con ese distractor es borrarnos la
memoria histérica! Nuestro presente compafieros es el de una
carpeta roja, tinta en sangre que desea empolvarse. jNo
permitamos el carpetazo sangriento o red folder’! Nuestro
gobierno no es firme, pisamos no sobre alfombras rojas sino
sobre un suelo blando como pantanos y cuya unico color rojo
son nuestros muertos hundidos en él que aun esperan poder
salir a la luz.

Nuestro vecino del norte se maquilla bajo el crudo y su sélido
brazo econdmico, y en realidad la flexible politica que nos
muestra no es mas que el cataclismo de una dirigencia politica
gue se desmiembra sedienta de neoliberalismo frente a un
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mundo que ha dejado de ser unipolar para convertirse en
multipolar y donde la ley que parece imperar es la de la
desgastada competencia por el dominio econémico mundial que
se encuentra vacante de liderazgo.

Recordemos que la caida del bloque socialista acab6 con la
existencia de un mundo bipolar caracterizado por la existencia
de Estados Unidos de Norteamérica al frente del bloque
capitalista y la ahora desaparecida Union de Republicas
Socialistas Soviéticas que defendia los ideales socialistas
creandose en aquel entonces una red de influencias guiada por
ambas partes.

Con la caida de la URSS con las politicas de reformas iniciadas
por Mijail Gorbachov los Estados Unidos tomaron un mayor
protagonismo y se instauré un mundo unipolar con sabor a coca
cola y la apertura de la llamada Cortina de Hierro a las
influencias capitalistas.

Luego vendria la carrera por alcanzar la escapada del tren
yanqui y donde las grandes potencias europeas se lanzaron
hacia una estrategia de unificar sus economias y terminaron por
usar la estratega monetaria del euro, que dicho sea de paso,
solo trajo consigo una crisis de la zona euro.

Alemania y Francia y la reciente China y el pavor al dragén
asiatico nos dibuja una politica que ha dejado de ser unipolar y
gue ha tomado rumbos hacia contexto multipolar donde
Estados Unidos ya no tiene el poder politico mundial sino que
éste es el producto de una convergencia de politicas rapaces
europeas y por otra lado de la economias emergentes.

México, en ese contexto multipolar es un claro ejemplo de
laceracién politica y econdémica donde sus poderes se
encuentran sucumbidos bajo el gran capital, donde se pierde su
horizonte del buen gobierno bajo el discurso de un mandatario y
de su gabinete que solo hacen pedir no quedarnos en el
estancamiento de un historico crimen de estado o narcoestado
y donde como una solucién a la ingobernabilidad se propone el
dejar atrds y no el dejar de hacer que ya ha sido una
redundancia a los capitales foraneos.

Por tanto, nuestro pais vive hoy su peor momento histérico,
porque pretender aniquilar su historia con el crudo y con el
cafon y el terrorismo de estado.

¢Por qué escandalizarnos con el terrorismo del estado islamico
cuando bebemos de un vino del terror mas crudo y mas
sangriento y cuya uUnica resaca es la de no estancarnos y dejar
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PRESIDENTA:

atras el mal recuerdo?

La realidad que nos asiste es la de un gobierno, un poder
ejecutivo, un poder legislativo, un poder judicial que suena los
mismos acordes del terror y la de contar con un pais acéfalo
hasta en su propio destino.

Ante éste escenario, no propugno el escepticismo, el desgano,
el desconcierto, la apatia, la apolitica, el anarquismo, esos son
muchos mas dafinos a una sociedad marginada y estafada
como la nuestra, donde el buen ciudadano solo ve en un
politico quien le viene a ofrecer la solucion a sus problemas con
prebendas y dinero.

Por eso es que hay que volar al gusano que corroe nuestras
entrafias, por eso es que si aceptamos a los que nos compran
el voto o permitirnos cuanto me van a pagar por cuidar lo que
es nuestro, seremos tan culpables como aquellos que
asesinaron a nuestros jovenes, mereceremos al gobierno que
tenemos.

Compatriotas la venta del voto, la apatia, el desgano, implica
tener un pais homicida de su propio destino, es ver hundirse las
chinampas sobre las que hemos construido la Patria es perder
nuestras raices y dejar que los dinosaurios de siempre se
mofen de nuestras necesidades cuando de nosotros viven.

Al pueblo lo que es del pueblo, salgamos a votar y leamos la
biografia de nuestros precandidatos, tratemos de vernos
verdaderamente representados en ellos, no nos pongamos a la
venta y la venda en los 0jos, y no contribuyamos a un pais
basado en el conformismo y el crimen de estado.

Que nunca mas vuelva a México la verglienza de un pais que
nadie desea ser, no somos el México ensangrentado, ni
estancado bajo el pefianietismo. jNo somos un pais que ruega
por tener el gobierno que merece! jRogar es de cobardes y
apaticos! jHagamos un México para los mexicanos! jDebemos
ser ejemplo y no vergliienza para el mundo! jConstruyamos una
Patria honesta y ella comienza por ti! jEs esta lucha por til. Es
cuanto.

(Al término de su intervencion)

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO: Diputada Presidenta, después de la intervencion del compafiero
Diputado Hernan Villatoro Barrios los puntos del orden del dia
han sido agotados.

PRESIDENTA: Se invita a los presentes ponerse de pie.
Se clausura la sesion numero 4, siendo las 20:13 horas del dia
martes 24 de febrero de 2015, y se cita para la siguiente sesion

ordinaria el dia jueves 26 de febrero de 2015 a las 11:00 horas.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



