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PRESIDENCIA: C. Dip. Suemy Graciela Fuentes Manrique.

SECRETARIA:  C. Dip. Emilio Jiménez Ancona.

VICEPRESIDENTA: Buenas noches.

En ausencia justificada del Diputado Juan Luis Carrillo
Soberanis, Presidente de la Mesa Directiva, en base al Articulo
29 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como del
Articulo 20 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito asumir la
Presidencia de esta Mesa Directiva y proponer a la Diputada
Irazu Marisol Sarabia May, para que ocupe la Vicepresidencia
por Unica ocasion para esta sesion; por lo que solicito al
Diputado Secretario someta a votacion econdémica la propuesta

presentada.

SECRETARIO: Muy buenos dias, con mucho gusto Diputada Presidenta.

Se somete a votacion de manera econOmica, la propuesta

presentada por lo que solicito a los Diputados emitir su voto.

(Se somete a votacién econdmica).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por

unanimidad.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, invito a la Diputada Iraza Marisol Sarabia May,
pasar a ocupar su lugar en el Presidium.

Diputado Secretario, dé a conocer el orden del dia.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION No. 5, DEL SEGUNDO PEF\:I'ODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 26 DE FEBRERO DE 2015.
HORA: 11:00

ORDEN DEL DiA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

4.- Lectura de la correspondencia recibida.

5.- Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

6.- Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion quinta del Articulo 92 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil de la décimo cuarta
Legislatura del Estado.

7.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, comunica al H.
Congreso de la Unién, que en el Estado de Quintana Roo
se han efectuado diversas reformas a la legislacion civil,
teniendo como resultado el aumento de la edad minima
para contraer matrimonio; para su aprobacion, en su caso.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

LIC. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE.

8.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, remite un informe
detallado al H. Congreso de la Unidn, sobre las acciones
gue se han realizado en el marco de la homologacion de la
Ley General de Victimas; para su aprobacién, en su caso.

9.- Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucion para
reestructurar la integracion de Comisiones Ordinarias de la
H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo; para su

aprobacion, en su caso.

10.-Clausura de la sesion.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

DIPUTADO SECRETARIO:

PROFR. EMILIO JIMENEZ ANCONA.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
A F
1. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
2. DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
3. DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS JUSTIFICA
4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
5. DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ JUSTIFICA
6. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA Sl
7. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
8. DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
9. DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA Sl
10. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
11. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl
12. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER SI
13. DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA Sl
14. DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ JUSTIFICA
15. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
16. DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
17. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl
18. DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
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19. DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl

20. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl

21. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS JUSTIFICA

22. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ JUSTIFICA

23. DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY Sl

24. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE Sl

25. DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl

SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 20 Diputados a
esta sesion ordinaria.

PRESIDENTA:  Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia de los
Diputados José Angel Chacdn Arcos, Martin de la Cruz Gomez,
Filiberto Martinez Méndez y Mario Machuca Séanchez, por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo y del
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, por motivos de salud.
Habiendo quérum, se instala la sesién, siendo las 11:21 horas
del dia 26 de febrero de 2015.
Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior numero 4, celebrada el dia 24 de febrero de
2015; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Jesus de los

Angeles Pool Moo.

DIPUTADO JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

Buenos dias compafieros Diputados y Diputadas, ciudadana
Presidenta de la Mesa Directiva, compaferos integrantes de la
Mesa, les solicito la dispensa de la lectura del acta de la sesion
anterior, toda vez que fue entregada en tiempo y forma en
nuestros correos para todos. Gracia.

Diputado Secretario someta a consideracion la propuesta
presentada por el Diputado Jesus de los Angeles Pool Moo.

En atencidén a esta propuesta, solicito a los Diputados de esta
XIV Legislatura, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la propuesta, ha sido aprobada por
unanimidad.
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(Lectura dispensada).

ACTA DE LA SESION No. 4 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 24 DE
FEBRERO DE 2015.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 24 dias del mes de febrero del afio 2015, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo; en ausencia justificada del
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la Mesa
Directiva, en base al Articulo 29 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como del Articulo 20 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la Diputada Suemy Graciela Fuentes Manrique, asumio la
Presidencia de la Mesa Directiva y propuso al Diputado José
Angel Chacén Arcos, para que ocupe la Vicepresidencia por
Unica ocasion; por lo que solicito al Diputado Secretario someta
a votacion econdmica la propuesta presentada, la cual resultd
aprobada por unanimidad, por lo que la Presidenta invit6 al
Diputado Vicepresidente ocupar su lugar en la Mesa Directiva;
acto seguido se dio inicio a la sesion con el siguiente orden del
(0o B
1.- Pase de lista de asistencia.----------=-====-m-mmmmemmmmmmemmeeeo-
2.- Instalacion de la SeSiON.--------=--mmmmm oo
3.- Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
BN SU CASO.mmmmmmmmmmmmm oo e
4.- Lectura de la correspondencia recibida.-----------==-===-==-==----
5.- Lectura de la iniciativa de Decreto por el que la Honorable
décimo cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, ratifica la vigencia por un plazo de quince afios
de la concesion de uso de la Via Publica para la instalacion de
un modulo para punto de venta de boletaje e informacion
turistica en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de
Solidaridad, Quintana ROO.--=--=========mm oo
6.- Lectura de la iniciativa de Decreto mediante la cual se
expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Quintana Roo; presentada por los Diputados Remberto Estrada
Barba y Pablo Fernandez Lemmen Meyer; integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de
la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado.-----------------
7.- CoOmputo de votos de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones primera, cuarta y quinta del Articulo 21;
el primer parrafo del Articulo 160 y el primer parrafo de la
fraccion | del Articulo 160; se adicionan un tercer parrafo
recorriéndose en su orden el siguiente y un ultimo parrafo al
Articulo 21; una fraccién cuadragésima novena al Articulo 75
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recorriéndose en su orden la siguiente y una fraccion décima
tercera al Articulo 76 recorriéndose en su orden la siguiente,
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana RO0. === === m oo oo
8.- Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios, en
relacion al tema alocucién a la coyuntura politica que estamos
VIVIENAO €N MEXICO. === === m o oo oo oo
9.- Clausura de la SeSiON.---=-=-=mmmmm oo

1. Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista de
asistencia informando el Diputado Secretario la presencia de 24
Diputados a la SeSiON.----=====mmmmmmmmm oo

2. Posteriormente, al ser verificado el quérum, la Diputada
Presidenta justifico la inasistencia del Diputado Juan Luis
Carrillo Soberanis, por motivos de salud; por lo que declaré
instalada la sesion numero cuatro, siendo las 19:34 horas del
dia 24 de febrero de 2015.---------=m--mmmmmmmmo oo

3.Como siguiente punto del orden del dia el Diputado
Secretario inform6 que correspondia la lectura del acta de la
sesion anterior numero tres, celebrada el dia 19 de febrero
de 2015; para su aprobacién, en su cas0.-----------======m-mmmno-
Acto seguido, la Diputada Freyda Marybel Villegas Canche,
solicité y se le concedid el uso de la palabra para proponer la
dispensa de la lectura del acta presentada, en virtud de haberse
enviado con anterioridad a los correos de los Diputados; por lo
anterior el Diputado Presidente instruyé al Diputado Secretario
sometiera a votacion la propuesta presentada, por lo que el
Diputado Secretario la sometié a votacion, informando que la
propuesta de dispensa de la lectura habia sido aprobada por
Y O {8 === === o o o e
Enseguida se puso a consideracion el acta, y no habiendo
observaciones al respecto, fue sometida a votacion por el
Diputado Secretario de la Mesa Directiva, informando su
aprobacion por unanimidad, por lo que la Presidencia la declaré
AProbada. ----=--=-= =

4. Dando continuidad al orden del dia se procedié a la lectura
de la correspondencia recibida; de la Legislaturas de los
Estados de Hidalgo, Tlaxcala y de la H. Camara de Senadores
del Congreso de la Union; las cuales se remitieron para su
tramite correspPoNdieNte. —----------mmmm oo

5. Continuando con el desarrollo de la sesi6on el Diputado
Secretario dio lectura a la iniciativa de Decreto por el que la
Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, ratifica la vigencia por un
plazo de quince afios de la concesién de uso de la Via
Pablica para la instalacion de un modulo para punto de
venta de boletaje e informacion turistica en la Ciudad de
Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo;
la cual dispuso la Presidencia sea turnada a las Comisiones de
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Asuntos Municipales y de Turismo y Asuntos Internacionales,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.------------=-==-==-----

6.Pasando al punto nimero seis de la orden del dia
correspondio la lectura de la iniciativa de Decreto mediante la
cual se expide la Ley de Responsabilidad Ambiental del
Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados
Remberto Estrada Barba y Pablo Fernandez Lemmen
Meyer; integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la Honorable XIV Legislatura
del Estado; inmediatamente el Diputado Remberto Estrada
Barba, solicitd y se le concedio el uso de la voz para dar lectura
a la iniciativa presentada.-----------=-==-mmmmmmm o
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta turné la
iniciativa presentada a las Comisiones de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria y de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; para su estudio, analisis y posterior dictamen.---------

/. Dando continuidad al orden del dia correspondié el punto
numero siete siendo este el COmputo de votos de los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones
primera, cuarta y quinta del Articulo 21; el primer péarrafo
del Articulo 160 y el primer parrafo de la fraccion primera
del Articulo 160; se adicionan wun tercer parrafo
recorriéndose en su orden el siguiente y un altimo parrafo
al Articulo 21; una fraccion cuadragésima novena al
Articulo 75 recorriéndose en su orden la siguiente y una
fraccion décima tercera al Articulo 76 recorriéndose en su
orden la siguiente, todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; por lo que el
Diputado Secretario informé que obraba en poder de la
Secretaria las actas de Cabildo de los Municipios del Estado,
con la aprobacion de la mayoria de los mismos de la siguiente
forma: Isla Mujeres por unanimidad, Othon P. Blanco por
unanimidad, Cozumelpor mayoria, Benito Juarez por
unanimidad, Solidaridad por unanimidad y Lazaro Cardenas
por unanimidad; en consecuencia se declar6 aprobada la
reforma a la Constitucion sefialada y se emitio el decreto
CONESPONAIENTE . -=-=m ==

8. Dando continuidad al siguiente punto del orden del dia,
correspondio la Intervencion del Diputado Hernén Villatoro
Barrios, en relacion al tema alocucién a la coyuntura
politica que estamos viviendo en México; por lo que pasé6 a
tribuna e hizo uso de la vOz.-------------=-mmm oo
Acto seguido, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----------------=-=--=-=-=------—-
9. Por consiguiente la Presidencia, declaré clausurada la sesion
numero 4, siendo las 20:13 horas del dia 24 de febrero de
2015; por lo que citdé para la proxima sesion ordinaria el dia
jueves 26 de febrero de 2015 a las 11:00 horas. DIPUTADA
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PRESIDENTA: LIC. SUEMY GRACIELA FUENTES
MANRIQUE. DIPUTADO SECRETARIO: Q.F.B. FILIBERTO
MARTINEZ MENDEZ.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesién
ordinaria niUmero 4, celebrada el dia 24 de febrero de 2015.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

SECRETARIO: Se somete a votacion el acta de la sesion ordinaria namero 4,
celebrada el dia 24 de febrero de 2015, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el acta de la sesion ordinaria
namero 4, celebrada el dia 24 de febrero de 2015, ha sido
aprobada por unanimidad.

PRESIDENTA: En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria nimero 4, celebrada el dia 24 de febrero de 2015.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIO: EIl siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. D.G.P.L. 62-1I-2-1769. De la H. Céamara de
Diputados del Congreso de la Union De fecha 9 de diciembre
de 2014. Por el que remiten Acuerdo por el que exhortan
respetuosamente a los gobiernos y a los Congresos Locales a
armonizar su legislacion civil en materia de adopcion plena.

PRESIDENTA: Turnar a las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables y de Justicia.

SECRETARIO: Oficio No. DGPL-1P3A.-6122.1.22. De la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Union. De fecha 9 de diciembre
de 2014. Por medio del cual envian Acuerdo mediante el cual
exhortan respetuosamente a los tres 6rdenes de gobierno para
gue, dentro de sus ambitos ejecutivo, legislativo y judicial, se le
dé publicidad y un puntual seguimiento a la declaratoria de los
trabajos del 90. Parlamento de las Nifias y los Nifios de México.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Turnar a la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables.

Oficio No. DGPL-1P3A.-6334.22. De la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Union. De fecha 11 de diciembre
de 2014. Por el cual remiten Acuerdo mediante el cual exhortan
a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a
las legislaturas correspondientes, a implementar acciones a
garantizar la maxima proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes.

Turnar a la Comisibn de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables.

Oficio No. DGPL-1P3A.-6107.22. De la H. Camara de
Senadores del Congreso de la Unién. 9 de diciembre de 2014.
Por el cual envian Acuerdo por el que exhortan
respetuosamente a los titulares del Poder Ejecutivo de los 31
estados y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, actualicen
en el marco normativo correspondiente en materia de seguridad
y proteccion de eventos masivos, en especial los relacionados a
los deportes, asimismo lleven a cabo la revision y actualizacion
de los protocolos de seguridad en los estadios deportivos de
nuestro pais.

Turnar a la Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Oficio No. 679-21/14 | P.O. Del H. Congreso del Estado de
Chihuahua. De fecha 2 de diciembre de 2014. Por el que
remiten Acuerdo mediante el cual exhortan de manera atenta y
respetuosa a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
para que el aumento al salario minimo para el afio 2015 refleje
realmente la disposicion de dicha autoridad, de resarcir la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios minimos en nuestro
pais, mediante un previo estudio que tome en cuenta las
necesidades a cubrir con el salario minimo y considere un
aumento significativo y mayor porcentaje en relacion a afos
anteriores, que permita con esta medida dignificar el salario
minimo en nuestro pais.

Turnado a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
y de Trabajo y Prevision Social.

Es cuanto, Diputada Presidenta.
Diputado Secretario dé el tramite a la correspondencia recibida.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

(Lee Minuta de Decreto)

MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P3A.-990.22

México, D. F., 17 de febrero de 2015.

C. PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
Usted expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES

' DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

Atentamente
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS,

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 73, fraccién VIII; 79, fraccién I,
parrafos primero y segundo; 108, parrafo cuarto; 116, fraccién II, péarrafo sexto;
117, fraccién VIII, parrafo segundo; y se adicionan los articulos 25, con un
segundo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes; 73, con una
fraccion XXIX-V; y 117, fraccion VIII, con los parrafos tercero y cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25, ...

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento
econdémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y
municipales deberan observar dicho principio.

-

e Ty

%%&Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
o

“/L.aVIL ..

VIII. En materia de deuda publica, para:
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5‘/ Camara de Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del articulo 72 de

1o. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar
garantias sobre el crédito de la Nacidn, para aprobar esos mismos empréstitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ninglin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos o, en términos de la ley de la materia, los
que se realicen con propésitos de regulacidon monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan realizarse bajo las mejores

condiciones de mercado; asi como los que se contraten durante alguna-

emergencia declarada por el Presidente de la Replblica en los términos del
articulo 29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las

" entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El

Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Unién sobre el ejercicio
de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al
rendir la cuenta publica.

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el Disttito
Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales dichos Ordenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago
que contraigan; la obligacién de dichos drdenes de gobierno de inscribir y
publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro
publico Gnico, de manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el
.manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos

ue no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse primero en la

esta Constitucion.
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40. El Congreso de la Unidn, a través de la comision legislativa bicameral
competente, analizara la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas
de los Estados, planteada en los convenios que pretendan celebrar con el
Gobierno Federal para obtener garantias y, en su caso, emitira las observaciones
que estime pertinentes en un plazo maximo de quince dias habiles, inclusive
durante los periodos de receso del Congreso de la Union. Lo anterior aplicara en
el caso de los Estados que tengan niveles elevados de deuda en los términos de
la ley. Asimismo, de manera inmediata a la suscripcién del convenio
correspondiente, serd informado de fa estrategia de ajuste para los Municipios
que se encuentren en el mismo supuesto, asi como de los convenios que, en su
caso, celebren los Estados que no tengan un nivel elevado de deuda;

IX. a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria que
tengan por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas en la Federacién,
los Estados, Municipios y el Distrito Federal, con base en el principio establecido
en el parrafo segundo del articulo 25;

Articulo 79. ...

1. Fiscalizar en forma posterior l0s ingresos, egresos y deuda; las garantias que,
en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a empréstitos de los Estados y
Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos de los
Poderes de la Union y de los entes publicos federales, asi como realizar auditorias
sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales, a través de los informes que se rendirdn en los términos
que disponga la Ley.
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También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan
los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los o6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales. En el caso de los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de la Federacion, fiscalizara el destino y
ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado los gobiernos
locales. Asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan
por cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada, y los transferidos
a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia
de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Articulo 108. ...

Las Constituciones de los Estados de la Replblica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios. Dichos servidores
% tplblicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la
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Las legislaturas de los Estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion,
las cuales seran drganos con autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de
sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento vy
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacién
se desarrollard conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberén fiscalizar las acciones de
Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

III. a IX. ...
Articulo 117. ...
IaVIIL...

VIIL. ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
.. garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a
:Ylas bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco
£de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos
umf_/que las mismas apruebep. Los e]ecutlyos informaran de su ejercicio al rendir la
cuenta publica. En ningln caso podrdn destinar empréstitos para cubrir gasto
corriente.
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Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores
condiciones del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podrén contratar
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
maximos y condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso de
la Unidn. Las obligaciones a corto plazo, deberdn liquidarse a mas tardar tres
meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran
contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

X. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La ley reglamentaria en materia de responsabilidad hacendaria
aplicable a las Entidades Federativas y los Municipios que debera expedirse en
términos de la fraccién XXIX-V del articulo 73 del presente Decreto, asi como las
reformas que sean necesarias para cumplir lo previsto en este Decreto, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la entrada
en vigor de la ley reglamentaria a que se reflere el articulo anterior, las
legislaturas de las Entidades Federativas realizardn las reformas necesarias para
armonizar su legislacién con este Decreto y la ley citada.

Cuarto. Las Entidades Federativas y los Municipios se sujetaran a las
disposiciones de este Decreto y a las de las leyes a que se refiere el Articulo
Transitorio Segundo del mismo, a partir de la fecha de su entrada en vigor y
respetaran las obligaciones que, con anterioridad a dicha fecha, hayan sido
adquiridas con terceros en los términos de las disposiciones aplicables.
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Quinto. La ley reglamentaria establecera la transitoriedad conforme a la cual

entraran en vigor las restricciones establecidas en relacién a la contratacién de
obligaciones de corto plazo, a que se refiere el articulo 117, fraccién VIII, dltimo
parrafo de este Decreto.

Sexto. Las Entidades Federativas y los Municipios enviaran al Ejecutivo Federal y
al Congreso de la Unién un informe sobre todos los empréstitos y obligaciones de
pago vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, en un plazo méaximo de
60 dias naturales, conforme a los lineamientos que aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecerd que en el registro a que se refiere el
inciso 30. de la fraccién VIII del articulo 73 de este Decreto, se incluirdn cuando
menos los siguientes datos de cada empréstito u obligaciones: deudor, acreedor,
monto, tasa de interés, plazo, tipo de garantia o fuente de pago, asi como los
que se determinen necesarios para efectos de fortalecimiento de la transparencia
y acceso a la informacion. '

En tanto se implementa el referido registro, se pondra a disposicion de las
comisiones legislativas competentes del Congreso de la Unién un reporte de las
obligaciones y empréstitos a que se refiere el articulo 9 de la Ley de Coordinacién
Fiscal con la que actualmente cuenta el registro, a mas tardar en un plazo de 30
dias naturales; asi como, aquella informacién adicional que las comisiones
legislativas competentes soliciten a las autoridades relacionadas con la misma.
Igualmente, se deberd informar cada cierre trimestral (marzo, junio, septiembre y
diciembre), los empréstitos y obligaciones registrados en cada periodo,
especificando en su caso, si fue utilizado para refinanciar o reestructurar créditos

% existentes. Lo anterior, con el objeto de que en tanto entra en vigor la ley

reglamentaria y se implementa el registro, el Congreso de la Unién pueda dar
puntal seguimiento al endeudamiento de los Estados y Municipios. Para tal
efecto, la Auditoria Superior de la Federacion, verificara el destino y aplicacién de
los recursos en los que se hubiera establecido como garantia recursos de origen
federal.
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Las legislaturas de los Estados realizaran y publicardn por medio de sus entes
fiscalizadores, una auditoria al conjunto de obligaciones del sector publico, con
independencia del origen de los recursos afectados como garantia, en un piazo
no mayor a 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

Los servidores plblicos y demds personal del Congreso de la Union que tengan
acceso a la informacidn referente al presente Articulo Transitorio, seran
responsables del manejo de la misma y responderan de los dafios y perjuicios
que en su caso ocasionen por su divulgacién.

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere el Articulo 73, fraccidn VIII, inciso
30. de este Decreto, establecera las modalidades y condicioneq|de deuda publica
que deberan contratarse mediante licitacién publica, asi comp los mecanismos
que se determinen necesarios para efectos de asegurar congigjones de mercado
0 mejores que éstas y el fortalecimiento de la transparenci los casos en que
no se establezca como obligatorio.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE $ENADORES.- México,
D.F., a 17 de febrero de 2015,

A 7
SEN. LUIS-SAKICHEZ JIMENEZ SEN. MARIA ELENA BARRERA TAPIA
Vicepresidente Secre\-paria

Estados, para los ef constitucionales.-

7 de febrgro\de 2015,

Se remite a las Honorables Legislaturas de los
Meéxico, D. F., a

T GARITA

Secretario eral q"e Servicios Parlamentarios

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la Minuta de Decreto
presentada a la Comision de Puntos Constitucionales; para su
estudio, andlisis y posterior dictamen y contintde con el siguiente
punto del orden del dia.
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SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la iniciativa
de decreto por el que se reforma la fraccion quinta del Articulo
92 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana RoO;
presentada por el Diputado Filiberto Martinez Méndez,
Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccion
Civil de la décimo cuarta Legislatura del Estado.

(Lee iniciativa)

\\,\\\- ------ "Jp} gan,
DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDE §,>> ‘@/
PRESIDENTE DE LA COMISION 05?‘/ ’?Fﬁmn
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION glwr. /

HONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANODE QUINTANA ROO.

El suscrito Diputado Filiberto Martinez Méndez, integrante de la XIV Legislatura [del

Estado de Quintana Roo, y Presidente de la Comisién de Seguridad Publica y Prote y ion
Civil en la misma, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68, fmcg nll
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; el articulo 36,
fraccién 1l del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado; y de
conformidad con el articulo 108 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; me permito presentar a la consideracién de esta soberania popular la
presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 92, fraccion V, de la

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, atendiendo a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal y como marca el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de
su_organizacién politica y administrativa el municipio libre, ..."”,y en su fraccién | se
establece que “cada municipio. serd gobernado por un ayuntamiento de eleccidn
popular directa, integrado por un presidente municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine.” asi mismo la fraccién Il manifiesta que “Los municipios
estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su_patrimonio conforme a la
ley”, siendo el caso de esta fraccién segunda en donde es de gran relevancia la

participacion de la figura del sindico en el desarrollo de los municipios.
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DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCIO% N

En [a practica de la actividad municipal en Quintana Roo, la responsabilidad del sindic

recae en aquel funcionario que tiene entre sus funciones, las de conocer y vigilar

municipal, a su vez, también recae la responsabilidad de ser el representante legal

ayuntamiento en casos especificos que determina la propia ley.

Bajo esas premisas, la responsabilidad de un sindico dentro de un Ayuntamiento,
adquiere una alta connotacién de representacién, en el sentido, de que es la propia ley
quien lo faculta a que tenga una funcién vinculada al ejercicio de la profesién del

derecho.

La base legal de estas funciones, actualmente se encuentra establecida en el articulo 92
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, dispositivo legal, que sustenta

la actuacidn de los sindicos municipales.

A pesar de dicho sustento, como se mencioné lineas arriba, la prictica cotidiana de la
labor de un sindico dentro de un Ayuntamiento, ha sido de mayor alcance, y es ahi,
donde el propio artfculo 92 en su fraccidn V, requiere de su adecuacién, para que
permita complementar cada una de las acciones legales que por representatividad

legal, le corresponde atender al propio sindico municipal.

Esto se debe, a lo que actualmente dispone la fraccién V del articulo 92, de la

multicitada ley, el cual establece:

“ARTICULO 92.- Al Sindico Municipal le corresponden las siguientes

atribuciones y obligaciones:



Sesion 5 del 26 _de febrero de 2015 Diario de los Debates

22

Y DIP. FILIBERTO MARTINEZ MEN
XIV LEGISLATURA
R PRESIDENTE DE LA COMISIONDE

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

V. Ser Apoderado Juridico del Ayuntamiento ante instancias judiciales en /

los que el Municipio sea parte;

V0L-aXL-"

De lo establecido por el anterior numeral, se aprecia que el sindico municipal,
Unicamente tiene competencia de ser apoderado legal del cuerpo colegido municipal
ante instancias judiciales, lo cual se traduce, ante una representatividad legal, ante
autoridades jurisdiccionales, ya sea del fuero comuin como del fuero federal, es decir,
jueces o tribunales del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, o jueces o tribunales

del Poder Judicial de la Federacion.

Sin embargo, en la prictica, la actuacion del sindico rebasa lo sefialado por la propia
norma, derivado de la dindmica con la que se trabaja en los Municipios, y ante la
necesidad de sustanciar aquellos asuntos que se pudieran presentar en materia laboral,
fiscal yJo administrativa, por lo que resulta necesario normar de manera precisa, que
este funcionario tenga el alcance suficiente para allegarse de esa representatividad

legal en las diversas ramas del derecho.

Con ello, la representacién legal con la que contase ahora el sindico, seria mas amplia,
dejando atras la limitante de que solo atienda asuntos provenientes de autoridades

jurisdiccionales.

Mediante la presente modificacion, el ejercicio de la funcién del sindico, sera

contundente y reforzada legalmente, particularmente en aquellos casos, que como

3
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DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ \
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

responsable de la Hacienda Publica Municipal, le corresponde interponer las denuncigs
de hechos ante el Ministerio Publico, esto motivado ante un posible dafio al patrimofjo
municipal, y que mediante la actual disposicién legal vigente, no le permite contar con
la representacidn legal, ya que el Ministerio Pcblico no es una autoridad jurisdiccional,

sino administrativa que depende del propio Poder Ejecutivo del Estado.

En materia hacendaria o fiscal, de igual manera los Ayuntamientos encuentran asuntos
vinculados con las autoridades hacendarias, requerimientos de pagos, reclamaciones,
recursos, multas, o para la interposicién de algin medio de defensa de beneficio para
el Ayuntamiento, se requiere de una estricta representacién legal, dispositivo legal, que

con esta reforma se tendria para el sindico municipal.

Es 6bice sefialar, que el ayuntamiento en el ejercicio de su dmbito de facultades, realiza
actos de autoridad y que de acuerdo a los principios generales del derecho, éstos
deben estar debidamente motivados y fundados, y més alin, ser ejercidos por quien
esté debidamente facultado para hacerlo, esto, desde la perspectiva municipal, pero
también, se debe precisar quién de los funcionarios municipales, debe quedar

estrictamente facultado para la defensa de los intereses del propio Municipio.

Por todo lo anterior, es que me permito someter al a consideracion de esta XIV

Legislatura del Estado la presente:

INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 92
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién V del Articulo 92 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quinta Roo.
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,,,r;?‘;‘;;m DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

ARTICULO g2.- Al Sindico Municipal le corresponden las siguientes atribuciones y

obligaciones:

L-1V.-.

V. Ser Apoderado Juridico del Ayuntamiento ante instancias judiciales, administrativas,
fiscales o de cualquier otra naturaleza, de cualquier orden de gobierno, en los que el

Municipio sea parte;

Vl.-a X"

TRANSITORIO

UNICO.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el

Periddico Oficial del estado de Quintana Roo

En la ciudad de Playa del Carmen, Quintana Roo a los dieciséis dias del mes de Enero

del afio 2014

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Asuntos Municipales; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, comunica al H. Congreso de la Unién, que en el
Estado de Quintana Roo se han efectuado diversas reformas a
la legislacion civil, teniendo como resultado el aumento de la
edad minima para contraer matrimonio; para su aprobacion, en
Su caso.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, para dar lectura al acuerdo presentado.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

Muy buenos dias Diputada Presidenta, comparieros de la Mesa
Directiva, compafieros y compafieras Diputadas de la XIV
Legislatura, publico en general.

(Lee Acuerdo)

L COWGRES DEL ESEADS ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, COMUNICA AL H. CONGRESO DE LA
UNIGON, GUE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO SE HAN EFECTUADO
DIVERSAS REFORMAS A LA LEGISLACION CIVIL, TENIENDO COMO
RESULTADO EL AUMENTO DE LA EDAD MINIMA PARA CONTRAER
MATRIMONIO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos diputados integrantes de la Comisién de Desarrcllo Familiar v
Grupos Vulnerables y de la Comisién de Desarrolle Juvenil con Igualdad de
Oporlunidades de esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Crgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 11, 12, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permilimos someter a su consideracion, el

presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesidn de la Diputacion Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Ano de Ejercicio Consfitucional de la H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada en fecha 2 de junio de 2014, se dio a conocer el
acverdo enviado por la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn,
mediante el cual exhorta respetucsamente a los Congresos de los Estados y
a la Asamblea del Distrito Federal, para que revisen su legislacién civil con el
fin de oumentar la edad minima de las y los jovenes para contraer
rmatrimonio, evitando con ello el embarazo adolescente, asegurando sus

derechos, como el derecho a la educacion.
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Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva en funciones, dicho
documento fue turnado a las Comisicnes de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, para su

andlisis, estudio y posterior resolucién segin corresponda.

En ese tenaor, estas Comisiones Unidas son competentes para atender el

presente asunto de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) define a la adolescencia como
el periodo de la vida en el cudl el individuo adqguiere la capacidad
reproductiva, y transita los patrones.psicolégicos de la nifiez a la adultez y
consolida la independencia socio-econémica v fija sus limites entre los 10 y

20 anos.

Se sabe que la adolescencia implica una serie de cambios que frae enormes
variaciones fisicas y emocionales, transformando al nifioc en adulto. En la
adolescencia se define la personadlidad, se construye la independencia vy se
fortalece la autoafirmacién. La persona joven rompe con la seguridad de lo
infantil, se transforma su comportamiento y los valores de la nifiez comienzan
a construirse en un mundo nuevo y propio. Para lograr esto, el adolescente
todavia necesita el apoyo: de la familia, la escuela y la sociedad, ya que la

adolescencia y la juventud siguen siendo una fase de aprendizaje.
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La adolescencia es un periodo de la vida, libre de problemas de salud, pero
desde el punto de vista de la salud reproductiva, se considera por muchos

aspectos, un casc especial.

En nuestro pais, se cuenta con alrededor de 22 millones de personas con
edades que oscilan entre los 10 y 19 afios de edad, las cuales representan el
19.6% de la poblacién total, de acuerdo a resultados que arrojé el Censo de
Poblacidn y Vivienda en el afic 2010. Se informa que 11 millones tienen entre
15y 19 afos (9.8%). El 49.9% son mujeres (5.5 millones), quienes representan
casi la sexta parte de la poblacién femenina en edad fértil del pais,
calculada en un total de 30.7 millones. Ademds, de cada 10 adolescentes

de 12 a 19 anos, 2 han iniciado su yida sexual.

A pesar de los avances logrados en la actualidad, respecto al tema de salud
sexual y reproductiva, ain es elevado y preocupante el nimero de
embarazos no planeados que ocurren en la poblacién adolescente, 1o cual
representa un alarmante problema de salud publica y un desafio para

nuestro pais.

Hoy en dia, el embarazo a temprana edad es un problema de reconocida
trascendencia. Diariamente podemos observar de forma cada vez mas
cofidiana a mujeres mencres de edad embarazadas en los nlcleos

familiares, en las escuelas, en los centros de trabdjo vy en las calles.
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En nuestro pais, cada minuto una adolescente o joven se convierte en
madre, lo cual significa que al afo hay en el pais medio millén de embarazos

en menores de 19 anos, incluso de nifias de sélo 10 afos.

De acuerdo a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), México encabeza la lista de entre todos los paises con
la tasa mas alta de embarazos en mujeres menores de edad, ya que a diario
se dan, en promedio, mil doscientos cincuenta y dos, alumbramientos de

este sector vulnerable de la poblacién.

Un importante dato es que sélo un siete por ciento de los adolescentes que
se convierten en madres o padres, cuentan con una fuente de ingreso

econodmica fija, y el resto no tiene cémo-sostener a una familia.

Como resultado de los embarazos en los: adolescentes, es frecuente el
abandono de los estudios al confirmarse el embaraze o al momento del
alumbramiento y crianza de los recién nacidos, esta situacion sin duda,
reduce las oportunidades futuras para que éstos puedan lograr buenos
empleos y sus posibilidades de realizacién profesional y personal al no cursar
estudios que les haga acceder a una mejor calidad de vida. Para ellos, con
la falta de estudios les es dificil lograr empleos permanentes con beneficios
sociales directos. El 80 por ciento de las mujeres embarazadas tienen que

abandonar sus estudios escolares por esta causa.
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Segun el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia UNICEF y la Comision Econémica para América Latina CEPAL, los
factores que mdas influyen en la préctica de la sexualidad a edad temprana
y que conlleva a embarazos adolescentes y juveniles son los cambios
socioecondmicos, nuevos estilos de vida e insuficiente educacion sexual.
Aunado a que se carece de politicas puUblicas de salud sexual vy
reproductiva, no se valoran los derechos sexudles y reproductivos de las

mujeres adolescentes y jdvenes.

Pero ademds, en el ambito de este grupo en situacion de vulnerabilidad
como son las nifias, adolescentes y jovenes, tienen también mucho impacto
la presion de grupo, la curiosidad, él abuso sexual, la prostitucion y la
pornografia, el trafico y la trata de personas, y la falta de orientaciéon de los

padres y madres.

Por esto, el tema sujeto a andlisis resulta ser significativo para la sociedad en
su conjunto, debido a que se ve afectado uno de los grupos mas vulnerables
de la poblacién, como lo son las mujeres que por diversas razones quedan
embarazadas a temprana edad, representando principalmente un grave
problema de salud puUblica, entre ofros motivos, porque debido a la
inmadurez fisica de la madre, puede sufrir complicaciones obstétricas y
relacionadas con el embarazo, aborto en condiciones de dalto riesgo,
mortalidad materna y de los nifios e infantes debido al bajo peso del recién

nacido.
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Y es que de acuerdo a informacion proveida por los legisladores que a nivel
federal impulsaron estas acciones legislativas, 34 de cada 100 mujeres
adolescentes reportaron no haber usado ningin tipo de anticonceptivo
durante su primera relacion sexual; ese hecho representa diversos riesgos
como un embarazo no deseado o el contagio de enfermedades de
transmision sexual, hasta la mortalidad materna vy prenatal. En ese orden, se
menciocna que es elevado y preccupante el nimero de embarazos no
planeados que se suscitan en la poblacién adolescente, lo cual se insiste es
un problema de salud pUblica, limitando especialmente las oportunidades

de estudio y desarrollo en las nifias adolescentes que se embarazan.

El embarazo adolescente representa un riesgo para las mujeres, puesto que
su cuerpo no ha alcanzado el nivel de desarrollo fisico, ni emocional,
necesario para afrontar la responsabilidad de ser madre, adicionalmente
tampoco cuentan con la solvencia econdmica para enfrentar la enorme

responsabilidad de ser padres.

A prop¢sito de lo anterior, desde un enfoque social, diversos estudios sefalan
que el embarazo precoz, cambia el proyecto de vida de la adolescente o la
joven y provoca un abandono obligatorio de sus metas futuras por la
necesidad de afrontar nuevas responsabilidades ligadas al desarrollo del
recién nacido, dando lugar a una maternidad iresponsdble, pues en su
mayoria no estdn preparadas psicoldgicamente para cumplir su rol de

madre, ni para enfrentar una estabilidad familiar.
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En materia educativa, las nifias, adolescentes o jdvenes embarazadas tienen
pocas o nulas probabilidades de continuar sus estudios debido a que
voluntariamente abandonan la escuela o porque algunas instituciones
educativas optan por negarles la entrada por temor de que puedan inflyir

desfavorablemente en otros alumnos.

Ante esta perspectiva, coincidimos en que resulta en una responsabilidad de
gran importancia para el Estado Mexicano y de las entidades federativas,
crear un ambiente legal protector en donde las nifias, las adolescentes v las
jévenes, gocen de un desarrollo arménice e integral en el émbito fisico,
intelectual, social y cultural, lo que resulia prioritaric en el marco de la
armonizacion y adecuacion del derecho sustantivo de nuestra entidad
federativa a los estdndares internacionales -de, derechos humanos no sélo
porque a ello se comprometid México al firmar Ic;s' Cohvenibs y acuerdos que

les dan origen, sino también, porque asi lo ordena la Carta Magna.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°,
establece la incorporacién de los fratados interacionales de derechos
humanos a las leyes de nuestra entidad, no sélo para ser aplicados sino para
cumplir con la obligacién de respetarlos, protegerlos, promoverlos y
garantizarlos, también mandatados en la misma disposicion. Esto quiere decir
que el Poder Legislativo Estatal, debe ser compatible con las normas

internacionales, el contenido de las leyes que se encuentran vigentes.
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También la Constitucion Federal, enfatiza en su articulo 4°, que en las
acciones y decisiones, asi como las actuaciones del Estado Mexicano se
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez; de esta forma en
México los derechos de las nifias y las adolescentes se encueniran

debidamente protegidos.

Igualmente, la educacién es un derecho humano fundamental, esencial
para poder ejercitar las demdas garantias que mandata la Ley Suprema. La
educacion promueve la libertad y la autonomia personal y genera
importantes beneficios para el desarrollo integral; por ello, los instrumentos
normativos de las Naciones Unidas y de la UNESCO estipulan las obligaciones
juridicas internacionales del derecho a la educacion. Estos instrumentos
promueven el derecho de cada persona a disfrutar del acceso a una

educacion de calidad, exenta de discriminacion y exclusion social.

En toda la RepUblica Mexicana la educacién es un instrumento legal que
permite a las nifias, a las adolescentes y a las jévenes, que se encuentran
social y econémicamente marginadas a salir de la pobreza por su propio
esfuerzo y participar plenamente en la vida de la comunidad y constituye un

mandato constitucional.

"Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Esfado -Federacion, Estados, Distito Federal y Municipios—,
impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media

superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria
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conforman la educacion bdasica; ésta y la media superior seran

obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderd a desarroliar
arménicamente, todas las facultades del ser humano y fomentard
en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en Ia

independencia y en la justicia.”

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir'y Eliminar la Discriminacién, basada
en el precepto que dicta que todas las personas gozan de los derechos
consagrados en la Constitucion y el principio de igualdad entre hombres vy
mujeres, enumera en su dispositivo nUmero ¢ fracciones Xlll, XIV y XIX, las
conductas que se consideran discriminotérica como son: "Aplicar cualquier
fipo de uso o costumbre que atente c:'onfrc: la igualdad, dignidad e
integridad humana; “Impedir la libre eleccién de cényuge o pareja”; y
"Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y
desarrollo integral, especialmente de las nifias y los ninos, con base al interés

superior de la nifiez”.

En este mismo sentido, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, tiene por objeto garantizar a nifas y adolescentes la
tutela y el respeto de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal, y se fundamenta en la obligaciéon del Estado de velar en cada una

de sus decisiones y actuaciones por el interés superior de la nifiez. Esta Ley
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sehala en su articulo 3°, que el objeto del derecho a la proteccidon es
asegurar a la infancia un desarrollo fisico, mental, emocional y social, pleno e

infegral en condiciones de igualdad.

No obstante lo anterior, resulta importante destacar que en los argumentos
del exhorta que hiciera ia Comisidén Permanente del H. Congreso de la Unién,
se da énfasis a que las instancias gubernamentales de los tres niveles, asi
como las legislaturas del pais en conjunto con la sociedad, lleven a cabo
acciones que incidan en la concientizacion de aumentar la edad minima de
las y los adolescentes y jévenes para contraer matrimonio, evitande con ello
el embarazo adolescente, asegurando su derecho a la salud, la vida, a la

educacién y a formar una familia de bienestar.

Aunado a los principios constitucionales y en cumplimiento a Ia Agenda
Legislativa 2013-2016, aprobada por este :Poder Legislativo, y en estricto
respeto a los derechos humanos consagrados por la  “Declaracién de los
Derechos del Nifio", a la “Convencién sobre el Consentimiento para el
Matriimonio, la edad minima para contraerlo y el registro de los mismos”,
resulta preciso sendlar que en sesion ordinaria nimero 30 del Primer Periodo
Ordinario del Segundo AfRo de Ejercicio Constitucional, de fecha 11 de
diciembre de 2014, el Pleno de esta H. XIV Legislatura, aprobd el Dictamen
con Minuta de Decretfo por el que se reforman los articulos 640 fraccion I,
682 fraccioén Il, 710, 770 fraccion I, 778 fraccién I, 797, 800 parrafo primero y
802; y se derogan los articulos 528, 698, 699, 700 fraccion Il y su pendltimo
parrafo, 711, 765, 773, 774, 775 y 776, todos del Cédigo Civil para el Estado

10
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Libre y Soberanc de Quintana Roo; y por el que se reforma el articulo 157
fraccién X; y se derogan los articulos 888 fraccién 1, 890 primer parrafo y 980
del Codige de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roe, con la findlidad de establecer como edad minima para
contraer matimonio los 18 afios. Dicha reforma se encuentra contenida en el
decreto 242 de la Honorable XIV Legislatura del Estado, publicada en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 19 de diciembre de 2014.

Lo anterior, para efecto de proteger el principio de interés superior del menor
consignado en el articulo 4° de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como para armonizar las normas locales y dar cumplimiento a
los fratados internacionales para erradicar en nuestra entidad este problema

social, como lo es el matrimonio infantil.

De lo anterior se concluye que en Quintana Roo se ha legislado en torne al
establecimiento de la edad legal para contraer mafrimonio hasta los 18
anos, con el fin Unico de garantizar los derechos de los menores y proteger el
principio de interés superior de la nifiez. De esta manera, es evidente que se
ha dado cabal cumplimiento al contenido del acuerdo enviado por la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, en funciones en ese
momento, con la finalidad de aumentar la edad minima de las y los jovenes
para contraer matrimonio, evitando con ello el embarazo adolescente,

asegurando sus derechos, como es el derecho a la educacion.
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Por todo lo expuesto, se considera apropiado informar al H. Congreso de la
Unién, acerca de la homologacién y armonizacién de nuestra legislacién

civil. Por fodo lo anterior, nos permitimos emitir los siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, comunica al H. Congreso de la Unién, que en el Estado de
Quintana Roo se han efectuado diversas reformas a la legislacion civil,
teniendo como resultado el aumento de la edad minima para contraer

mattimonio.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cdmara de Senadores y a la
Cdamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para los efectos que

correspondan.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivoe del acuerdo

atendido y téngase a éste como un asunto totalmente concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO A LOS VEINTICINCO DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO
DOS MIL QUINCE.
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o SOBERANO DE QUINTANA ROO, COMUNICA AL H. CONGRESO DE LA

XiV LEGISLATURA UNION, QUE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO SE HAN EFECTUADO

2 @ 2  DIVERSAS REFORMAS A LA LEGISLACION CIVIL, TENIENDO COMO

o ) 0 RESULTADO EL AUMENTO DE LA EDAD MINIMA PARA CONTRAER
) 1 MATRIMONIO.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES

__DIP. SUSANA HURTADO VALLEJQ.

#]

DIP. FILIBERTO MARTINEZMENDET ——|——

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO
CORDOVA.

DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA
__ ARGUELLES.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, COMUNICA AL H. CONGRESO DE LA
XIV LEGISLATURA UNION, QUE EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO SE HAN EFECTUADO

DIVERSAS REFORMAS A LA LEGISLACION CIVIL, TENIENDO COMO

RESULTADO EL AUMENTO DE LA EDAD MINIMA PARA CONTRAER
MATRIMONIO.
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LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH.

we

DIP. JUAN LUIS CARRILLO
SOBERANIS.

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN
| MEYER =z

H k 1
DIF. JORGE CARLOS AGUILAR
OSORIO //

/

it

DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA.

14

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el trdmite correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, remite un informe detallado al Honorable
Congreso de la Union, sobre las acciones que se han realizado
en el marco de la homologacién de la Ley General de Victimas;
para su aprobacion, en su caso.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, para dar lectura al acuerdo presentado.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

Con su permiso sefiora Presidenta, comparfieros Diputados de
la Mesa, Diputados, Diputadas, publico en general.
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Lee Acuerdo)

mp———— ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV
Siare LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
XIV LEGISLATURA QUINTANA ROO, REMITE UN INFORME DETALLADO
_, AL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LAS
ACCIONES QUE SE HAN REALIZADO EN EL MARCO
DE LA HOMOLOGACION DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Desarrolio Familiar y
Grupos Vulnerables y de la Comisién de Justicia de la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Scberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Organica del Pader Legislativo del Estado
de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 7, 12, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento

conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En sesion de la Diputacién Permanente del Segundo Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la XIV Legislatura celebrada el dia dos de junio del afio
dos mil catorce, se dio a lectura del acuerdo remitido por {a Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn, mediante el cual solicitan respetuosamente a los
gobernadores y congresos locales, asi como al Jefe de Gobierno y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para que en el marco de sus responsabilidades,
remita un informe detallado a esta Soberania sobre las acciones que se han
realizado en el marco de la homologacion de la Ley General de Victimas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, y que
establezcan la fecha en que se llevara a cabo en cada una de las entidades dicha

homologacién.
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Dicho acuerdo fue turnado a las Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables, y de Justicia, para su analisis y posterior resolucidn, por lo que estas
comisiones son competentes para atender el presente asunto, de acuerdo a las

siguientes:

CONSIDERACIONES

El Estado mexicano se ha ido colocado a la vanguardia en materia del
reconocimiento, respeto, garantia y promocion de los derechos humanos, entre los
que destacan los derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos
humanos, especialmente en lo que se refiere a la reparacion del dafio vy la justicia
restaurativa, asi como los diversos mecanismos de protecciéon a las que pueden

acceder las mismas.

Los derechos de las victimas se encuentran consagrados en los articulos 1°, 17 y
20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El reconocimiento
de estos derechos resulta insuficiente cuando la legislacién secundaria no se
ajusta a los parametros tutelados con la finalidad de dar congruencia y efectiva

aplicacion.

En ese contexto, el Congreso de la Union expidio la Ley General de Victimas, la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia nueve de enero de
dos mil trece y reformada, de forma integral, el tres de mayo de ese mismo afio,
con la finalidad de otorgar un marco juridico que estuviera dotado de funcionalidad

operativa, gracias al redisefio institucional establecido.
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El objeto de la Ley General de Victimas es reconocer y garantizar los derechos de
las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, en especial el
derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacion integral y
debida diligencia; establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para
promover, respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los
derechos de las victimas asi como implementar los mecanismos para que todas
las autoridades en el ambito de sus mspedivas competencias cumplan con sus
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion integral;
garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto

cumplimiento de las reglas del debido proceso, entre otros.

En este ordenamiento se establecio la distribucién de competencias de las
autoridades estatales y municipales, asi como los deberes y obligaciones
especificos a cargo de estas autoridades y de los sujetos que intervenga en los
procedimientos relacionados con las victimas. Dicha ley en su articulo séptimo
transitorio, establece que en un plazo de ciento ochenta dias naturales los
Congresos Locales deberan armonizar todos los ordenamientos locales

relacionados con la misma ley.

En ese sentide, la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, nos
solicita que como Poder Legislativo remitamos un informe detallado a esa
Soberania sobre las acciones que se han realizado en el marco de la
homologacién de la Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 2013, asi como también establecer fecha en que se

llevara a cabo en cada una de las entidades dicha homologacién.
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Sin embargo, en virtud de que la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién que remitié el acuerdo de estudio, ya no se encuentra en funciones,

consideramos oportuno remitir a la Camara tanto de Diputados como de

Senadores del Honorable Congreso de la Unién el informe detallado que se nos

solicita, el cual versa de lo siguiente:

En fecha trece de septiembre del afio dos mil trece, se dic a conocer ante el
Plenc de la Honorable Xl Legislatura del Estado de Quintana Roo, la iniciativa
de Ley de Atencién a Victimas del Delito y de Violaciones a los Derechos
Humanos para el Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado Manuel
Jests Aguilar Ortega, en su caracter de Presidente de la Gran Comisién de la
XIll Legislatura del Estado y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo
68 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la cual fue turnada a la Comision de Justicia para su estudio y
dictamen correspondiente.

Derivado de lo anterior, la Comisién de Justicia de esta H. XIV Legislatura,
procedié al estudio, analisis y dictamen de dicha Ley, considerando levar a

cabo la armonizacion de la ley estatal con la Ley General de Victimas.

En ese sentido, mediante Decreto nimero 97 expedido por la H. XIV
Legislatura del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo de fecha siete de abril de dos mil catorce, se promulgé la Ley de Victimas
del Estado de Quintana Roo, conteniendo la siguiente estructura;



Sesion 5 del 26 _de febrero de 2015 Diario de los Debates

44

w0 N

XIV LEGISLATURA

umm&mmm

QUINTANA DD

El Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales” contiene dos
capitulos en los cuales se establece Ia aplicacién obligatoria, de orden publico
y de interés social de la ley, asi como el objeto, la interpretacion, los
conceptos, principios y definiciones que serviran de base para la interpretacién

de esta norma;

El Titulo Segundo denominado "-Dé los Derechos y Obligaciones de las
Victimas” estd compuesto por siete capitulos que describen los derechos de
ayuda, asistencia, atencion, acceso a {a justicia, a la verdad y a la reparacién
integral a los que tendra acceso la victima de forma enunciativa mas no
limitativa. Aunado a dichos derechos también se establecen las obligaciones
de las victimas para el cumplimiento de Ia ley;

El Titulo Tercero denominado “De las Medidas de Ayuda” contempla cinco
capitulos en los que se describen, en apego a la Ley General de Victimas, las
medidas de ayuda inmediata, de alojamiento, alimentacién, transporte y
aquellas en materia de proteccién y de asesoria juridica a las que tendra
acceso la victima del delito o de violacidn a derechos humanos en el Estado;

El Titulo Cuarto denominado “De las Medidas de Asistencia y Atencion”
contiene tres capitulos que enuncian las politicas y acciones en materia de
educacion y de permmanencia en el sistema educativo, cuando como
consecuencia del delito o de la violacién a derechos humanos se interrumpen
los estudios educativos. De la misma manera, se establecen las medidas
econdmicas y de desarrollo que generara el Estado asi como las medidas de

atencion y asistencia en materia de procuracion y administracion de justicia;
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El Titulo Quinto denominado “De las Medidas de Reparacion Integral” esta
compuesto por cinco capitulos que describen las medidas de restitucion, de
rehabilitacién, de compensacion, de satisfaccion y no repeticion que deberan
otorgarse a las victimas del delito y de violacion a los derechos humanos:

El Titulo Sexto denominado “Del Sistema Estatal de Atencién a las Victimas”
contempla siete capitulos en los que se enuncia quiénes seran las autoridades
que integrarén el Sistema Estatal de Atencién a Victimas, asi como las
funciones encomendadas a dicho sistema. Asimismo se crea la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana Roo, como un
organo operativo del Sistema Estatal, que estara a cargo del Registro Estatal,
del Fondo Estatal y de la Asesoria Juridica Estatal. Por Gltimo, en este titulo se
describe la operatividad que tendran los Centros de Atencion a Victimas y el
Programa de Atencién y Reparacion Integral a Victimas, en estricto apego a
los programas, politicas y acciones que determine el Sistema Nacional de
Atencién a Victimas:

El Titulo Séptimo denominado “De las Distribucién de Competencias” contiene
siete capitulos que establecen cuales seran los deberes del Estado, los
Municipios, los servidores publicos, el Ministerio Pablico, los integrantes del
Poder Judicial, los servidores pilblicos de la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado y de las policias, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley General de Victimas, y
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El Titulo Octavo denominado “De la Capacitacién, Formacion, Actualizacién y
Especializacion” estd compuesto por un capitulo que describe la forma en que
se llevarad a cabo la formacion, capacitacion, reconocimiento y estimulos por
parte de los servidores pablicos que tienen trato directo con victimas del delito
y de violacién a derechos humanos, para tal fin se crea un Programa de

Capacitacién y Formacion.

En ese mismo sentido, debe destacarse que en conferencia de prensa llevada
a cabo el treinta de abril de dos mil catorce, ia Comisién Ejecutiva de Atencion
a Victimas (CEAV) presenté el diagnodstico que refleja el avance y
armonizacién de los Estados con la Ley General de Victimas, en el que se
destacaron los requisitos que Entidades Federativas deberian cumplir en sus
legislaciones locales, segun lo establecido en la Ley General de Victimas
promuigada en enero de 2013, tales como:

l.  Una ley local de atencién a victimas.

Il.  Una Comisién ejecutiva de Atencién, que deba ser auténoma y cuente
con comisiones especiales.

Hl.  Un registro de victimas, que incluya victimas de violaciones a derechos
humanos.

IV. Un equipo de asesoria juridica.

V. Unfondo de ayuda, asistencia y reparacion integral de victimas.

En dicho diagnoéstico se enfatizé que Gnicamente los Estados de Morelos y
Quintana Roo han cumplido a cabalidad con dichos requisitos, es decir, la
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legislacion de nuestro Estado se encuentra armonizada con la Ley de General
de Victimas.

= Por ofra parte, en fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce, se dio
lectura a la iniciativa de Ley para la Proteccion de Sujetos en Situacion de
Riesgo del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado José Luis
Toledo Medina, en su caracter de Presidente de la Gran Comisién y de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta H. XIV Legislatura, la
cual fue turnada a la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria

y a la Comisién de Justicia, para su estudio y posterior dictamen.

Esta iniciativa se encuentra acorde a lo mandatado en el articulo 20
constitucional, en la Ley General de Victimas, y en la Ley de Victimas del
Estado de Quintana Roo, en donde se encuentran tuteladas las medidas de
proteccion aplicables a las victimas de delitos y de violaciones a derechos

humanos, asi como los principios y criterios para su aplicacion.

Asi también, se contempla un Programa de Proteccion de Sujetos en Situacion
de Riesgo, de acuerdo a lo estabiecido en la propia Ley de Victimas del Estado
de Quintana Roo, el cual comprende la aplicacién de medidas de proteccion
integral no solo a la victima o el ofendido, sino también a los denunciantes, los
testigos, los jueces, los agentes del Ministerio Publico, los defensores publicos,
los defensores de derechos humanos y los servidores publicos del Estado, que
se encuentren en situacién de riesgo como consecuencia de su intervencién en

un procedimiento penal, extendiendo estas medidas al nicleo familiar.
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La Ley para la Proteccion de Sujetos en Situacién de Riesgo del Estado de
Quintana Roo, fue expedida por la Honorable XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo mediante Decreto nimero 164 y publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo en fecha nueve de diciembre de dos mil catorce.

Con la expedicion tanto de la Ley de Victimas del Estada de Quintana Roo, asi
como de la Ley de para la Proteccién de Sujetos en Situacion de Riesgo del
Estado de Quintana Roo, se puede observar que el Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo ha legislado en la armonizacién de las
disposiciones de la Ley General de Victimas, en el marco normativo local.

Por lo anterior, y estando convencidos que la armonizacion normativa en el ambito
estatal con ias leyes generales provenientes de la federacion, en especifico la Ley
General de Victimas, resulta necesaria para respetar, proteger y garantizar de
forma efectiva los derechos de sus ciudadanos que han sido victimas de algin
delito o violacion a sus derechos humanos, asi como para implementar los
mecanismos, medidas y procedimientos necesarios en favor de este sector
vulnerable, por lo que sometemos a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, la aprobacion de los siguientes puntos de acuerdo:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, remite un informe detallado al Congreso de la Unidn, sobre las
acciones que se han realizado en el marco de la homologacién de la Ley General

de Victimas.

SEGUNDO. Remitase el contenido del presente acuerdo a las Camaras de
Diputados y Senadores que conforman el H. Congreso de la Unién, para los

efectos legales que correspondan.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del presente asunto y

téngase como concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS VEINTICINCO
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL QUINGE.

10
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cunThka oo LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

XIV LEGISLATURA QUINTANA ROO, REMITE UN INFORME DETALLADO
g ey AL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LAS
; ACCIONES QUE SE HAN REALIZADO EN EL MARCO

DE LA HOMOLOGACION DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES.

DIP. SUSANA HURTADO

DIP. LUIS FERNANDO
ROLDAN CARRILLO.

DIP. FILIBERTO MARTINEZ
MENDEZ.

DIP. BERENICE PENELOPE
POLANCO CORDOVA.

DIP. MARIA TRINIDAD
GARCIA ARGUELLES.

11
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AL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LAS
ACCIONES QUE SE HAN REALIZADO EN EL MARCO
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LA COMISION DE JUSTICIA

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. BERENICE PENELOPE
| _POLANCO CORDOVA

s
DIP. JUAN LUIS CARRILLO
__SOBERANIS

—_Plp.élgsld;;s'OLlo / /L7

ROSADO A

%

g Sl
DIP. EMILIO JIMENEZ
ANCONA

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

12

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.



Sesién 5 del 26 _de febrero de 2015 Diario de los Debates 52

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo de
obvia y urgente resolucion para reestructurar la integracion de
Comisiones Ordinarias de la H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Acuerdo)

H. PLENO LEGISLATIVO DE
LA XIV LEGISLATURA DEL ESTADO

El Diputado Pedro José Flota Alcocer, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
Diputada Perla Cecilia Tun Pech, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el Diputado
Remberto Estrada Barba, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, el Diputado Jorge
Carlos Aguilar Osorio, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucibn Democréatica, el Diputado Emilio
Jiménez Ancona, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, el Diputado Luis Fernando Roldan
Carrillo, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano y el Diputado Hernan Villatoro Barrios,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
todos integrantes de la Comision de Concertacion y Practicas
Parlamentarias, asi como el Diputado Pablo Fernandez
Lemmen Meyer, Presidente de la Comisiébn de Deporte, con
fundamento en el articulo 113 de la Ley Organica asi como el
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numeral 39 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos proponer el siguiente punto de acuerdo de obvia y
urgente resolucion para reestructurar la integracion de
comisiones ordinarias de la H. XIV Legislatura, conforme a las
siguientes

CONSIDERACIONES

Sin duda el trabajo legislativo que viene realizando esta H. XIV
Legislatura del Estado es producto de un fuerte compromiso de
los diputados que la integramos y que entendemos que nuestra
labor parlamentaria repercute en la vida juridica de los
quintanarroenses.

Es precisamente la responsabilidad del trabajo legislativo con
los quintanarroenses lo que motivé a los diputados Remberto
Estrada Barba y Pablo Fernandez Lemmen Meyer el solicitar a
esta Comision de Concertacion y Practicas Parlamentarias se
haga una reestructuracién de las comisiones que presiden e
integran, con la finalidad de darle un mayor dinamismo a las
actividades legislativas y reforzar las acciones al interior de su
Grupo Parlamentario.

Lo anterior, a la luz de un andlisis de la alta responsabilidad que
tenemos como representantes del pueblo quintanarroense, y en
un balance de la labor hecha por la Fraccion Parlamentaria del
Partido Verde Ecologista de México, donde el trabajo legislativo
se ve reflejado en los grandes avances que se hicieron en el
analisis de los asuntos que fueran turnados a las comisiones
gue presiden e integran los diputados referidos, asi como su
participacion activa dentro de las actividades desarrolladas en
el Pleno Legislativo, es que consideramos oportuno atender
dicha solicitud haciendo modificaciones en la integracion de
algunas comisiones ordinarias tomando en cuenta las
experiencias adquiridas en este afio y medio de ejercicio
constitucional de los diputados solicitantes, abonando con ello a
continuar con la dindmica parlamentaria que hemos venido
desarrollando.

Amén de lo anterior, consideramos necesario realizar un
reacomodo en la presidencia e integracion de algunas
comisiones que componen la presente legislatura, estimando
gue ello le va a imprimir una nueva dinamica y renovado a las
labores parlamentarias de dichas comisiones ordinarias,
guedando de la siguiente forma:
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POR CUANTO A LA PRESIDENCIA:

COMISION

PRESIDENTE

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER

DEPORTE

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA

POR CUANTO A SU INTEGRACION:

PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ PRESIDENTE
DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA SECRETARIO
DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO VOCAL

DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS VOCAL

DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA VOCAL
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS PRESIDENTE
DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY SECRETARIA
DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER | VOCAL

DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER VOCAL

DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA VOCAL

DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH PRESIDENTA
DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS SECRETARIO
DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA VOCAL
DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO VOCAL
DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA VOCAL

DESARROLLO URBANO Y ASUNTOS METROPOLITANOS

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO PRESIDENTE
DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER SECRETARIO
DIP. JUAN MANUEL HERRERA VOCAL

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER | VOCAL

DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO VOCAL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ PRESIDENTE
DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA SECRETARIO
DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE VOCAL

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA VOCAL

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS VOCAL
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DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY PRESIDENTA
DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SECRETARIO
DIP. FREYDA MARIBEL VILLEGAS CANCHE | VOCAL

DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ VOCAL

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA VOCAL
TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA PRESIDENTA
DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER | SECRETARIO
DIP. PERLA CECILIA TUN PECH VOCAL

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS VOCAL

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO VOCAL
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE PRESIDENTA
DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA SECRETARIO
DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ VOCAL

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER | VOCAL

DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ VOCAL

Asi pues, con la finalidad de que se continlen programando las
actividades necesarias para darle secuencia a los trabajos de
analisis y dictaminaciéon de los asuntos turnados a las
comisiones referidas, se propone también instruir a la Direccion
de Control del Proceso Legislativo para que les remita la
informacion necesaria a los diputados propuestos para ocupar
las Presidencias de las comisiones de Medio Ambiente y
Cambio Climatico y de Deporte.

Con todo lo anterior, los diputados signantes consideramos que
los que integran las comisiones sefaladas de esta H. XIV
Legislatura del Estado podran realizar su labor parlamentaria de
manera continua y eficaz, por lo que nos permitimos someter
como asunto de obvia y urgente resolucién a la consideracion
de esta Honorable Soberania, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, aprueba la reestructuracion de las
Comisiones Ordinarias que se sefalan en el presente acuerdo,
para quedar integradas de la forma siguiente:
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POR CUANTO A LA PRESIDENCIA:

COMISION

PRESIDENTE

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER

DEPORTE

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA

POR CUANTO A SU INTEGRACION:

PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ PRESIDENTE
DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA SECRETARIO
DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO VOCAL

DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS VOCAL

DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA VOCAL
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS PRESIDENTE
DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY SECRETARIA
DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER | VOCAL

DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER VOCAL

DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA VOCAL

DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH PRESIDENTA
DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS SECRETARIO
DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA VOCAL
DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO VOCAL
DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA VOCAL

DESARROLLO URBANO Y ASUNTOS METROPOLITANOS

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO PRESIDENTE
DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER SECRETARIO
DIP. JUAN MANUEL HERRERA VOCAL

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER | VOCAL

DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO VOCAL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIP. MARIO MACHUCA SANCHEZ PRESIDENTE
DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA SECRETARIO
DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE VOCAL

DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA VOCAL

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS VOCAL
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DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY PRESIDENTA
DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SECRETARIO
DIP. FREYDA MARIBEL VILLEGAS CANCHE | VOCAL

DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ VOCAL

DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA VOCAL
TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES

DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA PRESIDENTA
DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER | SECRETARIO
DIP. PERLA CECILIA TUN PECH VOCAL

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS VOCAL

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO VOCAL
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE PRESIDENTA
DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA SECRETARIO
DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ VOCAL

DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER | VOCAL

DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ VOCAL

SEGUNDO: Los nuevos integrantes de las Comisiones
Ordinarias sefialadas en el presente acuerdo, entraran en
funciones desde la aprobacion del presente documento
legislativo.

TERCERQO: Se instruye a la Direccion de Control del Proceso
Legislativo se haga entrega de los asuntos pendientes de
analisis por las comisiones ordinarias que presiden e integran
de conformidad a lo previsto en el presente acuerdo, a los
Diputados Remberto Estrada Barba y Pablo Fernandez
Lemmen Meyer.

CUARTO: Notifiquese el presente acuerdo a las Dependencias
del Poder Legislativo para los efectos legales a que haya lugar.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE
FEBRERO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

“?%

DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
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DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO

DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA

i '
DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Toda vez que el Acuerdo presentado ha sido fundamentado en
el Articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo, Diputado Secretario, sirvase someter a
votacion si es de obvia y urgente resolucion el Acuerdo
presentado.

Se somete a votacién si es de obvia y urgente resolucion el
acuerdo presentado, por lo que solicito a los Diputados emitir su
voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la votacion de obvia y urgente
resolucién, ha sido aprobada por unanimidad.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, estda a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el trdmite correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

Diputada Presidenta, Diputados compafieros presentes les
informo que todos los asuntos a tratar han sido agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.
Se clausura la sesion numero 5, siendo las 12:12 horas del dia
jueves 26 de febrero de 2015, y se cita para la siguiente sesién

ordinaria el dia martes 3 de marzo de 2015 a las 19:00 horas.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



