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PRESIDENTE:  Buenas noches. 
 
 Diputado Secretario, sírvase dar a conocer los asuntos a tratar. 
  
 
SECRETARIO:  Buenas noches Presidente, vamos a dar inicio como ha sido su 

instrucción, también agradezco al Diputado Carlos que  
amablemente nos invitó a dar inicio, así que me permito dar a 
conocer el orden del día de esta sesión, siendo éste el 
siguiente: 

 
 
 SESIÓN No. 6, DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE 

SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO 
CONSTITUCIONAL. 

 
 

FECHA:  3 DE MARZO DE 2015. 
 
HORA:    19:00  
 
ORDEN DEL DÍA: 

 
 

1.- Pase de lista de asistencia. 
 
2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior, para su aprobación, 

en su caso. 
 
4.- Lectura del Acuerdo mediante el cual la H. Décimo  Cuarta 

Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta a la 
Procuraduría de Justicia para que en coordinación con la 
Secretaría de Ecología y los H. Ayuntamientos de los 
Municipios; todos, del Estado de Quintana Roo, llevan a 
cabo la elaboración e implementación del Protocolo de 
Atención y Actuación en materia de Delitos contra los 
Animales; presentado por el Diputado Remberto Estrada 
Barba, Presidente de la Comisión de Medio Ambiente y 
Cambio Climático de la Décimo Cuarta Legislatura del 
Estado. 

 
5.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable Décimo Cuarta 

Legislatura del Estado de Quintana Roo, comunica al H. 
Congreso de la Unión, que la legislación civil en el Estado, 
se encuentra totalmente armonizada con la Constitución 
Federal, los tratados internacionales suscritos por México y 
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la legislación Federal en la materia, adoptando los 
mecanismos tenientes al pleno cumplimiento de proveer y 
garantizar los alimentos a los menores de edad, y en un 
marco de respeto, igualdad y equiparación de 
oportunidades, extiende dicha garantía a los que tengan 
algún tipo de discapacidad, hasta por el tiempo que dure su 
padecimiento, o de manera vitalicia; para su aprobación, en 
su caso.  

 
6.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable Décimo Cuarta 

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
informa a la Cámara de Senadores del H. Congreso de la 
Unión, las acciones legislativas emprendidas en el Estado, 
con respecto a la tipificación del delito de feminicidio; para 
su aprobación, en su caso. 

 
7.- Lectura del Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por 

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia de disciplina financiera de las entidades federativas 
y los Municipios; para su aprobación en su caso. 

 
8.- Lectura de la solicitud de licencia temporal del Diputado 

Remberto Estrada Barba, para separarse del cargo como 
Diputado de la Décimo Cuarta Legislatura del Estado; para 
su aprobación, en su caso. 

 
9.- Lectura de la solicitud de licencia temporal del Diputado 

Mario Machuca Sánchez, para separarse del cargo como 
Diputado de la Décimo Cuarta Legislatura del Estado; para 
su aprobación, en su caso. 

 
10.- Posicionamiento de la Diputada Susana Hurtado Vallejo, 

Presidenta de la Comisión de Desarrollo Familiar y Grupos 
Vulnerables, en relación a la importancia que tiene la 
unidad familiar en el Desarrollo Social de los 
Quintanarroenses. 

 
11.- Clausura de la sesión. 

 
DIPUTADO  PRESIDENTE:                           DIPUTADO  SECRETARIO: 
 
LIC. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS.                    Q.F.B. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ. 
 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Diputado Secretario, sírvase dar cumplimiento al primer punto 

del orden del día. 
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SECRETARIO:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de 

asistencia. 
 

  A F 

1. DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY SI 
 

2. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ SI  

3. DIP. JUAN MANUEL HERRERA SI  

4. DIP. JOSÉ ÁNGEL CHACÓN ARCOS SI 
 

5. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH SI 
 

6. DIP. MARIO MACHUCA SÁNCHEZ SI 
 

7. DIP. REMBERTO ESTRADA BARBA SI 
 

8. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA 
 

JUSTIFICA 

9. DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO SI  

10. DIP. BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA 
 

JUSTIFICA 

11. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO SI 
 

12. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ SI 
 

13. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER SI 
 

14. DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA SI 
 

15. DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ SI 
 

16. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI 
 

17. DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES SI 
 

18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO SI 
 

19. DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS  JUSTIFICA 

20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO SI  

21. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER SI 
 

22. DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA SI  

23. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE SI 
 

24. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS SI 
 

25. DIP. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ SI 
 

 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, con la asistencia del Diputado Remberto 

Estrada Barba, hay 22 Diputados. 
 

PRESIDENTE:  Diputado Secretario, sírvase justificar la inasistencia del 
Diputado Hernán Villatoro Barrios y de la Diputada Marcia Alicia 
Fernández Piña, por encontrarse realizando tareas inherentes a 
su cargo y de la Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, 
por motivos de salud. 
 

 Habiendo quórum, se instala la sesión número 6, siendo las 
19:24 horas del día 3 de Marzo de 2015.  

  
 Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 

del día.  
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SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la 
sesión anterior, celebrada el día 26 de febrero de 2015; para su 
aprobación, en su caso. 

 
 (Lee acta). 
 
 ACTA DE LA SESIÓN No. 5 DEL SEGUNDO PERÍODO 

ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 26 DE 
FEBRERO DE 2015. 
 
En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 26 días del mes de febrero del año 2015, reunidos en el 
recinto oficial del Poder Legislativo; en ausencia justificada del 
Diputado Juan Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la Mesa 
Directiva, en base al Artículo 29 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo, así como del Artículo 20 del Reglamento para el 
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana 
Roo, la Diputada Suemy Graciela Fuentes Manrique, asumió la 
Presidencia de la Mesa Directiva  y propuso a la Diputada Irazú 
Marisol Sarabia May, para que ocupe la Vicepresidencia por 
única ocasión; por lo que solicito al Diputado Secretario someta 
a votación económica la propuesta presentada, la cual resultó 
aprobada por unanimidad, por lo que la Presidenta invitó a la 
Diputada Vicepresidenta ocupar su lugar en la Mesa Directiva; 
acto seguido se dio inicio a la sesión con el siguiente orden del 
día:-------------------------------------------------------------------------------- 
1.- Pase de lista de asistencia.-------------------------------------------- 
2.- Instalación de la sesión.----------------------------------------------- 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior, para su aprobación, 
en su caso.---------------------------------------------------------------------- 
4.- Lectura de la correspondencia recibida.--------------------------- 
5.- Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se 
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de 
disciplina financiera de las Entidades Federativas y los 
Municipios.---------------------------------------------------------------------- 
6.- Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la 
fracción V del Artículo 92 de la Ley de los Municipios del Estado 
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Filiberto Martínez 
Méndez, Presidente de la Comisión de Seguridad Pública y 
Protección Civil de la XIV Legislatura del Estado.------------------
7.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado de Quintana Roo, comunica al H. Congreso de la 
Unión, que en el Estado de Quintana Roo se han efectuado 
diversas reformas a la legislación civil, teniendo como resultado 
el aumento de la edad mínima para contraer matrimonio; para 
su aprobación, en su caso.------------------------------------------------- 
8.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
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del Estado de Quintana Roo, remite un informe detallado al H. 
Congreso de la Unión, sobre las acciones que se han realizado 
en el marco de la homologación de la Ley General de Víctimas; 
para su aprobación, en su caso.------------------------------------------- 
9.- Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolución para 
reestructurar la integración de Comisiones Ordinarias de la H. 
XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo; para su 
aprobación, en su caso.----------------------------------------------------- 
10.- Clausura de la sesión.-------------------------------------------------- 

1. Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista de 
asistencia informando el Diputado Secretario la presencia de 20 
Diputados a la sesión.------------------------------------------------------ 

2. Posteriormente, al ser verificado el quórum, la Diputada 
Presidenta justificó la inasistencia de los Diputados José Ángel 
Chacón Arcos, Martín de la Cruz Gómez, Filiberto Martínez 
Méndez y Mario Machuca Sánchez, por encontrarse realizando 
tareas inherentes a su cargo y del Diputado Juan Luis Carrillo 
Soberanis, por motivos de salud; por lo que declaró instalada la 
sesión número cinco, siendo las 11:21 horas del día 26 de 
febrero de 2015.-------------------------------------------------------------- 

3. Como siguiente punto del orden del día el Diputado 
Secretario informó que correspondía la lectura del acta de la 
sesión anterior, celebrada el día 24 de febrero de 2015; para 
su aprobación, en su caso.------------------------------------------
Acto seguido, el Diputado Jesús de los Ángeles Pool Moo, 
solicitó y se le concedió el uso de la palabra para proponer la 
dispensa de la lectura del acta presentada, en virtud de haberse 
enviado con anterioridad a los correos de los Diputados; por lo 
anterior la Diputada Presidenta instruyó al Diputado Secretario 
sometiera a votación la propuesta presentada, por lo que el 
Diputado Secretario la sometió a votación, informando que la 
propuesta de dispensa de la lectura había sido aprobada por 
unanimidad.--------------------------------------------------------------------- 
Enseguida se puso a consideración el acta, y no habiendo 
observaciones al respecto, fue sometida a votación por el 
Diputado Secretario de la Mesa Directiva, informando su 
aprobación por unanimidad, por lo que la Presidencia la declaró 
aprobada.------------------------------------------------------------------------ 

4. Dando continuidad al orden del día se procedió a la lectura 
de la correspondencia recibida; de la Cámara de Diputados y 
Senadores del Congreso de la Unión y de la Legislatura del 
Estado de Chihuahua; las cuales se remitieron para su trámite 
correspondiente.--------------------------------------------------------------- 

5. Continuando con el desarrollo de la sesión el Diputado 
Secretario dio lectura a la Minuta Proyecto de Decreto por el 
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia de disciplina financiera de las Entidades 
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Federativas y los Municipios; la cual dispuso la Presidencia 
sea turnada a la Comisión de Puntos Constitucionales, para su 
estudio, análisis y posterior dictamen.----------------------------------- 

6. Dando continuidad a la sesión el Diputado Secretario dio 
lectura a la Iniciativa de decreto por el que se reforma la 
fracción V del Artículo 92 de la Ley de los Municipios del 
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado 
Filiberto Martínez Méndez, Presidente de la Comisión de 
Seguridad Pública y Protección Civil de la XIV Legislatura 
del Estado; la cual fue turnada a las Comisiones de Puntos 
Legislativos y Técnica Parlamentaria y de Asuntos Municipales;  
para su estudio, análisis y posterior dictamen.------------------------ 

7. Continuando con el desarrollo de la sesión el Diputado 
Secretario informó que correspondía la lectura al Acuerdo por 
el que la Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana 
Roo, comunica al H. Congreso de la Unión, que en el 
Estado de Quintana Roo se han efectuado diversas 
reformas a la legislación civil, teniendo como resultado el 
aumento de la edad mínima para contraer matrimonio; para 
su aprobación, en su caso; por lo que de inmediato la 
Diputada Susana Hurtado Vallejo, solicitó y se le concedió el 
uso de la voz para dar lectura al acuerdo presentado.--------------  
Al término de la lectura la Diputada Presidenta puso a 
consideración del Pleno el Acuerdo presentado el cual sin 
observaciones se sometió a votación, resultando aprobado por 
unanimidad, por lo que la Diputada Presidenta lo declaró 
aprobado, instruyendo su debido trámite.------------------------------- 

8. Procediendo al siguiente punto del orden del día 
correspondió la lectura del Acuerdo por el que la Honorable 
XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, remite un 
informe detallado al H. Congreso de la Unión, sobre las 
acciones que se han realizado en el marco de la 
homologación de la Ley General de Víctimas; para su 
aprobación, en su caso; por lo que de inmediato la Diputada 
Susana Hurtado Vallejo, solicitó y se le concedió el uso de la 
voz para dar lectura al acuerdo presentado.--------------------------- 
Al término de la lectura la Diputada Presidenta puso a 
consideración del Pleno el Acuerdo presentado el cual sin 
observaciones se sometió a votación, resultando aprobado por 
unanimidad; en consecuencia la Diputada Presidenta lo declaró 
aprobado, instruyendo su debido trámite.------------------------------- 

1.  Dando continuidad al siguiente punto del orden del día, 
correspondió la lectura del Acuerdo de obvia y urgente 
resolución para reestructurar la integración de Comisiones 
Ordinarias de la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana 
Roo; para su aprobación, en su caso; a cargo del Diputado 
Secretario.----------------------------------------------------------------------- 
Seguidamente, la Diputada Presidenta señaló que toda vez que 
el Acuerdo presentado había sido fundamentado en el Artículo 
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39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder 
Legislativo; instruyó al Diputado Secretario sometiera a votación 
si era de obvia y urgente resolución el mismo; por lo que el 
Diputado Secretario solicitó a los Diputados emitir su voto en la 
forma acostumbrada, resultando aprobada la propuesta  de 
obvia y urgente resolución, por unanimidad; en tal virtud se 
puso a consideración del Pleno el Acuerdo presentado, el cual 
sin observaciones se sometió a votación, siendo aprobado por 
unanimidad; por lo que se remitió para su trámite 
correspondiente.--------------------------------------------------------------- 
Acto seguido, el Diputado Secretario informó que todos los 
asuntos a tratar habían sido agotados.----------------------------------  

9. Por consiguiente la Presidencia, declaró clausurada la sesión 
número 5, siendo las 12:12 horas del día 26 de febrero de 
2015; por lo que citó para la próxima sesión ordinaria el día 
martes 3 de marzo de 2015 a las 19:00 horas. DIPUTADA 
PRESIDENTA: LIC. SUEMY GRACIELA FUENTES 
MANRIQUE. DIPUTADO  SECRETARIO: PROFR. EMILIO 
JIMÉNEZ ANCONA. 

      
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
  
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura el acta de la sesión 

ordinaria número 5, celebrada el día 26 de febrero de 2015. 
 
 ¿Algún diputado desea hacer alguna observación? 
 
 No habiendo quien así lo hiciera. Diputado Secretario, sírvase 

someter a votación el acta presentada. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación el acta de la sesión ordinaria número 5, 

celebrada el día 26 de febrero de 2015, por lo que solicito a los 
Ciudadanos Diputados, emitir su voto. 

 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente le Informo que el acta de la sesión 

ordinaria número 5, celebrada el día 26 de febrero de 2015, ha 
sido aprobada por unanimidad. 

 
PRESIDENTE:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión 

ordinaria número 5, celebrada el día 26 de febrero de 2015. 
 
 Diputado Secretario, sírvase continuar con el siguiente punto 

del orden del día. 
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SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Acuerdo 
mediante el cual la Honorable Décimo Cuarta Legislatura del 
Estado de Quintana Roo, exhorta a la Procuraduría de Justicia 
para que en coordinación con la Secretaría de Ecología y los H. 
Ayuntamientos de los Municipios; todos, del Estado de 
Quintana Roo, llevan a cabo la elaboración e implementación 
del Protocolo de Atención y Actuación en materia de Delitos 
contra los Animales; presentado por el Diputado Remberto 
Estrada Barba, Presidente de la Comisión de Medio Ambiente y 
Cambio Climático de la Honorable Décimo Cuarta Legislatura 
del Estado. 

 
PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Remberto 

Estrada Barba. 
 
CIUDADANO DIPUTADO REMBERTO ESTRADA BARBA: 
 
 Con su permiso Presidente. 
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CIUDADANO DIPUTADO REMBERTO ESTRADA BARBA: 
 
 (Lee Punto de Acuerdo). 
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CIUDADANO DIPUTADO REMBERTO ESTRADA BARBA: 
 
 
 Es cuanto, Diputado Presidente. 
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PRESIDENTE:  Diputado Secretario, sírvase someter a votación para que pase 

a las Comisiones el Punto de Acuerdo presentado de 
conformidad con el Artículo 38 del Reglamento Interior del 
Poder Legislativo. 

 
SECRETARIO:  Como ha instruido el Presidente, se somete a votación el Punto 

de Acuerdo, para que pase a las Comisiones, por lo que solicito 
a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 

 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente informo que el Punto de Acuerdo ha sido 

aprobado por mayoría. 
 
PRESIDENTE: Diputado Secretario, sírvase turnar el Acuerdo presentado a las 

Comisiones de Justicia y de Asuntos Municipales; para su 
estudio y análisis correspondiente. 

   
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Acuerdo 

por el que la Honorable Décimo Cuarta Legislatura del Estado 
de Quintana Roo, comunica al H. Congreso de la Unión, que la 
legislación civil en el Estado, se encuentra totalmente 
armonizada con la Constitución Federal, los tratados 
internacionales suscritos por México y la legislación Federal en 
la materia, adoptando los mecanismos tenientes al pleno 
cumplimiento de proveer y garantizar los alimentos a los 
menores de edad, y en un marco de respeto, igualdad y 
equiparación de oportunidades, extiende dicha garantía a los 
que tengan algún tipo de discapacidad, hasta por el tiempo que 
dure su padecimiento, o de manera vitalicia; para su 
aprobación, en su caso. 

 
PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana 

Hurtado Vallejo. 
 
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO: 
 
 
 Con su permiso señor Presidente de la Mesa Directiva, 

presídium, compañeros Diputados y Diputadas, público en 
general.  
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO: 
 
 (Lee Acuerdo) 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
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PRESIDENTE:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el  

Acuerdo presentado. 
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someterlo a votación. 
 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 
 
 Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 

acostumbrada. 
 
 
 (Se somete a votación). 
 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, le informo que el Acuerdo presentado ha 

sido aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo  presentado. 

Diputado Secretario, sírvase darle el trámite correspondiente. 
 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Acuerdo 

por el que la Honorable Décimo Cuarta Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a la Cámara de 
Senadores del H. Congreso de la Unión, las acciones 
legislativas emprendidas en el Estado, con respecto a la 
tipificación del delito de feminicidio; para su aprobación, en su 
caso. 
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SECRETARIO:  (Lee Acuerdo) 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el  

Acuerdo presentado. 
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someterlo a votación. 
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SECRETARIO:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 
 
 Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 

acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, le informo que el Acuerdo presentado ha 

sido aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo  presentado. 

Diputado Secretario, sírvase darle el trámite correspondiente. 
 
 Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Dictamen 

de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y 
adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina 
financiera de las entidades federativas y los Municipios; para su 
aprobación en su caso. 

 
 (Lee Dictamen). 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO 
 
Los suscritos Diputados integrantes de la Comisión de Puntos 
Constitucionales de esta H. XIV Legislatura del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto 
por los artículos 33, 35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgánica 
del Poder Legislativo del Estado, así como por lo establecido 
por los numerales 3, 4, 5, 50 y 55 del Reglamento de 
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del 
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su 
consideración el presente Dictamen de la Minuta con Proyecto 
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades 
federativas y de los municipios, al tenor de los siguientes: 
 

ANTECEDENTES  
 

1. El día 22 de diciembre del año  2014, el Diputado Héctor 
Gutiérrez de la Garza, integrante del Grupo Parlamentario del 
Partido Revolucionario Institucional y suscrita por diputados y 
senadores de diversos Grupos Parlamentarios de la H. LXII 
Legislatura del Congreso de la Unión, presentó ante la Mesa 
Directiva de la Comisión Permanente, la Iniciativa con Proyecto 
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
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disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades 
federativas y los municipios. 
 
2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisión 
Permanente turnó la iniciativa, para su análisis, estudio y 
elaboración del respectivo dictamen, a la Comisión de Puntos 
Constitucionales de la Cámara de Diputados. 
 
3. En Sesión Ordinaria de la H. Cámara de Diputados del 
Congreso de la Unión, celebrada en fecha 28 de enero del año 
2015, se aprobó el Dictamen con Proyecto de Decreto por el 
que se por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades 
federativas y los municipios. 
 
4. En fecha 10 de febrero de 2015, se dispuso que la minuta en 
comento se turnara a la H. Cámara de Senadores para los 
efectos del artículo 72 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos.  
 
5. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la 
República, dispuso que la Minuta con Proyecto de Decreto por 
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia de disciplina financiera de las entidades federativas y 
los municipios, se turnará a las Comisiones Unidas de Puntos 
Constitucionales; de Hacienda y Crédito Público; y de Estudios 
Legislativos, Primera, para su análisis, estudio y posteriormente 
el dictamen. 
 
6. En fecha 12 de febrero de 2015, el Senado de la República 
aprobó el Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto por el que 
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia de disciplina financiera de las entidades federativas y 
los municipios. 
 
 7. En fecha 17 de febrero de 2015, se remitió la minuta 
aprobada por el H. Senado de la República a los congresos 
estatales para efectos del artículo 135 constitucional. 
 
8. En fecha 20 de febrero del año 2015, se recibió en la oficialía 
de partes de este Poder Legislativo la Minuta con Proyecto de 
Decreto por el que se  reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades 
federativas y de los municipios. 
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9. En Sesión del Segundo Período Ordinario del Segundo Año 
de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado, 
celebrada en fecha 24 de febrero del año 2015, se dio lectura a 
la Minuta Federal de referencia, misma que fue turnada a la 
Comisión de Puntos Constitucionales, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen. 
 
Una vez planteados los antecedentes, esta Comisión de Puntos 
Constitucionales, presenta el siguiente documento legislativo en 
base a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 

El concepto de deuda pública, se refiere a todos aquellos 
ingresos obtenidos por los Entes Públicos a cambio de una 
cierta retribución, existiendo además, en la mayoría de los 
casos, la obligación de devolver el conjunto de las cantidades 
recibidas una vez transcurrido un determinado periodo de 
tiempo. 
 
Salvador Santana Loza, señala que la deuda pública  estatal o 
municipal, es el conjunto de obligaciones contraídas por un 
estado o una de sus subdivisiones políticas, cada una de las 
cuales es el resultado de una operación de crédito. 
 
Es así que la deuda pública representa una fuente de ingresos 
importante a disposición de las entidades federativas y 
municipios, en ese sentido, el endeudamiento es una forma de 
financiamiento que hace posible realizar proyectos, que con los 
ingresos propios u ordinarios, no pueden lograrse, aunque sino 
existe una adecuada planeación o se presenta una mala 
administración, puede producir consecuencias lesivas en las 
finanzas de la entidad o municipio. Además, afecta el equilibrio 
presupuestal, ya que cada año debe considerarse el pago a la 
amortización de la suerte principal y de los intereses 
respectivos.  
 
El objetivo de la iniciativa es establecer, en el orden 
constitucional, que el Estado debe velar por la estabilidad de las 
finanzas públicas y del sistema financiero, señalando que el 
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y 
municipales deben observar dicho principio.  
 
Para tal efecto establece las reformas a los artículos 73, 
fracción VIII; 79, fracción I, párrafos primero y segundo; 108, 
párrafo cuarto; 116, fracción II, párrafo sexto; 117, fracción VIII, 
párrafo segundo; y las adiciones a los artículos 25, con un 
segundo párrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes; 
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73, con una fracción XXIX; y 117, fracción VIII, con los párrafos 
tercero y cuarto de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. 
 
Bajo los siguientes ejes rectores: 
 
A) Incorporar a la Constitución Federal el principio de 
estabilidad de las finanzas públicas y su consideración en el 
sistema de planeación democrática del desarrollo, al referir su 
observación en la elaboración de los planes Nacional, estatales 
y municipales de Desarrollo; 
 
B) Otorgar mayor claridad al texto de la vigente fracción 
VIII del artículo 73 constitucional, al desagregar en tres incisos 
distintos los contenidos relativos al financiamiento del Gobierno 
de la Republica (con la referencia terminológica a operaciones 
de refinanciamiento o de reestructura, en vez de operaciones 
de conversión de deuda); el financiamiento del Distrito Federal 
(con la actualización de la nomenclatura de sus órganos 
ejecutivo y legislativo), y los financiamientos de los estados y 
municipios; 
 
C) Establecer el concepto de “mejores condiciones de 
mercado” para llevar a cabo operaciones de financiamiento 
público; 
 
D) Establecer, bajo la premisa de que el endeudamiento 
público de las entidades federativas entraña elementos de 
interés para las finanzas públicas nacionales, la atribución del 
Poder Legislativo Federal para expedir la ley general relativa a 
las normas de endeudamiento de los estados, los municipios y 
el Distrito Federal; legislación que deberá abordar los temas de 
los límites y modalidades para afectar las participaciones en 
garantía, la inscripción de los empréstitos contratados en un 
registro público único de deuda pública, la creación de un 
sistema de alertas sobre el manejo de la deuda pública y las 
sanciones aplicables a los servidores públicos que incumplan la 
normatividad; 
 
E) Establecer una instancia de control en el ámbito del 
Poder Legislativo Federal, para conocer y emitir observaciones 
a la instancia competente del Gobierno Federal, cuando algún 
Estado de la Unión pretenda obtener la garantía federal para la 
contratación de empréstitos públicos, si se trata de un Estado 
que presente un nivel elevado de deuda conforme a lo que 
disponga la ley; 
 
F) Fortalecer la previsión constitucional sobre las 
actividades de fiscalización de la contratación y aplicación de 
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recursos provenientes de financiamiento público en los ámbitos 
federal y de los estados y municipios, que corresponde a las 
entidades de fiscalización superior de la Federación y de los 
estados; 
 
G) Especificar las responsabilidad de los servidores 
públicos en el manejo que hagan de recursos y de la deuda 
pública; 
 
H) Contemplar diversos elementos  de responsabilidad 
financiera en la contratación  de deuda pública por los estados y 
municipios: 
 

 Posibilidad de contratar operaciones de refinanciamiento o 
reestructura; 
 

 Sustento constitucional federal al otorgamiento de garantías 
estatales para créditos contraídos por los municipios; 
 

 Señalamiento de la armonía que deberá existir en el ejercicio 
de la facultad legislativa estatal en materia de financiamiento 
público y los principios en la materia de la Constitución General 
de la República; 
 

 Establecimiento de la prohibición de contratar deuda pública 
para el pago de gasto corriente; 
 

 Previsión de la autorización de las legislaturas estatales a la 
contratación de crédito público, con mayoría calificada de dos 
terceras partes de los diputados presentes, y con base en la 
elucidación de los siguientes elementos: mejores condiciones 
de mercado, destino de los recursos, capacidad de pago y 
establecimiento de la fuente de pago o del otorgamiento de 
garantías; 
 

 Previsión para la eventual contratación de empréstitos de 
corto plazo por los estados y municipios, de acuerdo a las 
disposiciones de la ley general que dicte el Congreso de la 
Unión; 
 

 Obligación de liquidar pasivos de corto plazo a más tardar tres 
meses antes de la conclusión del periodo de gobierno y 
prohibición de contratar financiamiento público durante esos 
tres meses. 
 
Finalmente, se amplían las facultades de la Auditoria Superior 
de la Federación, para fiscalizar deuda pública, así como 
destino y ejercicio de las garantías. Se precisa también que la 
facultad de fiscalización que realiza la Auditoria Superior de la 



Sesión 6 del 3  de  marzo  de 2015                       Diario de los Debates 44 
 

 

Federación, abarcará a la deuda pública y, sobre todo, las 
garantías que, en su caso, otorgue el gobierno federal respecto 
a empréstitos de los estados y los municipios, en cuyo caso 
fiscalizará el destino y el ejercicio de los recursos 
correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales. 
 
Es de vital importancia hacer mención que aún cuando ya se ha 
aprobado por parte de la H. Cámara de Senadores y la H. 
Cámara de Diputados, las diversas reformas y adiciones  a la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 
materia de disciplina financiera, se busca mantener en todo 
momento acciones que garanticen beneficios a todos los 
integrantes de la sociedad, ya que al establecer un orden 
financiero en los estados y municipios, en consecuencia 
generará una estabilidad de las finanzas públicas y del sistema 
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables 
para el crecimiento económico y el empleo. 
 
Sin duda alguna esta minuta aprobada será de gran apoyo para 
los  diversos Estados del país y los municipios que los integran; 
en virtud que es necesario y urgente  establecer acciones y 
mecanismos que coadyuven a la estabilidad de las finanzas 
públicas y del sistema financiero de éstos con el fin de 
garantizar en el mediano y largo plazos, un manejo adecuado 
de sus finanzas públicas, para efecto de generar condiciones 
que permitan el crecimiento de nuestra economía en beneficio 
de la nación mexicana. 
 
Esta minuta ha sido analizada en su totalidad, por lo que cabe 
destacar que como diputados locales nuestro principal objetivo 
es coadyuvar en las  acciones y efectos que beneficien a toda 
la sociedad, tanto de nuestra Entidad, como de todo el país por 
lo que se precisa un soporte total a la minuta remitida a este 
Congreso del Estado de Quintana Roo.     
 
Por todo lo antes expuesto, quienes dictaminamos compartimos 
la intención del H. Congreso de la Unión de reformar la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 
como la importancia que ésta representa, junto con el orden 
jurídico vigente, refiriéndonos particularmente a las reformas 
aprobadas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, un 
valioso avance en materia de transparencia en el uso de 
recursos públicos en los tres órdenes de gobierno, además de 
que promoverá la rendición de cuentas y el combate a los actos 
de corrupción en la contratación de empréstitos y obligaciones 
de pago por parte de las entidades federativas y los municipios. 
 
Conforme a lo establecido en el artículo 135 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de 
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esta Comisión de Puntos Constitucionales, proponemos la 
aprobación de la reforma señalada en la minuta que el H. 
Congreso de la Unión ha tenido a bien someter a la 
consideración de esta Soberanía, en representación de la 
población del Estado de Quintana Roo. 
 
Por las consideraciones expuestas, esta Comisión de Puntos 
Constitucionales somete a la consideración de esta Honorable 
Legislatura, la siguiente: 
 
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE 
LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS, EN MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA 
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS. 
 
ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman los artículos 73, fracción VIII; 
79, fracción I, párrafos primero y segundo; 108, párrafo cuarto; 
116, fracción II, párrafo sexto; 117, fracción VIII, párrafo 
segundo; y se adicionan los artículos 25, con un segundo 
párrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes; 73, con 
una fracción XXIX; y 117, fracción VIII, con los párrafos tercero 
y cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, para quedar como sigue: 
 
Artículo 25. … 
 
El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del 
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones 
favorables para el crecimiento económico y el empleo. El Plan 
Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales 
deberán observar dicho principio. 
 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
… 
 
Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
 
I. a VII. ... 
 
VIII. En materia de deuda pública, para: 
 
1o. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar 
empréstitos y otorgar garantías sobre el crédito de la Nación, 
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para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y 
mandar pagar la deuda nacional. Ningún empréstito podrá 
celebrarse sino para la ejecución de obras que directamente 
produzcan un incremento en los ingresos públicos o, en 
términos de la ley de la materia, los que se realicen con 
propósitos de regulación monetaria, las operaciones de 
refinanciamiento o reestructura de deuda que deberán 
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; así como 
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por 
el Presidente de la República en los términos del artículo 29. 
 
2o. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que 
deberán incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera 
el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector 
público, conforme a las bases de la ley correspondiente. El 
Ejecutivo Federal informará anualmente al Congreso de la 
Unión sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de 
Gobierno le hará llegar el informe que sobre el ejercicio de los 
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de 
Gobierno informará igualmente a la Asamblea Legislativa del 
Distrito Federal, al rendir la cuenta pública. 
 
3o. Establecer en las leyes las bases generales, para que los 
Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en 
endeudamiento; los límites y modalidades bajo los cuales 
dichos órdenes de gobierno podrán afectar sus respectivas 
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de 
pago que contraigan; la obligación de dichos órdenes de 
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y 
obligaciones de pago en un registro público único, de manera 
oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo 
de la deuda; así como las sanciones aplicables a los servidores 
públicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes 
deberán discutirse primero en la Cámara de Diputados 
conforme a lo dispuesto por el inciso H del artículo 72 de esta 
Constitución. 
 
4o. El Congreso de la Unión, a través de la comisión legislativa 
bicameral competente, analizará la estrategia de ajuste para 
fortalecer las finanzas públicas de los Estados, planteada en los 
convenios que, en su caso, emitirá las observaciones que 
estime pertinentes en un plazo máximo de 15 días hábiles, 
inclusive durante los periodos de receso del Congreso de la 
Unión. Lo anterior aplicará en el caso de los Estados que 
tengan niveles elevados de deuda en los términos de la ley. 
Asimismo, de manera inmediata a la suscripción del convenio 
correspondiente, será informado de la estrategia de ajuste para 
los Municipios que se encuentren en el mismo supuesto, así 
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como de los convenios que, en su caso, celebren los Estados 
que no tengan un nivel elevado de deuda; 
 
IX. a XXIX-U. ... 
 
XXIX-V. Para expedir leyes en materia de responsabilidad 
hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las 
finanzas públicas en la Federación, los Estados, Municipios y el 
Distrito Federal, con base en el principio establecido en el 
párrafo segundo del artículo 25; 
 
XXX. ... 
 
Artículo 79. … 
 
… 
… 
 
I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; 
las garantías que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal 
respecto a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, 
la custodia y la aplicación de fondos y recursos de los Poderes 
de la Unión y de los entes públicos federales, así como realizar 
auditorías sobre el desempeño en el cumplimiento de los 
objetivos contenidos en los programas federales, a través de los 
informes que se rendirán en los términos que disponga la Ley. 
 
También fiscalizará directamente los recursos federales que 
administren o ejerzan los Estados, los Municipios, el Distrito 
Federal y los órganos político-administrativos de sus 
demarcaciones territoriales, con excepción de las 
participaciones federales. En el caso de los Estados y los 
Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantía de la 
federación, fiscalizará el destino y ejercicio de los recursos 
correspondientes que hayan realizado los gobiernos locales. 
Asimismo, fiscalizará los recursos federales que se destinen y 
se ejerzan por cualquier entidad, persona física o moral, pública 
o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o 
cualquier otra figura jurídica, de conformidad con los 
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la 
competencia de otras autoridades y de los derechos de los 
usuarios del sistema financiero. 
 
… 
… 
… 
 
II. a IV. … 
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… 
… 
… 
… 
 
Artículo 108. … 
 
… 
… 
 
Las Constituciones de los Estados de la República precisarán, 
en los mismos términos del primer párrafo de este artículo y 
para los efectos de sus responsabilidades, el carácter de 
servidores públicos de quienes desempeñen empleo, cargo o 
comisión en los Estados y en los Municipios. 
 
Dichos servidores públicos serán responsables por el manejo 
indebido de recursos públicos y la deuda pública. 
 
Artículo 116. … 
 
… 
 
I. … 
II. … 
 
… 
… 
… 
… 
 
Las legislaturas de los Estados contarán con entidades 
estatales de fiscalización, las cuales serán órganos con 
autonomía técnica y de gestión en el ejercicio de sus 
atribuciones y para decidir sobre su organización interna, 
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan 
sus leyes. La función de fiscalización se desarrollará conforme 
a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, 
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberán fiscalizar las 
acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, 
recursos locales y deuda pública. 
 
… 
… 
 
III. a IX. … 
 
Artículo 117. … 
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I. a VII. … 
 

VIII. … 
 
Los Estados y los Municipios no podrán contraer obligaciones o 
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas 
productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que 
deberán realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, 
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, 
empresas públicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, 
adicionalmente para otorgar garantías respecto al 
endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las 
bases que establezcan las legislaturas en la ley 
correspondiente, en el marco de lo previsto en esta 
Constitución, y por los conceptos y hasta por los montos que las 
mismas aprueben. Los ejecutivos informarán de su ejercicio al 
rendir la cuenta pública. En ningún caso podrán destinar 
empréstitos para cubrir gasto corriente. 
 
Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes 
de sus miembros presentes, deberán autorizar los montos 
máximos para, en las mejores condiciones del mercado, 
contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo análisis de 
su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento 
de garantía o el establecimiento de la fuente de pago. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podrán 
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto 
plazo, sin rebasar los límites máximos y condiciones que 
establezca la ley general que expida el Congreso de la Unión. 
Las obligaciones a corto plazo, deberán liquidarse a más tardar 
tres meses antes del término del período de gobierno 
correspondiente y no podrán contratarse nuevas obligaciones 
durante esos últimos tres meses. 
 
IX. … 
 

TRANSITORIOS 
 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente 
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
 
SEGUNDO. La Ley reglamentaria en materia de 
responsabilidad hacendaria aplicable a las entidades 
federativas y los municipios que deberá expedirse en términos 
de la fracción XXIX-S del artículo 73 del presente Decreto, así 
como las reformas que sean necesarias para cumplir lo previsto 
en este Decreto, deberán publicarse en el Diario Oficial de la 
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Federación dentro de los 90 días naturales siguientes a la 
entrada en vigor del presente Decreto. 
 
TERCERO. Dentro del plazo de 180 días naturales contados a 
partir de la entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se 
refiere el artículo anterior, las legislaturas de las Entidades 
Federativas realizarán las reformas necesarias para armonizar 
su legislación con este Decreto y la ley citada. 
 
CUARTO. Las Entidades Federativas y los Municipios se 
sujetarán a las disposiciones de este Decreto y a las de las 
leyes a que se refiere el Artículo Transitorio Segundo del 
mismo, a partir de la fecha de su entrada en vigor y respetarán 
las obligaciones que, con anterioridad a dicha fecha, hayan sido 
adquiridas con terceros en los términos de las disposiciones 
aplicables. 
 
QUINTO. La ley reglamentaria establecerá la transitoriedad 
conforme a la cual entrarán en vigor las restricciones 
establecidas en relación a la contratación de obligaciones de 
corto plazo, a que se refiere el artículo 117, fracción VIII, último 
párrafo de este Decreto. 
 
SEXTO. Las Entidades Federativas y los Municipios enviarán al 
Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unión un informe sobre 
todos los empréstitos y obligaciones de pago vigentes a la 
entrada en vigor del presente Decreto, en un plazo máximo de 
60 días naturales, conforme a los lineamientos que aquél emita. 
 
SÉPTIMO. La ley reglamentaria establecerá que en el registro a 
que se refiere el inciso 3o. de la fracción VIII, del artículo 73 de 
este Decreto, se incluirán cuando menos los siguientes datos 
de cada empréstito u obligaciones: deudor, acreedor, monto, 
tasa de interés, plazo, tipo de garantía o fuente de pago, así 
como los que se determinen necesarios para efectos de 
fortalecimiento de la transparencia y acceso a la información. 
 
En tanto se implementa el referido registro, se pondrá a 
disposición de las comisiones legislativas competentes del 
Congreso de la Unión un reporte de las obligaciones y 
empréstitos a que se refiere el artículo 9 de La Ley de 
Coordinación Fiscal con la que actualmente cuenta el registro, a 
más tardar en un plazo de 30 días naturales; así como, aquella 
información adicional que las comisiones legislativas 
competentes soliciten a las autoridades relacionadas con la 
misma. Igualmente, se deberá informar cada cierre trimestral 
(marzo, junio, septiembre y diciembre), los empréstitos y 
obligaciones registrados en cada periodo, especificando en su 
caso, si fue utilizado para refinanciar o reestructurar créditos 



Sesión 6 del 3  de  marzo  de 2015                       Diario de los Debates 51 
 

 

existentes. Lo anterior, con el objeto de que en tanto entra en 
vigor la ley reglamentaria y se implementa el registro, el 
Congreso de la Unión pueda dar puntual seguimiento al 
endeudamiento de los Estados y Municipios. Para tal efecto, la 
Auditoría Superior de la Federación, verificará el destino y 
aplicación de los recursos en los que se hubiera establecido 
como garantía recursos de origen federal.  
 
Las legislaturas de los Estados realizarán y publicarán por 
medio de sus entes fiscalizadores, una auditoría al conjunto de 
obligaciones del sector público, con independencia del origen 
de los recursos afectados como garantía, en un plazo no mayor 
a 90 días naturales a partir de la entrada en vigor del presente 
Decreto.  
 
Los servidores públicos y demás personal del Congreso de la 
Unión que tengan acceso a la información referente al presente 
Artículo Transitorio, serán responsables del manejo de la misma 
y responderán por los daños y perjuicios que en su caso 
ocasionen por su divulgación.  
 
OCTAVO. La ley reglamentaria a que se refiere el artículo 73, 
fracción VIII, inciso 3o. de este Decreto, establecerá las 
modalidades y condiciones de deuda pública que deberán 
contratarse mediante licitación pública, así como los 
mecanismos que se determinen necesarios para efectos de 
asegurar condiciones de mercado o mejores que éstas y el 
fortalecimiento de la transparencia en los casos en que no se 
establezca como obligatorio. 
 
Por las consideraciones expuestas, la Comisión de Puntos 
Constitucionales de esta H. XIV Legislatura del Estado de 
Quintana Roo, se permite elevar a la respetable consideración 
de este Alto Cuerpo Legislativo, el siguiente punto de:  

 
DICTAMEN 

 
ÚNICO. Son  de aprobarse las reformas a los artículos 73, 
fracción VIII;79, fracción I, párrafos primero y segundo; 108, 
párrafo cuarto; 116, fracción II, párrafo sexto; 117, fracción VIII, 
párrafo segundo; y las adiciones a los artículos 25, con un 
segundo párrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes; 
73, con una fracción XXIX; y 117, fracción VIII, con los párrafos 
tercero y cuarto de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, en los términos de la  Minuta remitida por la 
Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión. 
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TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. Publíquese el Decreto que en su caso se expida, en 
el Periódico Oficial del Estado de Quintana Roo, para los 
efectos legales que correspondan.  
 
SEGUNDO. Remítase el Decreto que se expida al Honorable 
Congreso de la Unión, para los efectos del artículo 135 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS TRES 
DÍAS DEL MES DE MARZO DEL AÑO DOS MIL QUINCE. 
 

LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES. 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
Dip. Pedro José Flota Alcocer. 

  

 
Dip. Susana Hurtado Vallejo. 

  

 
Dip.  Hernán Villatoro Barrios. 

  

 
Dip. Martín de la Cruz Gómez. 

  

 
Dip. María Trinidad García Arguelles. 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura el dictamen 

presentado.  
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 No habiendo observación alguna, Diputado Secretario, sírvase 

someter a votación el Dictamen presentado. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación el Dictamen presentado, sírvanse los 

Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIO: Diputado Presidente le informo que el Dictamen presentado ha 

sido aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado. 
 
 Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 

 
LA HONORABLE DÉCIMA CUARTA LEGISLATURA 
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN Y ADICIONAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN 
POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN 
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS. 
 

Sírvanse los presentes tomar asiento. 
 

Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 

 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la solicitud 

de licencia temporal del Diputado Remberto Estrada Barba, 
para separarse del cargo como Diputado de la Décimo Cuarta 
Legislatura del Estado; para su aprobación, en su caso. 

  
 (Lee solicitud). 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO DE LA XIV 
LEGISLATURA  
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. 
P R E S E N T E 
  
El suscrito Diputado Remberto Estrada Barba, con fundamento 
en lo dispuesto por el artículo 75, fracción X de la Constitución 
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Política, y por el artículo 16, fracción X de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo, ambas del Estado de Quintana Roo, solicito a 
esta Honorable XIV Legislatura se me autorice LICENCIA 
TEMPORAL para separarme del cargo de Diputado integrante 
de la Honorable XIV Legislatura con efectos a partir del primer 
segundo del día 4 de marzo del corriente año; para ello solicito 
se incorpore la presente solicitud en el orden del día de la 
sesión programada al 3 de Marzo para ser atendida. 
 
No omito manifestar, que notificaré en tiempo y forma a la  
Honorable XIV Legislatura del Estado, la reincorporación a mi 
cargo de Diputado Propietario, en su caso.  
 
Derivado de lo anterior, me permito solicitar que una vez 
aprobada la petición señalada en el párrafo anterior, la misma 
sea notificada al subscrito, así como solicito copia certificada 
del acta de la sesión de su aprobación. 
 
Aprovecho la oportunidad que me brinda la presente para  
expresar mi más sentido agradecimiento a los integrantes de 
esta H. XIV Legislatura, quienes con entrega y dedicación 
representan honradamente la voz de la sociedad 
quintanarroense, por ello les reitero la seguridad de mi más alta 
y distinguida consideración.  
 

Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 3 días del mes de 
marzo del año 2015. 
 

A T E N T A M E N T E. 

 

SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 

PRESIDENTE:  Está a consideración de esta Legislatura, la solicitud 
presentada. 

 

 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 

PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la palabra al Diputado Remberto 
Estrada Barba. 

 

DIPUTADO REMBERTO ESTRADA BARBA: 
 

Sólo Presidente para excusarme de la votación, siempre y 
cuando se interpone con la misma y aprovecho esta Tribuna 
para agradecer a todos mis compañeros de los grupos 
parlamentarios todo el apoyo brindado y todo el trabajo que 
hemos hecho a lo largo de este Período y de todo el año 2014. 
Muchísimas gracias.  
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PRESIDENTE: No habiendo algún otro compañero Diputado que haga uso de 
la palabra, Diputado Secretario, sírvase someter a votación la 
solicitud presentada. 

 
SECRETARIO: Se somete a votación la licencia presentada, por lo que solicito 

a los Ciudadanos Diputados emitir su voto. 
 
 (Se somete a votación).  
 
SECRETARIO:  Diputado  Presidente,  le  informo  que  la solicitud presentada 

ha sido aprobada por unanimidad de los presente y con la  
debida abstención, en este caso por conflicto de intereses 
presentada por el Diputado Remberto Estrada Barba. 

 
PRESIDENTE:  Diputado Estrada, a nombre de esta XIV Legislatura le 

deseamos el mayor de los éxitos en la encomienda que vaya a 
realizar. 

 
 En tal virtud, se declara aprobada la solicitud de Licencia 

Temporal presentada. 
 

En cumplimiento al Artículo 73 y 74 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo, solicito al Diputado Secretario se sirva 
notificar al Ciudadano José Luis Ross Chale, que deberá 
comparecer ante este Pleno Legislativo en la próxima sesión 
ordinaria a efecto de rendir la Protesta de Ley correspondiente y 
entrar al desempeño de su encargo como  Diputado. 
 

 Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto. 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la solicitud 

de licencia temporal del Diputado Mario Machuca Sánchez, 
para separarse del cargo como Diputado de la Décimo Cuarta 
Legislatura del Estado; para su aprobación, en su caso. 

  
 (Lee solicitud). 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO DE LA XIV 
LEGISLATURA  
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. 
P R E S E N T E 
  
El suscrito Diputado Mario Machuca Sanchez, con fundamento 
en lo dispuesto por el artículo 75, fracción X de la Constitución 
Política, y por el artículo 16, fracción X de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo, ambas del Estado de Quintana Roo, solicito a 
esta Honorable XIV Legislatura se me autorice LICENCIA 
TEMPORAL para separarme del cargo de Diputado integrante 
de la Honorable XIV Legislatura con efectos a partir del primer 
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segundo del día 4 de marzo del corriente año; para ello solicito 
se incorpore la presente solicitud en el orden del día de la 
sesión programada al 3 de Marzo para ser atendida. 
 
No omito manifestar, que notificaré en tiempo y forma a la  
Honorable XIV Legislatura del Estado, la reincorporación a mi 
cargo de Diputado Propietario, en su caso.  
 
De igual manera, me permito solicitar respetuosamente, me sea 
entregada en fecha posterior copia certificada del acta de la 
Sesión Ordinaria, en donde sea programada y atendida la 
presente solicitud. 
 
Aprovecho la presente para agradecer infinitamente a los 
integrantes de esta H. XIV Legislatura, las atenciones y 
dedicación que me brindaron, para de ese modo trabajar 
conjuntamente por la sociedad quintanarroense, por ello les 
reitero la seguridad de mi más alta y distinguida consideración.  
 
Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 3 días del mes de 
marzo del año 2015. 
 

A T E N T A M E N T E. 
 
 
SECRETARIO:  Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE: Está a consideración de esta Legislatura, la solicitud 

presentada. 
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Mario Machuca 

Sánchez. 
 
DIPUTADO MARIO MACHUCA SÁNCHEZ: 
 

Con el permiso de la Mesa Directiva, compañeras y 
compañeros Diputados. 
 
Solicito sea excusado mi voto en esta votación que se va a dar 
entendiendo que soy quien solicita la ausencia de esta 
Legislatura, no sin antes, agradecer a cada uno de ustedes el 
que me permitan con su voto, ausentarme por un período para 
atender algunos asuntos que ha encomendado mi partido y que 
estoy seguro, tratare de atenderlo lo mejor que se pueda. 
 
Muchas gracias, es cuánto. 
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PRESIDENTE: No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someter a votación la solicitud presentada. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación la licencia presentada por el compañero 

Diputado Mario Machuca Sánchez, sírvanse los Ciudadanos 
emitir su voto en la forma acostumbrada. 

 
 (Se somete a votación).  
 
SECRETARIO:  Le  informo Diputado  Presidente,   que  la solicitud presentada 

ha sido por unanimidad de los presentes con la debida excusa 
en el voto por encontrarse en conflicto de intereses expuesta 
por el Diputado Mario Machuca Sánchez. 

 
 Es cuanto, Diputado Presidente. 
 
PRESIDENTE:  En tal virtud, se declara aprobada la solicitud de Licencia 

Temporal presentada. 
 

En cumplimiento al Artículo 73 y 74 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo, solicito al Diputado Secretario se sirva 
notificar al Ciudadano Javier Briceño Ramos, que deberá 
comparecer ante este Pleno Legislativo en la sesión ordinaria 
posterior al 4 de marzo a efecto de rendir la Protesta de Ley 
correspondiente y entrar al desempeño de su encargo como  
Diputado. 
 
No sin antes desearle al Diputado Mario Machuca Sánchez a 
nombre de esta XIV Legislatura el mayor de los éxitos en la 
encomienda a llevar a cabo. Felicidades Diputado. 

 
 Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 

del día. 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, después de estos dos puntos emotivos 

para los Diputados. 
 

El siguiente punto del orden del día es el Posicionamiento de la 
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisión de 
Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, en relación a la 
importancia que tiene la unidad familiar en el Desarrollo Social 
de los Quintanarroenses. 

 
PRESIDENTE:  Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Susana 

Hurtado Vallejo. 
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO: 
 

(Pasa la Diputada a tribuna) 
 
Con su permiso señor Presidente, presídium, compañeras, 
compañeros Diputados, público en general. 
 
“La familia es el espejo de la sociedad”. Víctor Hugo. 
 
Desde que nacemos los seres humanos vivimos rodeados de 
muchas personas, pero el primer grupo humano al que 
pertenecemos es la familia, célula fundamental de la sociedad. 
 
En nuestra vida, la familia experimenta muchos momentos 
hermosos, como la comida juntos, las celebraciones, los paseos 
al parque, o a la playa, la visita a los abuelos o a una amistad 
que se encuentra enferma en el hospital, sin embargo, todo 
esto no sería posible si no existiera este sentimiento de amor 
mutuo entre el padre, la madre, hermanos e hijos. 
 
Al haberse conmemorado El Día Nacional de la Familia 
Mexicana, el pasado primer domingo 2 de marzo, me atrevo a 
afirmar que no hay en todo el mundo un vínculo tan afectivo y 
tan poderoso, como la familia mexicana. 
 
Ya que el núcleo más importante de la sociedad es la familia. 
 
Esta noche, celebro que estemos todos reunidos como una sola 
familia en este Congreso comprometido con Quintana Roo, ya 
que gran parte de los temas a los que nos enfrentamos como 
servidores públicos, al momento de formular políticas públicas 
del estado y adoptar decisiones para mejorar el entorno social, 
están relacionadas en todo esto, la unidad básica de la 
sociedad que es la familia. 
 
Coincidirán conmigo, que los niños son la alegría de la familia y 
que trabajar por cada uno de sus derechos, su educación y 
pleno desarrollo, es nuestro deber y debería ser un compromiso 
permanente de nosotros los legisladores, a efecto de que cada 
uno de nuestros menores deban tener la posibilidad de dedicar 
su tiempo y su energía, a las actividades propias de su edad, 
además de contar con una sana recreación y un entorno libre 
de violencia, descriminación, abuso o maltrato, dándoles como 
padres el amor necesario que requieran en su crecimiento. 
 
Estarán también de acuerdo conmigo, que ser padre o madre 
no es tarea fácil, sino una tara difícil que requiere de trabajo, y 
muchas veces produce frustración, pero que puede ser 
extremadamente alentadora, ya que al obtenerse buenos 
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resultados se sobre pasa por mucho, los problemas que se 
presentan, mientras tal tarea se efectúa. 
 
Pero por supuesto, no todos los padres ven su papel con 
responsabilidad y alegría, para algunos los hijos quizás 
representan el alejamiento o retiro de sus pasatiempos 
favoritos, o más grave, la pérdida de su libertad, puesto que los 
niños gozan  y quizás hayan interrumpido la marcha hacia 
alguna meta que se hayan trazado con sus cónyuges. Otros 
padres, quizás no hayan estado ni física ni emocionalmente 
preparados para los papeles complejos que la paternidad ni la 
maternidad son responsables, más aún, papás que se hayan 
resentido por los sacrificios que requiere el desempeño diario 
de ser padres y además tener un núcleo familiar. 
 
En este sentido, creo que no existen recetas mágicas para 
lograr química entre papás e hijos, pero sí sé que se necesitan 
3 ingredientes fundamentales para lograr el éxito en la vida de 
nuestros hijos y de conformar una familia integral,  
 
Una excelente comunicación que demuestre el cariño. 
 
La supervisión de su conducta a efecto de ponerle límites 
ajustados a su edad. 
 
Estimular en todas sus actividades, su autonomía, promoviendo 
un comportamiento independiente y responsable, de tal 
manera, que el sentimiento positivo que aquellos para con sus 
hijos, se hace evidente por el fruto que llevan, hijos que 
respondan amorosa y obedientemente a la educación y al 
cuidado que reciben y que se desarrollan en adultos 
responsables y amorosos. 
 
Entonces, estos a su vez, en el tiempo pasan sus propios hijos 
los principios y la excelente educación que han recibido de su 
niñez y su juventud, dándole así mismo, ese núcleo que tanto 
se requiere en este hermoso y bello México. 
 
Les pregunto entonces ¿No es eso lo que significa el edificar 
una familia? Como espejo de la sociedad, si queremos una 
familia sana, alegre, lista para el futuro, necesitamos trabajar en 
pro de este grupo tan importante que es de la sociedad, al que 
hemos pertenecido desde que tenemos uso de razón, con la 
firme esperanza de formar ciudadanos responsables, solidarios 
y comprometidos con Quintana Roo. 
 
Es cuanto señor Presidente. 
 
(Al término de su intervención) 
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PRESIDENTE:  Diputado Secretario, continúe con el desarrollo de la sesión. 
 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, con esta bonita intervención de la 

Diputada Susana Hurtado en relación a la familia, damos por 
concluido todos los puntos del orden del día. 

  
PRESIDENTE:  Compañeros  Diputados, de conformidad con el Artículo 29 del 

Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del 
Estado de Quintana Roo, me permito proponer a esta 
Legislatura, que la sesión número 7, programada para el día 
jueves 5 de marzo del año en curso se lleve a cabo el día de 
hoy al término de esta sesión, unos minutos más bajo el orden 
del día que fuera hecho de su conocimiento con anticipación. 

 
Diputado Secretario, someta a votación la propuesta 
presentada. 

 
SECRETARIO:  Se somete a votación la propuesta presentada del Presidente 

de esta Cámara, sírvanse los ciudadanos Diputados emitir su 
voto en la forma acostumbrada 

 
(Se somete a votación) 

 
SECRETARIO:  Diputado Presidente, la propuesta ha sido aprobada por 

unanimidad. 
 
PRESIDENTE:  En consecuencia se declara aprobada la propuesta presentada. 
 

Se invita a todos los presentes ponerse de pie. 
 
Se clausura la sesión número 6, siendo las 20:30 horas del día 
martes 3 de marzo de 2015, y se cita para la siguiente sesión 
ordinaria a las 20:45 horas del día de hoy 3 de marzo de 2015. 
 
Muchas gracias, por su amable asistencia. 

 


