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PRESIDENCIA: C. Dip. Susana Hurtado Vallejo.

SECRETARIA:  C. Dip. Filiberto Martinez Méndez.
PRESIDENTA: Buenas tardes.

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar.
SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION No. 18, DEL SEGUNDO PEISI’ODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 16 DE ABRIL DE 2015.

HORA: 12:00

ORDEN DEL DIA:

1-

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, informa a la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién sobre las
Acciones Legislativas impulsadas por esta Soberania
Popular con relacion a la legislaciéon vigente en materia de
salud mental; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo
enviado por la quincuagésima seéptima legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Colima, por el que solicita el apoyo a su acuerdo para
presentar al H. Congreso de la Unién, la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma la fraccion Il del Articulo
108, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
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DIPUTADA PRESIDENTA:

10.-

11.-

12.-

Pdblica; en virtud de haber sido dictaminada en sentido
negativo por la H. Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, comunica a la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
implementacion del Sistema de Justicia Penal, las
acciones legislativas impulsadas en el Estado de Quintana
Roo, en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo Octavo
transitorio del CAodigo Nacional de Procedimientos Penales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de
marzo de 2014; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, las
acciones legislativas emprendidas para armonizar la
legislacion civil en materia de adopcion plena; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién de las
acciones legislativas emprendidas para desarrollar
regulaciones, mecanismos Yy normas necesarias que
garanticen la libre accesibilidad, la inclusibn y no
discriminacion de las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, en el ambito educativo; para su aprobacion,
en su caso.

Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios con el
tema Homenaje Péstumo a “Eduardo Galeano”.

Intervencion del Diputado Luis Fernando Roldan Carrillo
con el tema “Reforma Politica”.

Clausura de la sesion.

DIPUTADO SECRETARIO:

LIC. SUSANA HURTADO VALLEJO. Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
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SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
A F
1.- DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY JUSTIFICA
2.- DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
3.- DIP. JUAN CARLOS HUCHIN SERRALTA Sl
4.- DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
5-  DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE Sl
6.- DIP. JAVIER BRICENO RAMOS JUSTIFICA
7.- DIP. JOSE LUIS ROSS CHALE Sl
8.- DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
9.- DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
10.- DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA JUSTIFICA
11.- DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl
12.- DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl
13.- DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
14.- DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA Sl
15.- DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ JUSTIFICA
16.- DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
17.- DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
18.- DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl
19.- DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
20.- DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl
21.- DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER Sl
22.- DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl
23.- DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl
24.- DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
25.- DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl
SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 21 Diputados a
esta sesion ordinaria.
PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia de los

Diputados Javier Bricefio Ramos, Martin de la Cruz Gémez y de
la Diputada Irazd Marisol Sarabia May, por encontrarse
realizando tareas inherentes a su cargo, asi como de la
Diputada Berenice Penélope Polanco Coérdova por motivos de
salud.

Habiendo quérum, se instala la sesién niumero 18, siendo las
12:40 horas del dia 16 de abril de 2015.

Diputado Secretario, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria niumero 17, celebrada el dia 7 de abril de 2015;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee acta).

‘Afio 2015, 40 Aniversario de la Promulgacién de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo”.

ACTA DE LA SESION No. 18 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 16 DE
ABRIL DE 2015.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 16 dias del mes de abril del afio 2015, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo; bajo la Presidencia de la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, se dio inicio a la sesion con
el siguiente orden del dia:--------======= s e oo
1.- Pase de lista de asistencia.-----------=--=-=-====-m-mmmmmmem oo
2.- Instalacion de la sesion.------------- e
3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
€I SU CASO. === === = m oo e e e
4.- Lectura de la correspondencia recibida. -----------------=---------
5.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, informa a la Camara de Senadores
del Honorable Congreso de la Unién sobre las Acciones
Legislativas impulsadas por esta Soberania Popular con
relacion a la legislacion vigente en materia de salud mental;
para su aprobacion, en Su Cas0. --------======mmmmmmm oo
6.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo
enviado por la quincuagésima séptima legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, por el que
solicita el apoyo a su acuerdo para presentar al H. Congreso de
la Uniodn, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma la
fraccion Ill del Articulo 108, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; en virtud de haber sido
dictaminada en sentido negativo por la H. Camara de Diputados
del Congreso de la Union; para su aprobacion, en su caso. ------
7.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, comunica a la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
implementacion del Sistema de Justicia Penal, las acciones
legislativas impulsadas en el Estado de Quintana Roo, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo Octavo transitorio del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion, el 5 de marzo de 2014; para su
aprobacion, en SU CaS0. --------=mmmmmmm o
8.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, las acciones
legislativas emprendidas para armonizar la legislacién civil en
materia de adopcion plena; para su aprobacién, en su caso. -----
9.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién de las acciones
legislativas emprendidas para desarrollar regulaciones,
mecanismos Yy hormas necesarias que garanticen la libre
accesibilidad, la inclusién y no discriminacion de las nifas,
nifios y adolescentes con discapacidad, en el ambito educativo;
para su aprobacion, en Su Cas0. --------====mmmmmmmm e
10.- Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios con el
tema Homenaje Péstumo a “Eduardo Galeano”.-----------------
11.- Intervencion del Diputado Luis Fernando Roldan Carrillo
con el tema “Reforma Politica”. -------------=-====-msmmm e
12.- Clausura de la SeSiON. =-------mmmmmmmmmm oo

1. Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista
de asistencia informando el Diputado Secretario la presencia de
21 Diputados a la sesion, inmediatamente la Diputada
Presidenta justificé la inasistencia de los Diputados Javier
Briceio Ramos, Martin de la Cruz Gémez y la Diputada Iraza
Marisol Sarabia May, por encontrarse realizando tareas
inherentes a su cargo, y de la Diputada Berenice Penélope
Polanco Coérdova por motivos de salud. e

2. Posteriormente, al ser verificado el quérum se declaro
instalada la sesion numero 18, siendo las 12:40 horas del dia
16 de abril de 2015.-----=-=ememmmme e e

3. Como siguiente punto del orden del dia correspondié la
lectura del acta de la sesion anterior numero 17, celebrada
el dia 7 de abril de 2015; para su aprobacién, en su caso,
por lo que dio lectura al mMiSMO.---------=-=-=m-mmmmmmmmm oo
Enseguida, se puso a consideracién el acta, y al no haber
observaciones al respecto, fue sometida a votacion por el
Diputado Secretario de la Mesa Directiva, informando su
aprobacion por unanimidad; en consecuencia, la Diputada
Presidenta declar6 aprobada el acta presentada.--------------------
4. Dando continuidad al orden del dia se procedi6 a la lectura
de la correspondencia recibida de la Legislatura del Estado
de Michoacan de Ocampo y de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, de la H. Camara de Senadores ambas
del Congreso de la Union, las cuales se remitieron para su
tramite correspondiente.---------------- e
5. Continuando con el desarrollo de la sesién correspondié la
lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
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Estado de Quintana Roo, informa a la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién sobre las
Acciones Legislativas impulsadas por esta Soberania
Popular con relacion a la legislacion vigente en materia de
salud mental; para su aprobacién, en su caso; a cargo del
Diputado Secretario.--------===-=mm oo e oo e
Al término de la lectura, la Diputada Presidenta puso a
consideracion del Pleno, por ello, el Diputado Jorge Carlos
Aguilar Osorio solicitd y se le concedio el uso de la voz para
fijar su postura en relacion al Acuerdo presentado.------------------
No habiendo mas observaciones, se someti0 a votacion
resultando aprobado por unanimidad; en consecuencia la
Presidencia lo remitié para su tramite respectivo.--------------------

6. Seguidamente, el Diputado Secretario informé que el
siguiente punto del orden del dia correspondia a la lectura del
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado
por la quincuagésima séptima legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, por el
gue solicita el apoyo a su acuerdo para presentar al H.
Congreso de la Unidn, la Iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma la fraccién Il del Articulo 108, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; en
virtud de haber sido dictaminada en sentido negativo por la
H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién; para su
aprobacién, en su caso; por lo que procedié a la lectura del
MISIMO. === = === m o oo e e

/. Acto seguido, se puso a consideracion el acuerdo el cual
sin observaciones se sometid a votacion y transcurrida ésta, el
Diputado Secretario informé que habia sido aprobado por
unanimidad, en consecuencia la Presidencia lo declard
aprobado y lo remitié para su tramite respectivo.-------------=-=-----

8. Posteriormente, el Diputado Secretario dio lectura al
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, comunica a la Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacion para la
implementacion del Sistema de Justicia Penal, las acciones
legislativas impulsadas en el Estado de Quintana Roo, en
cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo Octavo
transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de
marzo de 2014; para su aprobacién, en su caso; por
consiguiente se puso a consideracion del Pleno, y al no haber
mas observaciones se procedié a la votacién, informando el
Diputado Secretario la aprobacion por unanimidad, en ese tenor
la Diputada Presidenta declaré aprobado el Acuerdo y lo remitié
para su debido tramite.-------=-==-===mmmmsm oo

9. Como siguiente punto del orden del dia el Diputado
Secretario informo que correspondia la lectura al Acuerdo por
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, las acciones legislativas
emprendidas para armonizar la legislaciéon civil en materia
de adopcion plena; para su aprobacién, en su caso;
inmediatamente la Diputada Presidenta con fundamento en el
Articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo, hizo el uso de la voz para dar lectura al Acuerdo.----
Al término de la lectura se puso a consideracion del Pleno el
Acuerdo presentado, no registrando debate alguno, para tal
efecto se sometié a votacion, informado el Diputado Secretario
su aprobacién por mayoria, en consecuencia se declard
aprobado y se remitié para su tramite correspondiente.------------

10. Dando continuidad al orden del dia, correspondid la lectura
del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién de las acciones
legislativas emprendidas para desarrollar regulaciones,
mecanismos y normas necesarias que garanticen la libre
accesibilidad, la inclusion y no discriminacién de las nifias,
ninos y adolescentes con discapacidad, en el ambito
educativo; para su aprobaciéon, en su caso; enseguida de
conformidad con el Articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo, hizo el uso de la palabra
la Diputada Presidenta para dar lectura al Acuerdo.-----------------
Al término de la lectura se puso a consideracion del Pleno el
Acuerdo presentado, no registrando debate alguno,
procediéndose a la votacibn del Acuerdo presentado,
informando el Diputado Secretario su aprobacion por
unanimidad en consecuencia la Presidencia lo declard
aprobado y lo remitioé para su tramite respectivo.------------=--------
Acto seguido, el Diputado Secretario informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------=-==-=-=-==-==mmemnuu-
11.Finalmente, la Diputada Presidenta, declaré clausurada la
sesion numero 18, siendo las 14:05 horas del dia 16 de abril
de 2015; y cit6 para la proxima sesion ordinaria numero 19, de
manera inmediata. DIPUTADA PRESIDENTA: LIC. SUSANA
HURTADO VALLEJO. DIPUTADO SECRETARIO: Q.F.B.
FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracién de esta Legislatura el acta de la sesion
ordinaria nimero 17, celebrada el dia 7 de abril de 2015.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.
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SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Se somete a votacion el acta de la sesion ordinaria numero 17,
celebrada el dia 7 de abril de 2015, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Le informo Presidenta que el acta de la sesion ordinaria numero
17, celebrada el dia 7 de abril de 2015, ha sido aprobada por
unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria nimero 17, celebrada el dia 7 de abril de 2015.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. DGPL-62-11-5-2677. De la H. Camara de Diputados
del Congreso de la Union. De fecha 7 de abril de 2015. Por
medio del cual remiten Acuerdo mediante el cual la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a las legislaturas locales de San Luis Potosi,
Tabasco, Tlaxcala y Quintana Roo, para que en el ambito de su
competencia, reformen sus correspondientes Cédigos Penales
en torno a los delitos que se cometen con vales y dispositivos
electronicos en forma de tarjetas que ponen en riesgo la
prestacién social que reciben miles de trabajadores para
complementar su canasta basica en dichas entidades; y que
ponen en riesgo a empresas mexicanas. Como una forma mas
de contribuir a combatir la inseguridad e impunidad que se vive
con mayor intensidad en algunas zonas del pais.

Turnado a la Comision de Justicia.

Acuerdo 464/SSLyP/DPLyP/III/P.O.1Il. Del H. Congreso del
Estado de Morelos. De fecha 4 de febrero de 2015. Por el cual
remiten Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Congreso de la Unién, a revisar las normas fiscales, con el
objeto de regresar al Régimen de Pequeiios Comerciantes
(REPECOS), que apoye a miles de familias dedicadas al
comercio y permita la reactivacion de nuestra economia;
Asimismo, se comunica a todos los Congresos del Pais a
sumarse a esta iniciativa, asi como remitir al Congreso de la
Unidén sendos acuerdos en este mismo sentido.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Turnado a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Tlaxcala. De fecha
23 de diciembre de 2014. Por el que envian Acuerdo mediante
el cual exhortan al titular de la Secretaria de Educacion Publica
Federal para que en los trabajos realizados sobre la revision del
Modelo Educativo, se considere la inclusion de la asignatura de
Nutricion, en la estructura curricular de educacién preescolar,
primaria y secundaria.

Turnado a las Comisiones de Educacion, Ciencia y Tecnologia
y de Salud y Asistencia Social.

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Tlaxcala. De fecha
5 de enero de 2015. Por el que Comunican la eleccion de la
Mesa Directiva que fungira durante el Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

Acuse de recibo.

Oficio S/N. Del H. Congreso del Estado de Tlaxcala. De fecha
28 de enero 2015. Por el cual Comunican la integracion de la
Mesa Directiva que fungira durante el Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Legal.

Acuse de recibo.

Oficio No. HCE/OM/0041/2015. Del H. Congreso del Estado
de Tabasco. De fecha 02 de marzo 2015. Por el que
Comunican la eleccién del Presidente y Vicepresidente del mes
de marzo del presente afo.

Acuse de recibo.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputado Secretario dé el tramite a la correspondencia recibida.
Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
informa a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de
la Unidén sobre las Acciones Legislativas impulsadas por esta

Soberania Popular con relacion a la legislacion vigente en
materia de salud mental; para su aprobacién, en su caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo).

pyes——— ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA

v w0 DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA
1 TV SEORLAT \ CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
o A o CONGRESO DE LA UNION SOBRE LAS ACCIONES
! * I LEGISLATIVAS IMPULSADAS POR ESTA SOBERANIA

vy POPULAR CON RELACION A LA LEGISLACION
" ” VIGENTE EN MATERIA DE SALUD MENTAL.
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los Diputados que integramos la Comisién de Salud y Asistencia Social, y la
Comision de Desarmollo Familiar y Grupos Vulnerables de esta H. XIV
Legislotura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en lo dispuesto por los numerales 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo asi como lo dispuesto por los numerales 3, 4,
12, 18. 50 y 55 del Reglumento de Comisiones del Poder Legislativo del,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permifimos
someter a su consideracion el presente documento legisiativo conforme a
los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesién NUmero 3 de la Diputacién Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer aio de Eercicio Consfitucional de la H. XIV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quiniana Roo, celebrada el
16 de enero de 2014, se dio lectura al acuerdo presentado por ia H.
Cdamara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, mediante el
cual exhorta respefuosamente a la Secretaria de Salud, en coordinacién
con los servicios de salud de los enfidades federativas en el dGmbito de sus
respectivas competencias, con el objetc de disminuir la brecha de
afencién de las personas con trastornos mentales y del comportamiento,
para que cuenten con politicas publicas en materia de salud mental en los
establecimientos de la Red del Sistema Nacional de Salud. Asi mismo
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fortalezcan los programas de salud mental, en coordinacién con los tres
ordenes de gobiemo para dotar de los recursos suficientes para la
prevencion, promocién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitaciéon v
reinsercién social de las personas que padecen frastornos mentales y del
comportamiento. Asi mismo exhorta a los congresos de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que
promuevan reformas a la legislaciéon respectiva en materia de salud
mental.

Una vez leido el acuerdo en comento, el Presidente de la Mesa Directiva
tuvo a bien tumnar el presente asunto a las Comisiones de Salud y Asistencia
Social y de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, para que en forma
conjunta realicen el estudio, andlisis y posterior resolucién del presente

asunto.

En ese tenor, es que estas Comisiones son competentes para atender el

presente acuerdo bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la salud mental es el
bienestar psiquico que experimenta de manera consciente una persona
como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivo,
afectivo y conductual, que le permiten el despliegue optimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabgjo y la
recreacion, de manera que pueda contribuir ¢ su comunidad y su
integracion a la vida productiva.
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Asi mismo el Instifuto de Investigaciones Biomédicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), define a las enfermedades
mentales como los desérdenes quimicos en el cerebro, los cuales pueden
ofectar a perscnas de cualquier edad, raza, religion o situacion
econdmica, como ejemplo de esto nos enconframos con que estos son
producidos por una combinacién poco conocida de determinantes
biolégicos, psicolégicos y sociales. Un trasforno o enfermedad mental
puede ser definido como una alteraciéon de tipo emocional, cognitive y/o
del comportamiento, en que quedan afectados procesos psicolégicos
basicos como lo son la emocion, la motivacién, la cognicién, la
concienciq, o conducta, la percepcién, la sensacién, el aprendizaje, el
lenguaie, entre otros, lo que dificulta a la persona su adaptacion al entorno
cultural y social en el que vive y crea alguna forma de malestar subjetivo.

Las enfermedades relacionadas con la salud mental son mulfiples, sin
embargo, dos de las mas importantes son el trastorno por déficit de
atencién con y sin hiperactividad (TDAH) y el irastorno de bipolaridad. El
primero es un sindrome conductual. Se trata de un trastorne del
comportamiento caracterizado por distraccion moderada a grave,
periodos de atencién breve, inquietud motora, inestabilidad emocional y
conductas impulsivas. El TDAH es el trastorno del desamollo neurolégico
diagnosticado con mayor frecuencia en los nifios, de inicio siempre en la
infancia, que persiste hasta la edad adulta en un elevado porcentaje de
casos y suele ocasionar un impacto muy negativo sobre moltiples Greas de
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funcionamiento. Tiene una respuesta muy alta al tratamiento, aunque se
acompana de tasas elevadas de comorbilidad psiquiatrica.

El TDA/H afecta a entre el 5 y el 8 por ciento de los nifios en edad escolar
con sintornas que persisten hasta la adultez en hasta un 60% de los casos
(es decir, aproximadamente 4% de los adultos). No obstante, en apenas
alrededor del 30% de esos nifos, el TDA/H es el Unico diagndstico. Es decir,
las 2/3 partes de los nifos con el TDA/H tienen al menos una ofeccién
adicional coexistente.

En cuanto al trastorno de bipolaridad es una enfermedad mental
caracterizada por una alteracion del estado de animo que se presenta en
forma de ataques o episodios de enfermedad que pueden ser de mania,
caracterizada por una elevacion patolégica del humer e hiperactividad;
de depresién, con tristeza o melancolia patoldgicas y, ocasionalmente, en
fooma de episodio mixto, consistentes en una mezcla de sintomas
maniacos y depresivos. Mediante farmacos se puede lograr en muchos
casos un confrol completo de la enfermedad.

Es importante sefnalar que entre las causas mas comunes de las
enfermedades mentales podemos encontrar diversos factores tales como
lo son los sucesos estresantes, problemas familiares, trastornos hereditarios o
genéticos, infecciones, defectos cerebrales o lesiones, el dafio prenatal, el
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abuso de sustancias relacionadas con la ansiedad, depresién y paranoia,
la malnutricion y exposicion a toxinas, fraumas psicolégicos, entre ofros. Es
importante sefalar que la vulnerabilidad es una causa de frastornos
mentales tales como: la pobreza y que de ésta derivan la mala nutricién, la
carenciao de servicios basicos, la marginalidad, el acceso limitado a los
servicios educafivos y de salud, ademds encuestas realizadas por la
Secretaria de Salud demuesiran que las familias de escasos recursos tienen
una mayor prevalencia de depresidn y trastornos de ansiedad; el
desempleo ya que las personas desempleadas fienen mds sintornas
depresivos que las que cuentan con frabajo; nifas y ninos en situacién de
calle; las personas con discapacidad ya que son tendienies a desarroliar
desajustes  psicosociales, problemas de desintegracion  familiar,
analfabetismo, desempleo, mendicidad y problemas econémicos graves.

De acverdo a la Clasificacién Internacional de las Enfermedades (CIE-10)
se reconocen los siguientes trastomos mentales y de comportamiento:
trastornos mentales orgdnicos, incluidos los sintomaticos, trastornos
mentales del comporiamiento debido al consumo de sustancias
psicotropicas, esquizofrenia, trastomo esquizotipico y trastorno de ideas
delirantes, trastorno del humor (afectivos), frastomos neurdticos,
secundarios a situaciones estresantes y somatomorfos, frastornos de
comportamiento asociados a disfunciones fisiolégicas y a factores
somdaticos, trastornos de la personalidad y del comporiamiento del adulto,
refraso mental, frastornos del comportamiento y de las emociones de
comienzo habitual en la infancia y adolescencia, entre ofros.
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Dentro de los criterios para poder determinar si un paciente padece de
algin frastorno o enfermedad mental podemos encontramos con diversos
sintomas tales como los fisicos (dolores, frastomos de suefio, etc.), sintomas
afecfivos (tristeza, miedo, ansiedad), sintomas cognitivos (dificultad para
pensar con claridad, creencias anormales, alteraciones en la memoria),
sinftomas en el comportamiento (conductas agresivas, incapacidad para
realizar las tareas de la vida diaria y abuso de sustancias), y alteraciones
perceptivas como son la percepcién visual o auditiva de cosas que ofras
personas no ven o escuchan.

En términos epidemiolégicos, la salud mental representa a nivel mundial
13% de las enfermedades y constituye una de las tres primeras causas de
mortalidad de personas entre 15 y 35 afos, esto Oltimo influido
principalmente por el svicidio, a nivel mundial se ha esfimado que la tasa
de prevalencia de frastormos mentales en el curso de la vida oscilan entre
el 12.2% y 48.6% mientras que la prevalencia anual fluctia entre 8.4% y
29.1%. En cuanto a México se refiere, uno de cada cuairo mexicanos
enire 18 y 65 anos, ha padecido en algin momento de su vida un trastorno
mental, el mismo estudio refiere que solo uno de cada cinco de los que lo
padecen recibe fratamiento; 24.7% de los adolescentes mexicanos se
encuentran afectados por uno 0 mas problemas de salud mental, siendo
los mas recurrentes los trastornos de ansiedad, déficit de atencién,
depresion y uso de sustancias asi como el intento de suicidio, lo anterior de
acverdo al Programa de Accion Especifico Salud Mental 2013-2018.
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Como antecedente de este tema, la Secretaric de Salud de México ha
elaborado diversos programas desde el afio 2001 relacionados a la salud
mental, tales como el Programa de Atencidn a la Depresidn, Programa de
Atencién a la Esquizofrenia, Programa de Atencién a las Demencias,
Programa de Afencion a la Epilepsia, Programa Contra el Parkinson,
Programa de Atencién a los Trastornos de Desarrollo de la Infancia,
Programa de Atencion Psicolégica en Situaciones de Desastre y el
Programa de Accién Especifico de Atencién en Salud Mental 2007- 2012
con el propdsite de disminuir las brechas de atencién y combatir el
estigma y la discriminacién de personas con frastornos mentales.
Actualmente la Secretaria de Salud cuenta con el Programa de Accién
Especifico Salud Mental [PAE) 2013-2018, el cual estd sustentado en el
Modelo Migue! Hidalgo de atencién de salud mental dentro del cual se
pone énfasis en la promocion de la salud mental, asi como en la
prevencién de los frastornos mentales como una estrategia efectiva para
reducir la carga de éstos, ya que una deteccién y atencién temprana
mejora la calidad de vida de las personas y reduce los costos de atencién.
El problema de salud mental requiere que se adopten medidas
multisectoriales en las cuales parficipen diferentes dependencias de
gobiemo y organizaciones no gubernamentales con el fin de promover la
salud para que el sector publico pueda brindar de manera eficaz los
tfratamientos relacionados con ésta.
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En México, a nivel federal, se cuenta con cierta regulacién sobre el tema
de la salud mental, el cual contiene objetivos, coordinacion de
avtoridades competentes para prevenir y promover la salud mental, las
cuales se establecen denfro de los arficulos 72 y 77 de la Ley General de
Salud vigente, la cual debe responder a todos los fipos de trastornos
mentales, desde la neurosis, ansiedad, depresién, esquizofrenia, ludopatia
entre otros.

En cuanto a nuesiro Estado se refiere, es importante senalar que ya se
encuenfra legislado el tema de salud mental dentro del Titulo Tercero,
Capitulo VIl denominado “Salud Mental" denfro de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo, en el cual se establece que las enfermedades
mentales tienen un cardcter prioritario en nuestro Estado, asi mismo se
senalan meétodos de prevencion y confrol de estas enfermedades por
parte de la Secretaria de Salud del Estado y de las Instituciones de Salud en
coordinacion con las autoridades municipales en la materia. Cabe
mencionar que esto va de la mano con las acciones tomadas por la
federacién en materia de salud mental.

A lo largo del mencionado capifulo se regula la prevencion de
enfermedades mentales, las cuales tienen caracter prioritario. Asimismo se
prevé que para efectos de la promocion de la salud mental, la Secretaria
de Salud del Gobiermo del Estado y las instituciones de salud en
coordinacién con las autoridades competentes de cada maferia,
fomentardn y apoyardn, el desomollo de actividades educativas,
socioculturales y recreativas que confribuyan o la salud mental,
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preferenfemente de la infancia y de la juventud, la realizacion de
programas para prevencidn del uso de substancias psicotrdpicas,
estupefacientes, inhalantes y ofras substancias que puedan causar
alteraciones mentales o dependencias, entre otras.

En este capitulo referido se establece que la atencién de los
enfermedades mentales comprende |la atencibn de personas con
padecimientos mentales, la rehabilitacién psiquidgtica de enfermos
mentales crénicos, deficientes mentales, alcohdlicos y personas que usen
habitualmente estupefacientes o© substancias psicotfrépicas, y la
organizacién, operacidn y supervision de instituciones dedicadas al
estudio, fratamiento y rehabilitacidon de enfermos mentales.

De igual manera se establece la obligacion para que el gobiemo del
Estado preste la atencidon a los enfermos mentales de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 70 de la Ley de Salud del Estado.

Con base en lo anteriormente expuesto y toda vez que en el Estado se
encuentra vigente una legisiacién relativa a la atencién de la salud mental
y las funciones que desarrolia la autoridad en la materia, como parte del
mandate de una ley, como lo es la Ley de Salud del Estado, a los que
integramos estas comisiones nos comesponde senalar en consecuencia
que el exhorto realizado por el Senado de la Republica en nuesira entidad
se encuentra atendida. No obstante lo anterior, estas comisicnes
consideramos que foda ley es perfeciible y en ese sentido las demandas
de la sociedad siempre deben ir de la mano de sus representantes, de ahl

9
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que su actualizacién debe ser constante, en ese tenor esta Soberania
seguird trabajando para los efectos de la eficacia de la norma, para que
ésta verdaderamenie sea eficaz de acuerdo a las necesidades y a las
variantes que presente la salud mental en nuestra enfidad.

Por las razones antes expuestas es que quienes integramos estas
comisiones, nos permitimos someter a su consideracién los siguientes puntos
de:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo informa a la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién sobre las
acciones legislativas impulsadas por esta soberania con relacién a la

legislacion vigente en materia de salud mental.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cdmara de Senadores del H.
Congreso de la Unién, para su conocimiento,

TERCERO. Archivese el expediente formado con mofivo del acuerdo
atendido y téngase a éste como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

10
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DiP. LUIS FERNANDO
ROLDAN CARRILLO.

DIP. FILIBERTO MARTINEZ
MENDEZ. ~———

DIP. BERENICE PENELOPE
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DIP. MARIA TRINIDAD
GARCIA ARGUELLES.
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SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En tal virtud, estd a consideracidon de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Jorge Carlos
Aguilar Osorio.
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DIPUTADO JORGE CARLOS AGUILAR OSORIOQO:

Buenas tardes comparieros, con el permiso de la Presidenta, de
la Mesa, Secretario, Vicepresidente, Diputados, gente que nos
sigue por internet.

A este respecto de la salud mental podemos hacer una
reflexion.

Es una realidad que la inversién publica en materia de salud
mental, no responde a las demandas de la poblacion en la
mayoria de los paises del orbe, las estadisticas no permiten
mentir, una cada de 4 personas en el mundo necesitara
atencion por los trastornos mentales en algin momento de su
vida.

Pero en promedio, las naciones solo invierten el 2% del total de
sus recursos destinados al sector de la salud en este rubro.

En México, a nivel federal, las instituciones para la salud mental
no se dan abasto para cubrir dignamente las necesidades de
los enfermos mentales y tal y como sefalo el relator especial de
las Naciones Unidas para la Tortura, Juan Méndez, en algunos
casos, las condiciones de hacinamiento y maltrato son
alarmantes y rayan en casos de torturas.

De acuerdo a los resultados de la encuesta mundial de la salud,
de la Organizacion Mundial de la Salud, México se encuentra
entre los paises con mayor proporcién de casos graves y con
una menor cantidad de la poblacion en tratamiento, y por si esto
no fuera poco, somos uno de los paises en donde los pacientes
tardan mas tiempo en recibir tratamiento en promedio, entre
cuatro y doce afios dependiendo del padecimiento.

Al margen del desempefio de las autoridades federales, las
entidades del pais, tienen una corresponsabilidad plena, en
hacer frente a esta problematica, no obstante y por absurdo que
parezca y a pesar del crecimiento poblacional sostenido de
Quintana Roo por méas de 4 décadas, no hay ningun hospital
psiquiatrico u organismo de esta indole que permita apoyar a
los enfermos mentales que se encuentran a la deriva.

Las cifras de personas con algun desorden mental aumenta dia
a dia, como producto del crecimiento poblacional y su
combinacion con el alto indice de drogadiccién que existe en el
estado, pues, el abuso de las drogas y la enfermedad mental
coexisten y estan correlacionadas.
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En algunos casos los trastornos mentales como la ansiedad, la
depresion y la esquizofrenia pueden preceder a la adiccién; en
otros casos, el abuso de drogas puede desencadenar o
exacerbar los trastornos mentales particularmente en personas
con vulnerabilidad especificas; ni la federacion, ni el Estado de
Quintana Roo provee servicios de salud mental de primer nivel,
no estan al dia, ni en la prevencién, ni en el diagnéstico, ni en el
tratamiento oportuno.

Por solo citar un ejemplo, los casos de depresion en México se
tardan 14 afios en ser diagnosticados en promedio, en los
casos de trastorno bipolar se demoran hasta 30 afios en tener
un diagnostico adecuado.

Solamente el Municipio de Benito Juarez y con estadisticas del
sistema D.I.F., las enfermedades psiquiatricas representan un
problema importantes, ya que la institucibn atiende
mensualmente alrededor de 1,400 personas con algun
padecimiento de este tipo, entre las que destacan depresion,
tendencias o intentos de suicidio, trastornos de ansiedad y
estrés postraumatico.

Segun las estadisticas entre 40 y 45 pacientes mensuales en
edades que van de 19 a 40 afios sufren esquizofrenia, y se
estima que cientos de personas con este problema, subsisten
sin ser atendidos en las calles de Cancun.

En los ultimos 4 afios se observa el debut psiquiatrico de un
buen numero de adolescentes que enfrentan alguna
enfermedad mental, estos individuos en muchos casos viven en
situacion de indigencia o en la calle; también llegan a
convertirse en personas agresivas, que por falta de tratamiento
y atencion, constituyen un peligro para otras personas y son
inimputables por las faltas que cometan a causa de su estado
mental, por ello, la policia no puede actuar frente a sus causas,
y peor aun, cuando si son detenidos, son golpeados y llevados
a la periferia de la ciudad, lo que confirman que se encuentran
en un estado de total indefension.

Ante tal situacion, la Secretaria de Salud, tanto federal como del
estado, recurren en constantes violaciones a los derechos
humanos, ya que no han impuesto medidas que garanticen la
proteccion de las personas y familias que se encuentran
atravesando en esta situacion de vulnerabilidad.

Como mexicano y quintanarroense, veo con preocupacion que
no sea una prioridad para ninguna de las autoridades
competentes la creacion de un Centro de Salud Mental, para
alojar y tratar a los enfermos mentales que viven en esta



Sesién 18 del 16 de abril de 2015 Diario de los Debates 26

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

situacidén, y mas aun, en reciente comparecencia del Secretario
de Salud, mencioné que no existe plan alguno para algun
hospital psiquiatrico a corto plazo en nuestro estado, situacion
gue no nos sorprende, dado que a mas de 5 afos del inicio de
su construccion, el Hospital General de Benito Juarez no ha
podido concluirse.

Por lo anterior compafieros, hago un atento y respetuoso
llamado a ustedes, para que en el presupuesto del proximo afio,
podamos exigir se destinen recursos a la construccién de un
hospital psiquidtrico que evite que estemos suplicando por
colaboraciones médicas, psiquiatras, a los vecinos Estados de
Yucatan y Campeche.

Es cuanto.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votaciéon el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina sin materia el Acuerdo enviado por la quincuagésima
séptima legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Colima, por el que solicita el apoyo a su acuerdo
para presentar al H. Congreso de la Unién, la Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma la fraccion 11l del Articulo 108,
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
en virtud de haber sido dictaminada en sentido negativo por la
H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn; para su
aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo).

£y ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO UIBRE Y SOBERANO
W— DE GUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR 1A
XY LEGISLATURA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE COLIMA, POR EL QUE SOLCITA EL APOYO A SU ACUERDO PARA
PRESENTAR AL H. CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 108 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN VIRTUD DE HABER SIDO DICTAMINADA EN
SENTIDO NEGATIVO POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Pdblica y
Proteccién Civil y de la Comision de Puntos Legislafivos y Técnica
Parlamentaria de la H. XIV Legislatura del Estado Llibre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35,
43 y 113 de la Ley Orgdnico del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo. asi como los numerales 3, 4, 6, 27, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Reo, Nnos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania, el
presente documento conforme a los siguientes aparfados.

ANTECEDENTES

En la Sesién Numero 11 de la Diputacién Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. Xill Legislatura
del Estado de Quintana Roo, celebrada el dia 24 de julio del ano 2013, se
dio lectura al Acuerdo enviado por la Quincuagésima Séptima Legislatura
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Colima, por el que
acuerda presentar para su remision al Congreso de la Unidn, lo Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién lil, del articulo 108, de la
Ley General del Sistera Nacional de Seguridad Publica, y mediante el cual
solicitan a las Legisioturas de las Entidades Federafivas del pais se sumen a

su iniciativa de Acuerdo.
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Dicho documento fue tumado a la Comision de Seguridad PUOblica ¥
Proteccién Civii y a la Comisibn de Puntos Legislafivos y Técnica
Parlamentaria, para su andlisis, estudio y posterior resolucion segun

correspondd.

En ese lenor, estas comisiones son compelentes para analizar sobre el
presente asunto, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERACIONES

El objeto del acuerdo enviado por la Honorable Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Estado Llibre y Soberano de Colima, es
proponer, mediante una inicialiva con proyecto de decreto enviada al H.
Congreso de la Unidén, que se determinen acciones que propicien |a
regulacién de los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion,
aclualizacion, capacitacién, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
cerfificacién y registro de los servidores publicos de las instituciones de
Seguridad Poblica.

Esta inicialiva, presentada en fecha 26 de junio del ano 2013 ante el H.
Congreso de la Unién, propone reformar la fraccion |l del articulo 108 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, pora establecer
en dicha fraccién una observancia de valoracion mullidisciplinaria al
momento de que se realicen procesos de seleccion de aspirantes, como
en la evaluacién para la permanencia, el desarrollo y la promocion de los
Integrantes de las instituciones de Seguridad Poblica.
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Lo anterior en vitud de considerar que la prueba poligrafica o del
poligrafo, se caracteriza por ser un medio tecnolégice que no en todas las
ocasiones aroja resultados objetivos sobre la veracidad de la informacién
que rinde la persona evaluada, sino que los resultados pueden derivar de
fluctuaciones de cierfas variables vitales frente a ciertos estimulos,
plasmandola sobre un papel continuo, inferpretadas por un especialista y
baséandose en la reaccién del sujeto, lo cual no determina claramenie si
esta diciendo la verdad o miente.

La propuesta de reforma planteada proponia establecer la fraccion il del
Articulo 108 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Poblico
de la siguiente manera:

“Articulo 108. ...
Lyl ..

lll. Proponer los lineamienfos para i aplicacién de los exdamenes
médicos, foxicolégicos, psicolégicos, socioeconomicos, valoracién
multidisciplinaria y demds necesarios que se consideren de

conformidad con la normatividad aplicable;

V.a XV..."

Sin embargo, esta iniciativa que el H. Congreso de Colima presento al H.
Congreso de la Unién, fue desechada en fecha 19 de septiembre del ano
2013 por la Comisién de Seguridad PUblica de la H. LXIl Legislatura de la

3
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Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, determinandose como
un osunto total y definitivamente concluido.

Algunos de los argumentos emitidos por la Comision de Seguridad Publica
de la H. LXIl Legislatura de la Cémara de Diputados del Congreso de la
Unién senalan que. en la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional de Seguridad Publica se tomé el acuerdo numero 3/XXV/08/1,
por medio del cual se instaura el modelo nacional de evaluacién y control
de confianza, que establece que la evaluacion de control de confianza en
un esguema bdsico consiste en cinco pruebas: toxicologia, psicologia.
poligrafia, investigacion socioeconomica y meédica.

Asimismo que los Criterios/05/2010, relativos a la aplicacion de
evaluaciones de control de confianza y el seguimiento de sus resultados,
emitidos por el Cenfro Nacional de Cerlificacion y Acreditacion, en el

punteo 1 establecen textualmente:

1. Se reitera que el procedimiento de evoluacion y control de
confianza es parte de un sistema integral de profesionalizacion.

Asimismo, sustentaron para el desecho de la iniciativa propuesta gue la
Suprema Corte de lusticia de lo Nacién, en jurisprudencia firme regisirada,

ha determinado el siguiente rubro:
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“gvaluaciones de control de confianza. Son medios y no fines en si
mismos, y su constitucionalidad depende de la validez del requisito
legal que pretenden medir”,

Con base en lo anterior, se fiene que el fundamento emitido para el
desecho de la iniciativa planteada resulta tolalmenie relevante y apunia
a un verdadero cumplimiento y desempeno de lo legalidad de las
Instituciones de Seguridad Puiblica, por tante una vez que se ha
desechado dicha iniciativa que proponia reformar o fraccion Il del
articulo 108 de la Ley General dei Sistema Nacional de Seguridad Publica,
resulta indiscutible determinar sin materia el objetivo del acuerdo

planteado a esta H. X1V Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Por las razones expuestas en parrafos anteriores, quienes integramos |a
Comisién de Seguridad Piblica y Proteccion Civil y la Comision de Punios
Legislafivos y Técnica Parlamenioria, consideramos que el acuverdoe
remifido por la H. Quincuagésima Séplima Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Colima ha quedado sin materia de estudio,
ante el hecho de que la iniciafiva planteada fue desechada por la
Comisién de Seguridad Piblica de la H. LXIl Legislatura de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

Por lo antferior, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, la aprobacion de los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legisiatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el acuerdo enviade por la
Quincuagésima Séplima Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Colima, por el que solicita el apoyo a su Acverdo pard
presentar al H. Congreso de la Unién, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccién Il del arficulo 108 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, en virfud de haber sido dictaminada en
sentido negativo por la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo al H. Congreso del Estado de

Colima, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con molivo del presente asunio
y téngase como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE MARZO
DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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“ ll SENTIDO NEGATIVO POR LA H. CAMARA DE O

LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

Dip. Filiberlo Martinez Méndez.

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV L
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATE
QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL
Y SOBERANO DE COLMA, POR EL QUE SOLICTTA EL APOYO A SU ACUERDO PARA
PRESENTAR AL H. CONGRESO DE LA UNION,
QUE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTIC
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN V

EGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
RIA EL ACUERDO ENVIADO POR LA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
ULO 108 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
IRTUD DE HABER SIDO DICTAMINADA EN
|PUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

-

ap

| Dip. Pedro José Flota Alcocer.

Dip. Hernan Villatoro Barrios.

Dip. Susana Hurtado Vallejo.

-
Dip. Berenice Penélope
Polanco Cérdova.
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W CDSEAISO DEL TR0
—— DE GUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATEMA EL ACUERDO ENVIADO POR LA
YIV LEGISLATURA QUINCUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
2 . Y SOBERANO DE COLIMA, POR EL QUE SOLICITA EL APOYO A SU ACUERDO PARA
° o PRESENTAR AL H. CONGRESO DE LA UNION, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
1 1 QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 108 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
3 6 NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN VIRTUD DE HABER SIDO DICTAMINADA EN

SENTIDO NEGATIVO POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

.

Dip. Martin de la Cruz Gémez

Dip. José Luis Ross Chale |

E

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

4 o/ )

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA, DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

Dip. Jorge Carlos Aguilar
Osotio.

ol

Dip. José Angel Chacén
Arcos.

| 3
Dip. Judith Rodriguez

____ Villanueva.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, comunica a la Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacion para la implementacion del Sistema de Justicia
Penal, las acciones legislativas impulsadas en el Estado de
Quintana Roo, en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo
Octavo transitorio del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de
marzo de 2014; para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo).

! ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, COMUNICA A LA SECRETARIA TECNICA DEL
CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL, LAS ACCIONES LEGISLATIVAS IMPULSADAS EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
E o OCTAVO TRANSITORIO DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
| PENALES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL § DE
= MARZO DE 2014.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados que integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 114 y 115 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto en los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente
documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesién de la Diputacion Permanente del Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado, celebrada en
fecha 5 de febrero de 2015, se dio lectura al oficio nimero ST/1908/2014, de fecha
27 de octubre de 2014, signado por [a Titular de la Secretaria Técnica del Consejo
de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, Dra. Maria
de los Angeles Fromow Rangel, mediante el cual solicita al Presidente de la Mesa
Directiva de la H. XIV Legislatura del Estado, impulsen en esta Legislatura, las
acciones necesarias para que la entidad federativa cuente con toda la legislacion
complementaria que se requiere para la implementacion del Sistema de Justicia
Penal, en atencion al articulo octavo transitorio del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de
marzo de 2014.
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Una vez leido el documento en mencién, el Presidente de la Mesa Directiva en
funciones tuvo a bien turnarlo a la consideracion de la Comision de Justicia para
que de conformidad a lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, realice el estudio, analisis y posterior
resolucion del presente asunto.

En consecuencia, esta comision es competente para resolver el presente asunto,
en base a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI
y XXIII de! articulo 73; la fraccion VII del articule 115 y la fraccion XNl del apartado
B del articulo 123, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establecen las bases para regular el sistema procesal
penal acusatorio y se realizan diversas modificaciones al sistema penitenciario y
de seguridad publica en nuestro pais.

El sistema procesal en comento previsto en los articulos 16 parrafo segundo y
décimo tercero, 17, parrafos tercero, cuarto y sexto y 19, 20 y 21 parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entrara en vigor en
todo el pais, segin el articulo segundo transitorio de dicho decreto, en un plazo
que no debe exceder de ocho afos. contados a partir del dia siguiente de la
publicacién del decreto de referencia.
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En fecha 8 de octubre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma la fraccion XX| inciso c) del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se otorgé
la facultad al Congreso de la Unién para que, entre otros aspectos, expida la
legislacion dnica en materia procedimental penal, estableciéndose ademas en el
articulo segundo transitorio del mismo decreto, que dicha legislacion entrara en
vigor en toda la Replblica a mas tardar el 18 de junio de 2016.

En aras de hacer efectiva la implementacién de este nuevo sistema de justicia en
nuestra nacién, el 5 de marzo del afio 2014, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, en cuyo transitorio

octavo, dispuso lo siguiente:

“Articulo Octavo. La Legislacién complementana. En un plazo que no
exceda de doscientos setenta dias naturales después de publicado el
presente Decreto, la Federacién y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes y demas normatividad complementaria
que resulten necesarias para la implementacion de este ordenamiento™.

En ese sentido, la Titular de la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, Dra. Maria de los Angeles
Fromow Rangel, tuvo a bien solicitar a esta Soberania se impulsen las acciones
necesarias para que la entidad federativa cuentz con toda la legislacion
complementaria que se requiere para la implementacion del Sistema de Justicia
Penal, esto a efectoc de que la legislacion sea acorde a los principios
constitucionales que regulan dicho sistema de justicia y se eviten inconsistencias y
vacios legales que pongan en riesgo su oportuna implementacién en el Estado,
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razéon por la cual se solicito a este érgano legislativo se hiciera la revision y
adecuacion a la legislacion estatal en los términos antes expuestos.

En ese sentido, en un esfuerzo coordinado de los tres poderes del Estado de
Quintana Roo, esa propia Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
Implementacién del Sistema de Justicia Penal, y el Organo Técnico
Implementador del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el Estado de
Quintana Roo, se concretaron una serie de ordenamientos aplicables y dirigidos a
la implementacion eficaz del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, en
nuestra entidad, cumpliendo con el objetivo del articulo octavo transitorio del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dichas legislaciones que ahora
forman parte de nuestro marco normativo, fueron las siguientes:

1. Ley del Instituto de Defensoria Publica del Estado, expedida mediante
Decreto 53 de la H. XIV Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de fecha 22 de noviembre de 2013,

2. Reformas y adiciones a la Ley de Organica del Poder Judicial del
Estado, expedidas mediante Decreto 78 de la H, XIV Legislatura, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de fecha 24 de diciembre de 2013,

3. Ley de Seguridad Pablica del Estado, expedida mediante Decreto 81 de
la H. XIV Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha
24 de diciembre de 2013;

4. Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
expedida mediante Decreto 84 de la H. XIV Legislatura, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de fecha 24 de diciembre de 2013;
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5. Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, expedida mediante

Decreto 97 de la H. XIV Legislatura, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de fecha 7 de abril de 2014,

. Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo, expedida

mediante Decreto 101 de la H. XIV Legislatura, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de fecha 7 de abril de 2014;

. Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Quintana Roo, expedida mediante Decreto 103 de la H. XIV Legislatura,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 7 de abril de 2014,

. Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales en el Estado de Quintana Roo, expedida
mediante decreto nimero 104 de la H. XIV Legislatura, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de fecha 10 de abril del 2014;

. Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo,

expedida mediante decreto 118 de la H. XIV Legislatura, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de fecha 28 de mayo de 2014;

10. Declaratoria de Incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio

y Oral en los Ordenamientos Legales del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, expedida mediante decreto 121 de la H. XIV Legislatura,
publicada en el Periodico Oficial del Estado de fecha 06 de junio de 2014,
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11.Ley para la Proteccién de Sujetos en Situacion de Riesgo del Estado
de Quintana Roo, expedida mediante decreto 164 de la H. XIV Legislatura,
publicada en el Periodico Oficial del Estado de fecha 09 de diciembre de
2014,

12.Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Abandonados y
Decomisados del Estado de Quintana Roo, expedida mediante decreto
165 de la H. XIV Legislatura, publicada en el Periédico Oficial del Estado de
fecha 09 de diciembre de 2014,

13.Ley de Extincién de Dominio del Estado de Quintana Roo, expedida
mediante decreto 238 de la H. XIV Legislatura, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de fecha 19 de diciembre de 2014, y

14. Ley en Materia de Trata de Personas del Estado de Quintana Roo; y
por la que se deroga el Articulo 194 del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, expedidas mediante decreto 252 de
la H. XIV Legislatura, publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha
23 de diciembre de 2014.

De esta manera, como se ha podido apreciar en el listado de acciones citadas, el
Estado de Quintana Roo ha impulsado una serie de ordenamientos a fin de que
nuestra entidad cuente con legislacion acorde a las necesidades que de forma
imperiosa requiere la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, no
se omite manifestar, que en fecha 9 de diciembre de 2014, ingreso a Ia oficialia de
partes de esta legislatura, la Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, Iniciativa que emanara de los trabajos realizados por el Organo

6
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Técnico Implementador del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio en el
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Estado de Quintana Roo, y que se encuenfra como parte de las iniciativas
prioritarias para ser atendidas por esta XIV Legislatura del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de
ese Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, comunica a la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, las acciones legislativas
impulsadas en el Estado de Quintana Roo, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo octavo transitorio del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 5 de Marzo de 2014.

SEGUNDO. Remitase el contenido del presente acuerdo a la Secretaria Técnica
del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal, para su conocimiento y efectos legales conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL QUINCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, COMUNICA A LA SECRETARIA TECNICA DEL
CONSEJO DE COORDINACION PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL, LAS ACCIONES LEGISLATIVAS IMPULSADAS EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
OCTAVO TRANSITORIO DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 5 DE

MARZO DE 2014,
LA COMISION DE JUSTICIA
g AFAVOR EN CONTRA
i

s N \
Dip. Berenice Penélope Polanco !
Cordova.

1 [ ‘

' Dip. Juan Luis Carrillo Soberanis.

Dip. Sergio Bolio Rosado.

) ;
| Dip. Emilio Jiménez Ancona,

i

Dip. Javier Bricefio Ramos. ’

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continlie con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Cémara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, las acciones legislativas emprendidas
para armonizar la legislacion civil en materia de adopcion plena;
para su aprobacion, en su caso.

Con fundamento en el articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, hago el uso de la palabra en la Tribuna de este Honorable
Pleno.

(Hace uso de la Tribuna, por lo que asume la Presidencia el
Vicepresidente)
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Lee Acuerdo).

ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS
. 2 DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LAS ACCIONES
S LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS PARA ARMONIZAR LA

1 LEGISLACION CIVIL EN MATERIA DE ADOPCION PLENA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los Diputados integrantes de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables y de la Comisién de Justicia de esta H. XIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como por lo establecido por los numerales 3, 4, 7,12, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a su consideracion este documento, al tenor de los
siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién nimero 5 del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada en fecha 26 de febrero de 2015, se dio a conocer el acuerdo que
aprobara la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union el 9 de
diciembre de 2014, mediante el que con pleno reconocimiento a la libertad y a la
autonomia de todo lo concerniente al régimen interior de los Estados, exhorta
respetuosamente a los gobieros y a los Congresos locales a armonizar su
legislacion civil en materia de adopcion plena.

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva en funciones, tumno dicho asunto a
la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables y a la Comisién de
Justicia. En ese tenor, estas comisiones son competentes, para el estudio y
analisis del citado acuerdo.
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CONSIDERACIONES

La finalidad del acuerdo en estudio es la uniformidad de las legislaciones en las
entidades federativas para instituir de manera general y definitiva “la adopcion
plena”, dado que con ello se garantiza la incorporacion integral y absoluta del
adoptado a la familia, al reconocerle los mismos derechos y obligaciones de un
hijo consanguineo, lo cual vela de forma cierta por el interés superior del menor.

Al respecto debemos mencionar que la H. Xil Legislatura de este Congreso,
mediante Decreto nimero 156 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo de fecha 30 de junio de 2009 expidié la Ley de Adopcién del Estado
de Quintana Roo asi como reformé, adiciond y derogd diversas disposiciones de
los codigos sustantivos y adjetivos en materia penal y civil.

Dicho ordenamiento, integrado por 54 articulos ordinarios, tiene por objeto
garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las nifas, nifos vy
adolescentes en materia de adopcién, estableciendo los principios y funciones de
las instituciones, lineamientos y procedimientos necesarios para que las
adopciones se realicen bajo el principio del interés superior del menor.

Y tal y como lo expresan las consideraciones expuestas en el dictamen de este
decreto, esta ley se ajusta a los lineamientos previstos por la Convencién
Intemacional de ia Haya de fecha 14 de septiembre de 1994, que tomé en
consideracién los principios reconocidos por instrumentos internacionales,
especialmente por el Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nifio, de 20 de noviembre de 1989, y por la Declaracién de Naciones Unidas sobre
los principios sociales y juridicos aplicables a la proteccion y al bienestar de los
nifios, sobre todo desde el angulo de las practicas en materia de adopcion.



Sesion 18 del 16 de abril de 2015 Diario de los Debates

47

=

c\mmuu;
contau e

XV LEGSLATURA ||

: S o

; 1 ;

L=

Asimismo, hace énfasis precisamente en la necesidad de establecer medidas

tendientes _a ntizar _que las ciones sea enas ngan_lu
nsiderando el interés superior del nifio y al respeto a sus derechos

fundamentales. asi como para prevenir el abandono, la sustraccion, la venta o el
trafico de los menores.

En consecuencia la Ley de Adopcién del Estado de Quintana Roo dispuso en
sus articulos 15 y 27 que todas adopciones se consideraran plenas e
irrevocables, salvo juicio seguido ante el Juzgado Familiar de Primera Instancia
del domicilio de la persona adoptada y que la impugnacién de la adopcion y su
revocacién, no pueden promoverse en diligencias de jurisdiccion voluntaria.' Y en
el articulo 8, previsto en el Capitulo Il “De los derechos del nifio, nifas o
adolescente adoptado” del Titulo Segundo “De los principios rectores y de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes” sefiala que la adopcion
confiere al adoptado los apellidos de los adoptantes y los mismos derechos
y obligaciones que el parentesco por consanguinidad.

Debemos sefialar que mediante este decreto se derogaron los articulos 928 al 960
del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, es decir el Capitulo
Cuarto "Adopcion” del Titulo Segundo "Del parentesco y de los alimentos" del
Libro Tercero Segunda Parte Especial, que comprendia las secciones de adopcion
plena y adopcién simple, derogando ambas figuras del Codigo Civil y en definitiva
la figura de adopcion simple que ya no fue prevista en la Ley de Adopcién del
Estado de Quintana Roo.

' Esta salvedad fue reformada mediante Decreto nimero 442 de la XIl Legislatura
del Estado de Quintana Roo que a continuacién se detalla.

-
J
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Aunado a lo anterior, mediante Decreto nimero 442 de la H. Xl Legislatura del
Estado de Quintana Roo publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 22
de marzo de 2011, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de este ordenamiento para actualizar y ajustar los procedimientos establecidos
para la adopcion, haciéndolos més agiles y eficientes. Siendo reformado el articulo
27 para suprimir la salvedad de la adopcion plena por juicio seguido ante juzgado
familiar de primera instancia del domicilio de la persona adoptada, en virtud de que
la figura de revocacion es contraria a los fines y espiritu de esa ley.

Asimismo, mediante Decreto nimero 273 de la H. XIll Legislatura del Estado de
Quintana Roo publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 15 de mayo de
2013, se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones a la Ley de
Adopci6n del Estado, para considerar la participacion de los Sistemas Municipales
para el Desarrolio Integral de la Familia; la atribucion de promover la custodia
provisional de un menor de edad tanto al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Estatal como Municipal, asistiéndole este derecho al que lo tenga en su
guarda o en su caso a la Procuraduria del Menor y la Familia que corresponda,
esto es la Estatal o Municipal, entre otras modificaciones encaminadas a que la
terminologia en la ley sea clara y los procesos jurisdiccionales sean agiles.

En este tenor es patente que el Congreso del Estado de Quintana Roo, en aras de
tutelar los derechos de la nifiez, ha armonizado su legislacion en materia de
adopcion plena, no solo adoptando esta figura sino expidiendo una ley y
reformandola para garantizar el ejercicio de sus derechos en apego a los tratados
internacionales suscritos por México,
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Con base en lo anterior, estas comisiones determinamos procedente informar a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién acerca de las acciones
legislativas que esta Soberania Popular ha impulsado en la materia.

Estamos conscientes que el bienestar de |a sociedad depende en gran medida de
las acciones legislativas que llevemos a cabo, por ello, esta Soberania se
encuentra trabajando en la armonizacion al marco normativo en atencion a la
recién expedida Ley General de las Nifas, Nifios y Adolescentes situacion que
refrenda nuestro compromiso para seguir trabajando en el fortalecimiento de
nuestra legislacion para el respeto a los derechos hacia las nifias, niflos y
adolescentes. Por las razones expuestas en los pérrafos anteriores, quienes
integramos estas comisiones, nos permitimos someter los siguientes punios de:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo informa a ia
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union de las acciones legislativas
emprendidas para armonizar |a legislacion civil en materia de adopcion plena.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Camara de Diputados del H.
Congreso de fa Unidn, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motive del acuerdo legislativo
atendido y téngase a éste como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
DOS MIL QUINCE.
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sl | ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO

el DE QUINTANA ROO INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS
) DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LAS ACCIONES
0 LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS PARA ARMONIZAR LA
H LEGISLACION CIVIL EN MATERIA DE ADOPCION PLENA.

‘ AAA l‘

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES

[y

—

NOMBRES

A FAVOR EN CONTRA N

DIP. SUSANA HURTADO |
VALLEJO.

b (%}

e

DIP. LUIS FERNANDO

ROLDAN CARRILLO.

l e
DIP. FILIBERTO MARTINEZ
MENDEZ.

- Nl
DIP. BERENICE PENELOPE
| POLANCO CORDOVA.

DIP. MARIA TRINIDAD
GARCIA ARGUELLES.
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g | ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
Wpooo=0% DE QUINTANA ROO INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS
: 2 DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LAS ACCIONES
: 0 LEGISLATIVAS  EMPRENDIDAS _PARA _ARMONIZAR LA
; : LEGISLACION CIVIL EN MATERIA DE ADOPCION PLENA.

=]

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. BERENICE PENELOPE
POLANCO CORDOVA.

A FAVOR [ EN CONTR -

444
DIP. JUAN LUIS CARRILLO
_ SOBERANIS.

DIP. SERGIO BOLIO
ROSADO.

|

i ¥
DIP. EMILIO JIMENEZ
ANCONA.

RAMOS.

[
| DIP. JAVIER BRICENO

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

Es cuanto.

=4
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

(Al término de su intervencion, asume nuevamente la
Presidencia)

En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por mayoria.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continlie con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién de las acciones legislativas emprendidas
para desarrollar regulaciones, mecanismos Yy normas
necesarias que garanticen la libre accesibilidad, la inclusion y
no discriminacién de las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, en el &mbito educativo; para su aprobacion, en su
caso.

Con fundamento en el articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, hago el uso de la palabra en la Tribuna de este Honorable
Pleno.

(Hace uso de la Tribuna, por lo que asume la Presidencia el
Vicepresidente)
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

Con su permiso Honorable Mesa Directiva, compaferos
Diputados, publico en general.

(Lee Acuerdo).

— ACUERDO POR EL QUE LA H, XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA

i ROO INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS PARA
DESARROLLAR REGULACIONES, MECANISMOS Y NORMAS NECESARIAS
QUE GARANTICEN LA LIBRE ACCESIBILIDAD, LA INCLUSION Y NO

DISCRIMINACION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON
" " DISCAPACIDAD, EN EL AMBITO EDUCATIVO.

- —
Sewon

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los Diputados integrantes de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables de
esta H. XIV Legisiatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Quintana Roo, asi como por
lo establecido por los numerales 3, 4, 12, 21, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideraciéon este documento, al tenor de los
siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién numero 26 del Segundo Pericdo Ordinario del Primer Ano de
Ejercicio Consfitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada en fecha 8 de mayo del ano 2014, se dio a
conocer el acuerdo que aprobara la H. Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union de fecha 22 de abril de 2014, mediante el cual
exhorta a los Congresos de los Estados a desarroliar los programas sociales
y polificas publicas precisas, denfro del Gmbito de sus competencias, para
desarrollar lgs regulaciones, mecanismos y normas necesarnas que
garanticen la libre accesibilidad, la inclusion y no discriminacion de las

ninas y los nifos con discapacidad, en cualquier instituciéon educativa.
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Siendo asli, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, tumné dicho
asunto a la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y a la Comisién
de Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables de esta H. XIV Legisiatura. En
ese tenor, estas comisiones son competentes, para el estudio y andlisis del
citado acuerdo.

CONSIDERACIONES

Se expresa en el acuerdo de origen y sujeto a andlisis "que en muchas
institfuciones educativas, tanto publicas como privadas, y sobre todo en lo
educacién primaria, no se cuentan con las medidas necesarias y
requerimientos minimos que garanticen su seguridad, accesibilidad o libre
movilidad dentro de ias mismas, toda vez que no cuenfan con la
infraestructura necesaria, fales como: rampas de acceso, elevadores
ordinarios, equipos “"salvaescaleras"”, gruas, mecanismos de pédium,
servicios sanitarios, asi como el personal especializado y copacitado”,

Finalza el acuerdo mencionando que lo expresado anteriormente,
“vulnera los derechos fundamentales de las y los nifios de nuesfro pals
para acceder a una educacién laica, gratvita y obligatoria como lo
mandata el articulo 3° de nuestra Carta Magna. En este sentido, el Estado
debe atender las necesidades sociales para impartir una educacion de
calidad y de facil acceso a todos los jévenes en etapa de crecimiento y
desarrollo infantil, porque la educacién es el piar fundamental de una
sociedad preparada y exigente con los nuevos retos del pais. Asimismo, el
Estado deberd fomentar la cultura del respeto, la garaniio y la defensa de

2
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los derechos de las ninas y nifios que sufran algun tipo de discapacidad, as/
como informar y preparar a los futuros lideres de nuestro pais con principios
y valores de igualdad”.

Partiendo de lo expresado lineas amiba, el acverdo remitido solicita del
Congreso del Estado, desamrollar programas sociales y politicas publicas
precisas, dentro del dmbito de su competencia, para desarroliar las
regulaciones, mecanismos y normas necesarias que garanticen la libre
accesibilidad, la inclusidn y no discriminacion de las ninas y los nifos con
discapacidad, en cualquier institucion educativa.

En razén de lo anterior, conviene mencionar que en Quintana Roo se han
emprendido diversas acciones parlamentarias que buscan garantizar la
libre accesibilidad, la inclusiéon y no discriminaciéon de las nifas, los ninos y
adolescentes con discapacidad, en diversos ambitos, incluyendo a las
instituciones educafivas.

Para constatar lo sefialado, dentro del orden juridico estatal, contamos
con: |) la Ley paora el Desarrolio y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo; ll) la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Quintana
Roo; i) la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, y IV) y la adicién
del derecho a la movilidad en la Constitucional local.

1) Mediante Decreto nomero 292 de la H. Xl Legislatura del Estado
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 30

3
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de julio de 2013, se expidié la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo, teniendo como
objeto establecer las condiciones en las que el Estado deberd promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos %
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando
su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa esta Ley reconoce o las personas
con discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento
de las politicas pUblicas necesarias para su ejercicio de manera progresiva
y fransversal en todo el Estado de Quintana Roo.

En el mismo tenor, revisten importancia los derechos establecidos en el
articulo 6° de la citada norma:

"“Articuio 6. Son derechos de las personas con discapacidad de
manera enunciativa y no limitativa, los siguientes:

IV. Recibir educacién inclusiva, en todos los niveles educativos,
incluida la educacién inicial, que permita el mdximo desarrolio
de la personalidad de la persona con discapacidad:

Vil. El desplazarse libremente en los espacios publicos abiertos o
cemrados, por sio con elementos de apoyo;



Sesién 18 del 16 de abril de 2015 Diario de los Debates 57

o-ow

Para fortalecer lo anterior, la Ley para el Desarollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo establece un
capitulo Il denominado de la Educacién, el cual, en su parte sustancial
senala:

"Articulo 11. La educacién que imparta y regule el Estado
promoverd el respeto, la inclusién y el desamollo pleno de la
personalidad de las personas con discapacidad, para potenciar
y ejercer plenamente sus capacidades, habilidades y apfitudes
en fodos los planteles educativos y niveles del sistema educativo
del Estado, incluida lo educacién inicial.

Articulo 18. La Secrefaria de Educacién del Estado promoverd el
derecho o la educacién de las personas con discapacidad,
quedando prohibida cualquier discriminacién en planieles,
cenfros educativos, cenfros de atencién y desamolio infantil o del
personal docente o administrativo del sisterma educativo.

Il) En el mismo senfido, el Congreso del Estado de Quintana Roo,
priorizando el interés superior de la infancia, ha legislado bajo esa dpfica

5
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con el fin de garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad, tal como se aprecia de la lectura del articulo 8° de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo en vigor, al establecer en diversos numerales el
derecho a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes:

“ARTICULO 8°. Laos nifias, nifios y adolescentes del Estado de
Quintana Roo, tienen, entre otros, los siguientes derechos:

laV. ...

Vi. A la educacion

a. A recibir educacion de calidad, conforme a lo sefalado en el
arliculo 3° de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

b. A tener acceso a la educacion basica de manera gratuita;

c. A serrespetados por sus profesores.

Para tal efecto, el Gobiemo del Estado, por conducto de Ig
Secretaria de Educacion y Cultura, establecerd los mecanismos
que garanticen el derecho de las nifias, nifos y adolescentes o
recibir educacion integral, orienfada hacia el desarrollo de sus
potencialidades a fin de prepararios parc una vida adulta
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responsable, con un espfitu civico, de solidaridad, fratemidad,
folerancia y respeto hacia los demds, para lo cual deberd:

I. Propiciar la imparticién de una educacion que fomente el
respeto a la familia, al Estado, a la patria y cree conciencia de
solidaridad, independencia y justicia social:

2. Promover acciones que garanticen que las nifias, ninos y
adolescentes, sean inscritos y concuran a ias escuelas;

3. Fomentar la educacion preescoiar en toda la Entidad:

4. Incrementar salas de lectura y bibiiotecas disefiadas
especialmente para facilitar a las nifas, nifios y adolescentes su
acceso d la informacién y formacion intelectual;

5. Proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes mentales 6
fisicamente impedidos, la atencién educativa que por su edad y
madurez requieran;

6. Evitar la discriminacion en materia de oportunidades
educativas;

7. Garantizar planes y programas de estudio dirigidos a las nifias,
ninos y adolescentes indigenas, para promover el respeto y lo
conservacion de sus usos y costumbres, el empleo de su propioc
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idioma y el acceso a los conocimientos generados por su propio
grupo éfnico;

8. Impuisar la ensefianza y el respeto de los derechos humanos; y

9. Realizar todas aquellas acciones que contribuyan a asegurar
su atencién integral.

Vita Xv. ..."

Ahora bien, para fortalecer lo expresado en el articulo anteriormente
transcrito, viene a colacién el Titulo Sexto, denominado de las Nifias, Nifios
y Adolescenfes que se encuentren o vivan en Circunstancias en
Desventaja Social, que contiene el Capitulo Il, denominado de las nifias,
nifos y adolescentes mental o fisicamente impedidos, de la norma legal
citada lineas ariba, mediante la cual se busca garantizar los derechos
humanos de la infancia con discapacidad:

“ARTICULO 31. Las nifias, los nifos y adolescentes, mental o
fisicamente impedidos fienen derecho a gozar de una vida
plena, digna y sin discriminacion.

ARTICULO 32. Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia de Quintana Roo y laos dependencias y
entidades competentes, deberdn:



Sesion 18 del 16 de abril de 2015 Diario de los Debates

61

I. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familias
de nifias, ninos y adolescentes mental o fisicamente impedidos,
con la finglidad de que estén en posibilidades de tratarios
adecuadamente;

Il. Promover estudios e investigaciones sobre la prevencién de la
discapacidad de las nifias, ninos y adolescentes;

lll. Fomentar una cultura de respeto y folerancia hacia las nifias,
ninos y adolescentes con impedimentos fisicos o mentales;

IV. Brindar facilidades arquitecténicas y accesibiidad a las
ninas, ninos y adolescentes en cenfros escolares, recreativos,
comerciales, culfurales y en general en el equipamiento e
infraestructura urbana;

V. Promover programas tendientes a la integracion familiar,
educativa y social de las nifias, ninos y adolescentes mental o
fisicamente impedidos;

VI. Otorgar rehabilitacién y capacitacién para el frabgjo a las
nifas, nifos y adolescentes mental o fisicamente impedidos;

Vil. Promover programas de recreacion y participacién en el
deporte de las ninas, ninos y adolescentes mental o fisicamente
impedidos; y
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Vill. Las demds que contribuyan a generar una cultura de
respeto y demads medios dirigidos a su rehabifitacién integral.”

La ley analizada en lineas ariba nos permite observar que en Quintana
Roo, estamos conscientes que el bienestar de la sociedad, especiaimente
de los grupos en situacién de vulnerabilidad, depende en gran medida de
las acciones legislativas que llevemos a cabo, por ello la razén de normas
que protegen a este sector, como lo es el caso de las nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad.

lll) Ahora bien, ofra labor legislativa en pro de los derechos de la infancia
con discapacidad se encuentra en la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo el 27 de febrero de 2014, mediante Decreto 93 expedido por la H. XIV
Legislatura.

Como ofra accién legislativa emprendida por este Poder Legislativo local,
en la Ley de Educacién del Estado, se establecen lineamientos especificos
que permiten el acceso pleno a una educacion para aqueilas nifas, ninos
y adolescentes que se encuentran en situacién de discapacidad; hecho
que se corrobora con la lectura de los siguientes arficulos de la norma ya
citada:

“Articulo 16.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anfterior, las autoridades educativas estatales, en el Gmbito de
su competencia, llevaran a cabo las actividades siguientes:
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laliv. ...

V. Fortalecerdn la educacién especial y la educacién inicial,
incluyendo a las personas con discapacidad;

ViaX. ...

Xi. Procurardn la inclusién de las personas con discapacidad
en fodos los niveles del Sistema Educativo Esfotal,
desarrollando y aplicando normas que eviten su discriminacion
y generen las condiciones de accesibilidad en instalaciones
educativas, y proporcionard los apoyos diddcticos, materiales
y técnicos y personal docente capacitado;

Xl a XXI. ...

Articulo 36.- La infraestructura fisica educaliva del Estado
debera cumplir requisitos de colidad, seguridad,
funcionalidad, oporfunidad, equidad, sustentabilidad y
pertinencia, de ocuerdo con Ila poltica educaliva
determinada por el Estado y la normatividad aplicable en
materia de infraestructura fisica educativa. Consfituyen
principios bdsicos de la infraestructura fisica educafiva en el
Estado los siguientes:

11
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VL. Accesibilidad, enfocada o elminar bameras
arquitectonicas y urbanisticas en favor del libre acceso y
facilidad de desplazamiento en los espacios educativos para
las personas con discapacidad;

Vila IX. ...

Asimismo, deberdn garantizar que lo accesibiidad a la
infraesiructura satisfoga las necesidades de Ias personas que
padecen algin tipo de discapacidad, proporcionando los
elementos necesarios gque apoyen su rendimiento académico
y que favorezcan su desarrolio integral, bienestar y seguridad,
procurando su integracion, convivencia y participacién en
igualdod de condiciones y oportunidades que el resto de los
alumnos.

Articulo 126.- La educacién especial es un servicio educativo
destinado a personas con discapacidad, fransitoria o
definitiva, asi como a aquellas con aptitudes sobresalientes,

Afenderd a los alumnos de manerc adecuada a sus propias
condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva
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de género. La educacién especial incluye la orientacién a los
padres o futores, asi como o los maestros y personal de
escuelas de educacién bdsica y media superior reguiares que
infegren a los alumnos con necesidades especiales de
educacion.

Tratdndose de menores de edad con discapacidad, esta
educacién propiciard su infegracién a los planteles de
educacion bdésica regular, medionfe Jla aplicacién de
métodos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no
logren eso integracién, esta educacién procurard la
safisfaccion de necesidades bdsicas de aprendizaje para o
auténoma convivencia social y productiva, pora lo cual se
elaborardn programas y materiales de apoyo diddcticos
necesarios."

IV) La adicién a la constitucién local fue aprobada por la H. XIV Legislatura
del Estado en fecha 3 de marzo del afio 2015, mediante la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo al Articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, misma
que se encuentra turnada a los 10 Ayuntamientos del Estado para efectos
de aprobacién, en su caso.

Dicha reforma eleva a rango constitucional el derecho humano
emergente de la movilidad, por elio, cabe sefalar que los diputados de la
Comisién dictaminadora consideraron que “El reconocimiento @ nivel

13
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constitucional del derecho a la movilidad permitird consolidar diversas

politicas publicas que garanticen por un lado, la igualdad real entre
mujeres y hombres, y por ofro lado, también contibuyan al pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad."

Continuaron expresando en las citadas consideraciones:

“Ahora bien, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discopacidad reconoce que las Naciones
Unidas, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han
reconocido y proclamado que toda persona tiene los
derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin
distincién de ninguna indole y reafirma la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e intemrelacién de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, asi como la
necesidad de garontizar que las personas con discapacidad
los ejerzan plenamente y sin discriminacion.

En tal senfido, el arficulo 24 de la cilada convencién

establece que:

Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar
que las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible, entre ellas;

14
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De los mofivos expuestos, se concluye que el contenido de la citada
modificacién constitucional pondera los derechos de las personas con
discapacidad, lo cual encierra en si mismo, un acto legislafivo transversal
que predispone el acceso al ejercicio pleno de los derechos humanos,
incluido la educacién y por tanto, fortalece desde el Gmbito constitucional,
las medidas previstas en las normas que protegen y garantizan los

a) Facilitar la moviidad personal de las personas con
discapacidad en la forma y en el momento que deseen @ un
costo asequible;

b] Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a
formas de asistencia humana o animal e intermediarios,
tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para lo
movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicion a
un costo asequible;

c] Ofrecer a los personas con discapacidad y al personal
especializado que frabaje con esfas personas capacitacion
en habilidades relacionadas con la movilidad:

d) Alentar a las entidodes que fabrican ayudas para la
movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo a que fengan
en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas
con discapacidad.”

derechos de la infancia, lo cual se constata mediante el andlisis del:
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“Articulo 19. ...

Se reconoce el derecho de toda persona y colectividad, a la
movilidad bajo los principios de igualdad, accesibilidad,
sostenibilidad y equilibrio con el medio ambiente. Toda persona
con discapacidad tiene derecho a que se facilite su movilidad y a

la supresién de todas las bameras arquitecténicas para su
desplazamiento.”

Con base en todo lo anteriormente expresado, estas comisiones

determinamos procedente informar a la Cdmara de Diputados del H.'

Congreso de la Unién acerca de las acciones legislativas que esta
Soberania Popular ha impulsado respecto a la regulacién en el marco
normativo estatal de mecanismos y normas necesarios orientadas a
garantizar la libre accesibilidad, la inclusidn y no discriminacién de las
ninas, nifios y adolescentes con discapacidad, en el dmbito educativo.

En razén de las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores,

quienes integramos estas comisiones, nos permitimos someter los siguientes
puntos de:

16
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ACUERDO

PRIMERO. Lo H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo informa a la
Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién de las acciones
legislativas emprendidas para desarrollar regulaciones, mecanismos y
normas necesarias que garanticen la libre accesibilidad, la inclusién y no
discriminacién de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, en el
dmbito educativo.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo
legislativo atendido y téngase a éste como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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LA COMISION

ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS PARA
DESARROLLAR REGULACIONES, MECANISMOS Y NORMAS NECESARIAS
QUE GARANTICEN LA LIBRE ACCESIBIUDAD, LA INCLUSION Y NO
DISCRIMINACION DE LAS NINAS, MINOS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD, EN EL AMBITO EDUCATIVO.

DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

A FAVOR EN CONTRA ]

4

DIP. EMILIO m!n ANCONA.

"

DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA
piAz.

4 v
DIP. JUAN CARLOS HUCHIN
SERRALTA.

S—

Lol

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN
CARRILLO.

DIP, SERGIO BOUIO ROSADO.

b-RE
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
27 LENBUIVEA ROO INFORMA A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA

UNION DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS PARA
DESARROLLAR REGULACIONES, MECANISMOS Y NORMAS NECESARIAS
QUE GARANTICEN LA LBRE ACCESIBILDAD, LA INCLUSION Y NO
DISCRIMINACION DE LAS NINAS, NIROS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD, EN EL AMBITO EDUCATIVO.
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LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS VULNERABLES

NOMBRES
DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO

A

DIP. LUIS FERNANDO ROLD
A CARRILLO

AFAVOR ﬁ/\{ EN CONTRA

f
|

s
DIP. FILIBERTO MARTINEZ
MENDEZ

DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA
\
| ARGUELLES

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
Es cuanto.

(Al término de su intervencion, asume nuevamente la
Presidencia)



Sesién 18 del 16 de abril de 2015 Diario de los Debates 72

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, estda a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.

Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto es la Intervencion del Diputado Hernan
Villatoro Barrios con el tema Homenaje Postumo a “Eduardo
German Maria Hughes Galeano”.

Se le concede el uso de la voz el Diputado Hernan Villatoro
Barrios.

DIPUTADO HERNAN VILLATORO BARRIOS:

(Hace el uso voz)

Con su permiso compafera Presidenta, integrantes de la Mesa
Directiva y compafieros Diputados y Diputadas de esta XIV
Legislatura y selecto publico que nos acompafa.

Efectivamente hemos leido de plumas de mucho prestigio,
hacer cronicas sobre la vida de Eduardo German Maria Hughes
Galeano, era su nombre, el adopté como primer apellido el
apellido de su mama, por eso todo el mundo como escritor lo
conocemos como Eduardo Galeano.

Entonces un humilde servidor quiere hacer un pequefo
homenaje a este tanque pensante de la literatura
latinoamericana.
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Hemos perdido y hemos ganado, pues Eduardo Galeano ha
logrado su cometido, pasar a la posteridad.

Debo decir que ha sido Galeano una simbiosis o sincretismo de
excelente periodismo, de precisa y original literatura como
escritor y de una agudeza politica tal que su critica politica es
como el corte de una daga, franca y tajante sin miramientos,
como debe de ser la voz de un hombre de izquierda, aun hasta
para cansarse de ella, la izquierda tradicional.

Desde su natal Montevideo, Uruguay, no perdid tiempo y
mostro porque llegd al mundo, cuando a tan solo catorce afios
ya publicaba en el semanario El Sol su primera caricatura.

Su familia catdlica y acomodada no pudo evitar los embates
materialistas de un joven implacable que obsequiara a la
religion una de sus mas famosas frases: “Si Eva hubiera escrito
el Génesis, ¢ CoOmo seria la primera noche de amor del género
humano? Eva hubiera empezado por aclarar que ella no nacié
de ninguna costilla, ni conocié a ninguna serpiente, ni ofrecio
manzanas a nadie, y que Dios nunca le dijo que parirds con
dolor y tu marido te dominara. Que todas esas historias son
puras mentiras que Adan conté a la prensa”. Sienten ustedes el
sarcasmo implacable de su sinceridad, asi era el realismo de
Galeano.

Hombre de mil oficios, por tanto, proletario en cuerpo y alma, lo
mismo laboré6 como obrero de fabrica, dibujante, pintor,
mecandgrafo, mensajero, y cajero de banco convertido para
nuestra suerte en escritor, nos sorprendid a todos al crear su
bellisima obra con tan sélo 31 anos “Las Venas Abiertas de
Ameérica Latina” obra que incluso quizas haya servido para mas
alld de obtener una humilde mencion en el Premio Casa de las
Américas, y ser traducida a mas de 20 lenguas, para no dejar
de ser polémica al ser entregada en manos de Hugo Chavez al
Presidente Barack Obama a fin de ensefarle a éste sobre los
origenes de América Latina, y no creemos como el propio
Galeano dijera, para humillarle.

Debemos a Galeano quizas que el norte hoy sea mas del sury
del centro del caribe y que efectivamente Obama hoy no haya
olvidado que la Casa Blanca, llamada por él, “"Casa Obama”,
fuera efectivamente construida con mano esclava negra y que
los Estados Unidos hayan comenzado a entender que han
sembrado, al igual que “La Culta Europea” como también dijera
Andrés Bello, dictaduras por todo el mundo y que ya no pueden
sentirse capaces de ensefiarnos a nosotros los humildes
latinoamericanos lo que es la democracia.
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Esto hoy lo podemos entender gracias a la genial obra de
Galeano que tanto nos abrié los ojos al describir como también
hiciera en su Obra “Espejos”, la belleza y la ingenuidad del
hombre americano, y de como el indio saciaba el hambre al
europeo come ratas y aserrines a cambio de seis aves por un
naipe y de cdmo éstos pensaban que las chalupas eran hijitas
de las naves que les parian y daban de mamar, pero también
supo Galeano destacar el valor y la dignidad americana ante el
Ponce de Ledn que huia de la pobreza, de la horca o de la
céarcel y llegaba a América con el surrealismo de encontrar en
nuestras tierras la fuente de la eterna juventud y la grandeza de
sus hazafias en su afan de dejar enana la memoria de Cristébal
Colén cuando en realidad encontro la flecha que le atraveso el
corazon.

Galeano no se quedd en el rescate de la memoria social
americana, sino que asestd un golpe tan duro y critico a la
izquierda que aun nos duele pero nos ayuda. Galeano supo
decir sin cortapisas que la izquierda americana se habia dejado
robar sus conquistas por la derecha, dada su escasa vision de
unidad y por eso utiliza la hermosa metéafora de las venas
abiertas de América Latina, que no es mas gue esa sangre
americana, esa ingenuidad y esa necesidad de intelecto que
hoy demandamos y que insisten nuestros captores en apagarla.

Compaferos y compafieras:

Pareceria algo fatidico el titulo, como si la esperanza de
América se perdiese y fuese el desangre abierto en su entero
continente una leccion o el precio de nuestro silencio. Hoy
podemos decir que el mensaje de Galeano perdura y se
esparce cual semilla por el mar de las Antillas, en un barco de
papel, desde la playa hasta el monte y del monte hasta la playa
y mas alla del horizonte.

Deberiamos hoy celebrar no un homenaje péstumo, sino una
celebracion a wun intelectual cuya jocosidad desafiaria
orgullosamente a la misma muerte para verse en una América
ya no de venas abiertas, sino irrigada por el despertar de una
izquierda mas soberbia, pero sabia y segura, humilde como
Mujica, superada en raices culturales y bajo un socialismo
comunitario de Evo Morales, una Venezuela Chavista que
aleccion6 con la letra de Eduardo al imperio del norte, una
Grecia que desafia las finanzas de engafio de la Unién Europea
y una Cuba que es leccién de resistencia y soberania en
oposicion a la falsa democracia norteamericana.
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Hoy América ya no tiene venas abiertas, sino es un cuerpo
bafiado de sangre y conciencia. Nuestra patria no es la
excepcion, nos ha tocado el bafio de sangre en estricto sensu
pero ya somos el centro de atencién, ya no somos 43, somos
una mar de fueguitos, como dijera Galeano un su libro de “Los
abrazos”. Ya nuestros sordidos homicidas comienzan a temer
gue se expanda desde el corazén de plata centroamericano la
sangre por siempre viva desde la selva a los Andes y desde los
Andes a la Patagonia y que el Continente todo termine siendo
un pufio izquierdo cerrado.

Si bien, las Venas Abiertas despertaron al mundo entero en
simbiosis cultural y leccion politica el libro de “Los Abrazos”,
otras de sus obras, es un mensaje de optimismo y rescate de
valores perdidos, el silencio cocido con fibras que no se pudren
en los labios de los reducidos a muerte, el horror de la muerte
dibujada en un barbero que la vio venir, el arte que es arte 0 no
lo es, el Neruda que comparte con Galeano las copas de vino y
los pasteles de jaibas, las cronica jocosa vista en la infante que
llamo pajarita de mierdita al ave que no deseaba comer, la
fantasia y ficcion heredada de una amado Nervo, las orgullosas
cicatrices de Isabel Allende encontradas en el amor, los
amantes y el frio de Benedetti que dice: “Los ricos cuando aman
calculan interés y cuando se desaman calculan otra vez; los
pobres cuando amamos no hay nada que arreglar, con sdbanas
gue bueno y sin sabanas da igual”, todo ello nos resume esa
Ameérica cuyas venas abiertas se encuentran en un abrazo de
toda la intelectualidad y la sabiduria de nuestro hombre
americano, de nuestra raza.

Prefiero la franqueza aspera, fiel de un Eduardo Galeano que
sonriese a la muerte y que raspase la integridad de unos
cuantos almidonados al referirse sobre el desempefio politico:
‘La politica se ha manoseado tanto que significa todo y no
significa nada. Entonces desconfio mucho de la etiqueta
politica”, decia Galeano.

Hagamos comparieros y comparieras, que el poder no sea ese
gue defini6 Eduardo Galeano, fijense en la figura, aguel que es
como un violin, y que se toma con la izquierda y se toca con la
derecha.

iEl Poder es del pueblo, ese, si es poder!

Es cuanto.

(Al término de su intervencidn)
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto es la Intervencion del Diputado Luis
Fernando Roldan Carrillo con el tema “Reforma Politica”.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Fernando
Roldan Carrillo.

DIPUTADO LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO:

(Hace el uso voz)
Con su permiso Diputada Presidenta;
Diputados y Diputadas de esta XIV Legislatura;

Ciudadanos y ciudadanas que nos honran con su presencia en
este Pleno Legislativo.

A inicios de ésta semana, el mundo perdi6 a 2 escritores y
humanistas de relieve mundial: Giunter Grass, aleman y Premio
Nobel de Literatura 1999, y Eduardo Galeno, uruguayo que
marco el pensamiento politico latinoamericano en los afios 70’s,
con un libro que es ya un clasico de la historia del continente:
“Las Venas Abiertas de América Latina”.

Poco a poco los hombre y mujeres que construyeron el Siglo
XX, se van apagando para dejar su lugar a nuevas
generaciones que sin embargo, reciben un mundo construido
por aquellos, con todas sus ventajas y sus retos.

Esta es la historia del mundo y la propia.

Es este mes de abril 2 efemérides nos recuerdan momentos de
primera importancia en nuestra historia.

El pasado 10 de abril, recordamos a Leona Vicario en su
natalicio y con ella, la creacién de México independiente, y en
esa misma fecha, se hace presente Emiliano Zapata, quien
encabez6 uno de los movimientos sociales que configuraron la
realidad mexicana hasta bien pasados los afios 50 del Siglo XX;
El agrarismo con sus grandes banderas del reparto de la tierra,
la creacion del ejido y la modernizacion de la vida rural.

En cada caso, especialmente en el del escritor latinoamericano
Eduardo Galeano y en el de nuestros proceres Leona Vicario y
Emiliano Zapata, existe un comun denominador: trabajaron,
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lucharon y murieron por un ideal de justicia y progreso que
persiste hasta el dia de hoy.

Persisten porgue el cambio social lo exige.

Justicia y progreso componen el ideal que persigue nuestro
sistema democratico en la actualidad.

Desde los afios 70’s, cuando el sistema politico mexicano
comenzd a abrirse con la reforma electoral de 1976, el cambio
social en nuestro pais se ha dado a través de movimientos
sociales que sucesivamente han empujado reformas
constitucionales y legales que han abierto espacios nuevos y
cada vez mas amplios de representacion politica y alternancia
de gobierno.

Reformas que han devuelto al concepto de ciudadano, su
dignidad y su importancia como base de gobiernos electos y por
ello representativos.

Creemos que nos falta todavia mucho para equipararnos a
otras democracias que siempre nos serviran de referente, pero
no podemos negar que hemos avanzado.

Avanzamos en el momento en que existe la voluntad comun
para introducir cambios sustantivos a reglas del juego que ya le
guedan chicas a una sociedad que evolucion6 en su
complejidad y por tanto, en la calidad de sus necesidades y
demandas.

En Quintana Roo, éste sera la medida de la reforma politica que
éste Congreso esta obligado a legislar antes de concluya 2015.

A la par del incesante y a veces espectacular crecimiento
econdmico de nuestra entidad, nuestra sociedad civil también
ha evolucionado.

De una sociedad relativamente pequefia, concentrada en
puntos especificos del territorio, con actividades productivas
similares y por ello filiaciones politicas homogéneas, hemos
transitado a una sociedad abierta, con grupos muy diversos por
Su origen, ocupacion, vision del mundo e intereses.

La reforma politica que debemos legislar, tiene que responder a
esa constelacion de estilos de vida que finalmente son el motor
de nuestro desarrollo econémico y social.

Por ello es sano que con tiempo y anticipacion, los partidos
politicos en Quintana Roo, estemos comenzando a definir los
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puntos de consenso y a poner en la mesa de debate los temas
gue exigiran analisis, reflexion y el esfuerzo mas grande de
conciliacion y acuerdo.

En estos dias, partidos y Congreso hemos acordado una
agenda preliminar pero comun.

Es un ejercicio de apertura, transparencia y liderazgo
legislativo, que ademas de abonarle a la tolerancia, también
contribuye a la gobernabilidad democratica.

En poco dias mas, estaremos materializando eventos publicos
para recabar con toda seriedad y puntualidad, la vision y el
sentir de nuestros ciudadanos que esperamos, sean los mas.

Creo firmemente que todas las fuerzas politicas salimos
ganando.

Tenemos entendido que hoy mismo, en Consejo General del
Instituto Electoral de Quintana Roo, acordara de manera oficial
participar como coadyuvante en la organizacion de los foros de
analisis de la reforma y llevar a cabo las relatorias y
conclusiones de los mismos.

En ésta l6gica, podemos esperar un esfuerzo comun que dé a
Quintana Roo, una reforma politica que no se contenga a si
misma, es decir, que no se limite a cumplir con la formalidad de
una homologacién a los cambios que el Congreso de la Unién
dicté para nuestro sistema federal, sino que innove y ponga a
nuestro estado delante de muchos otros en las materias mas
delicadas y méas importantes dentro de un sistema democratico:
competencia con equidad, rendicion de cuentas con
consecuencias y transparencia sin impunidad.

Lograrlo hara de Quintana Roo, un modelo para la nacién en los
proximos afios y serd la huella mas duradera de ésta
legislatura.

Hoy en dia, Quintana Roo es vanguardia en muchas areas que
tienen que ver con la competencia econdémica, ¢Por qué no
habriamos de serlo en la competencia politica, en la lucha
democratica por el poder?

Con vision, con voluntad y liderazgo, como se hacen las cosas
grandes y que trascienden, podemos serlo.

Es cuénto, muchas gracias.

(Al término de su intervencidn)



Sesién 18 del 16 de abril de 2015 Diario de los Debates 79

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.
Se clausura la sesién niumero 18, siendo las 14:05 horas del dia
jueves 16 de abril de 2015, y se cita para proxima sesion

inmediatamente.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



