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Clausura de la sesion. 125

PRESIDENCIA: C. Dip. Susana Hurtado Vallejo.

SECRETARIA: C. Dip. Filiberto Martinez Méndez.

PRESIDENTA: Buenas noches.
Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar.

SECRETARIO: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION No. 28, DEL SEGUNDO PEISI'ODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.
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FECHA: 19 DE MAYO DE 2015.

HORA: 19:00

ORDEN DEL DIA:

1.-

2.-

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, informa a las
Camaras de Diputados y Senadores del H. Congreso de la
Uniébn acerca de las acciones legislativas que esta
Soberania Popular ha impulsado respecto a la legislacion
en materia de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil; para su aprobacion,
en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina sin
materia el Acuerdo enviado por el Honorable Congreso del
Estado de Puebla, mediante el cual exhorta, a la
Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo Federal, para
gue en el marco de las reglas de operacion vigentes del
Programa de “Pueblos Magicos”, reactive el proceso de
otorgamiento de las denominaciones de “Pueblos
Magicos”, a aquellos poblados que cumplan con los
requisitos y los atributos para alcanzar dicha
denominacion; para su aprobacién, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, informa a la
Céamara de Senadores y a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién las acciones legislativas
emprendidas y el avance que se ha alcanzado por esta
soberania popular en razén de la armonizacion respectiva
con el Titulo Primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en particular con el Decreto
de reformas Constitucionales publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 10 de junio de 2011 en materia de
Derechos Humanos; para su aprobacion, en su caso.
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7.-

10.-

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, informa a la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién acerca
de las acciones legislativas impulsadas por esta Soberania
Popular, a efecto de garantizar la maxima proteccion de
los derechos de nifias, nifilos y adolescentes; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, se adhiere al
acuerdo enviado por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, mediante el cual se exhorta
respetuosamente a los Congresos de los Estados de la
Federacion para que se difundan y conmemoren el 25
aniversario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
por ser el documento fundamental de donde emana la
preservacion de los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes y determina la difusion y conmemoracion del
citado aniversario; para su aprobacién, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado de Quintana Roo, se adhiere al
acuerdo enviado el H. Congreso del Estado de Hidalgo,
mediante el cual solicita al Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social a que adopten las medidas
necesarias a fin de que sea eliminado el procedimiento de
comprobacién de supervivencia en su modalidad
presencial y se le sustituya por mecanismos mas flexibles
gue faciliten a los pensionados su cumplimiento; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen por el que la Honorable décimo
cuarta Legislatura del Estado de Quintana Roo no aprueba
y en consecuencia desecha las diversas iniciativas
contenidas en el presente dictamen, en virtud de que los
temas a tratar han quedado desahogados, su objetivo se
ha cumplido y por tanto resultan improcedentes; para su
aprobacion, en su caso.

11.- Lectura del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto

12.-

por el que se reforma el Articulo 73 fraccion vigésima
primera inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en materia de desaparicion forzada de
personas y de tortura; para su aprobacion, en su caso.

Lectura del Dictamen de la Minuta con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman, adicionan, y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Combate a la
Corrupcion; para su aprobacion, en su caso.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

LIC. SUSANA HURTADO VALLEJO.

13.- Clausura de la sesion.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

DIPUTADO SECRETARIO:

Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
SECRETARIO: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
A F
1. DIP.IRAZU MARISOL SARABIA MAY Sl
2. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
3. DIP. JUAN CARLOS HUCHIN SERRALTA Sl
4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl
5. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE Sl
6. DIP. JAVIER BRICENO RAMOS Sl
7. DIP. JOSE LUIS ROSS CHALE Sl
8. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
9. DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl
10. DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA JUSTIFICA
11. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl
12. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl AUSENTE
13. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
14. DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA Sl
15. DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ Sl
16. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI
17. DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl
18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO JUSTIFICA
19. DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl
20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO JUSTIFICA
21. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER JUSTIFICA
22. DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl
23. DIP. JUAN MANUEL HERRERA Si
24. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO Sl
25. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl
SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 20 Diputados a

esta sesion ordinaria.
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PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia de los
Diputados Jorge Carlos Aguilar Osorio, Luis Fernando Roldan
Carrillo y Pablo Fernandez Lemmen Meyer, por tareas
inherentes a su cargo, y de la Diputada Berenice Penélope
Polanco Cordova, por motivos de salud.

Habiendo quérum, se instala la sesién numero 28, siendo las
19:19 horas del dia 19 de mayo de 2015.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria nimero 27, celebrada el dia 13 de mayo de
2015; para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra al Diputado Javier Bricefio
Ramos.

DIPUTADO JAVIER BRICENO RAMOS:
(Propone dispensa de la lectura).

Buenos tardes compafieros de Presidium, compafieros Diputados,
publico en general.

En virtud de que el acta de la sesiéon anterior fue enviada
previamente a los correos electronicos de cada uno de nosotros
para conocimiento, me permito proponer a su consideracion la
dispensa de su lectura.

Es cuanto.
(Al término de su intervencion).

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase someter a votacién la propuesta
presentada.

SECRETARIO: Con mucho gusto Diputada Presidenta y toda vez que el
Diputado Javier Bricefio Ramos ha solicitado la dispensa de la
lectura en virtud de tenerlas todas en nuestros correos, solicito
a mis compafieros Diputados, emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).
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SECRETARIO:

Diputada Presidenta le informo que la propuesta del compafiero
Javier Bricefio Ramos, ha sido aprobada por unanimidad.

(Lectura dispensada)

‘Afio 2015, 40 Aniversario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo”.

ACTA DE LA SESION No. 27 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 13 DE
MAYO DE 2015.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 13 dias del mes de mayo del afio 2015, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo; bajo la Presidencia de la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, quien inform6 que en
ausencia justificada de los Diputados Filiberto Martinez Méndez
y Emilio Jiménez Ancona, Secretario y Prosecretario de la Mesa
Directiva, respectivamente, propuso a la Diputada Irazi Marisol
Sarabia May, para que ocupe la Secretaria por Unica ocasion
en esa sesion; para ello se procedio a la votacion econémica,
resultando aprobada por unanimidad, por lo que se declaré
aprobada la propuesta, dando inicio a la sesion con el siguiente
orden del dia: R
1.- Pase de lista de asistencia.----------==-=-======msmmmmmmmmmm e
2.- Instalacion de la sesion.---------------- e
3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
€N SU CASO.mmmm === oo o oo e
4.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe
de resultados de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del
Municipio de L&zaro Cérdenas, del Estado de Quintana Roo,
Ejercicio Fiscal 2013; para su aprobacion, en su caso.-------------
5.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe
de resultados de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo0,
Ejercicio Fiscal 2013; para su aprobacion, en su caso.-------------
6.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por
cumplimentada la instruccién establecida en el punto segundo
del acuerdo numero 19 de fecha 30 de mayo del 2014,
mediante el cual se aprueba el Informe de Resultados de la
Cuenta Publica del Municipio de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal
2012; para su aprobacién, en su Cas0.-------=-========mmmmmmmmnmmnoe-
7.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
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Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe
de resultados de la Cuenta Publica de la Alcaldia de Puerto
Morelos del Municipio de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2013;
para su aprobacion, en su caso. e
8.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe
de resultados de la Cuenta Publica de la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V., Ejercicio
Fiscal 2013; para su aprobacion, en su Cas0.-------------=--=--------
9.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe
de resultados de la Cuenta Puablica del Instituto del Deporte del
Municipio de Benito Juarez, Ejercicio Fiscal 2013; para su
aprobacion, €N SU CaS0.--=-========n=mmmm oo oo
10.-Lectura del Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman los parrafos cuarto y sexto del Articulo 18 y
el inciso c) de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Justicia para Adolescentes; para su aprobacién, en su caso.-----
11.-Intervencién del Diputado Hernan Villatoro Barrios,
Presidente de la Comision de Desarrollo Humano y Poblacional,
con motivo de celebrarse el 15 de Mayo el “Dia del Maestro”.----
12.-Clausura de la SeSION. -=-=-=-=mmmm oo

1. Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de
20 Diputados a la sesion, inmediatamente la Diputada
Presidenta justificé la inasistencia de los Diputados Martin de la
Cruz GOmez, Emilio Jiménez Ancona, Filiberto Martinez
Méndez, por tareas inherentes a su cargo, de la Diputada
Berenice Penélope Polanco Cérdova y Maria Trinidad Garcia
Arguelles, por motivos de salud. e e

2. Posteriormente, al ser verificado el quérum se declar6
instalada la sesion namero 27, siendo las 09:30 horas del dia
13 de mayo de 2015, -------mmmmmmmm oo e
3. Como siguiente punto del orden del dia correspondié la
lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia 7 de
mayo de 2015; para su aprobacién, en su caso.------------------
Posteriormente, el Diputado Javier Bricefio Ramos, solicitd y
se le concedid el uso de la palabra, para proponer la dispensa
de la lectura del acta presentada, en virtud de haberse enviado
con anterioridad a los correos de los Diputados; por lo anterior
la Diputada Presidenta instruy0 se sometiera a votacion la
propuesta presentada, por lo que la Diputada Secretaria la
sometié a votacion, informando que la propuesta de dispensa
de la lectura habia sido aprobada por unanimidad.------------------
Acto seguido, se puso a consideracion el acta, y al no haber
observaciones al respecto, fue sometida a votacion por la
Diputada Secretaria de la Mesa Directiva, informando su
aprobacion por unanimidad; en consecuencia, la Diputada
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Presidenta declaré aprobada el acta presentada.--------------------

4. Posteriormente, la Diputada Secretaria dio lectura al
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la Cuenta Publica del H. Ayuntamiento del
Municipio de Lé&zaro Cardenas, del Estado de Quintana
Roo, Ejercicio Fiscal 2013; para su aprobacién, en su caso.-
Al término de la lectura se puso a consideracion del Pleno, para
lo cual los Diputados Luis Fernando Roldan Carrillo, Juan Luis
Carrillo Soberanis y la Diputada Perla Cecilia Tun Pech,
solicitaron y se les concedi6 el uso de la palabra para emitir sus
observaciones en relacion al Acuerdo presentado.----------------
No habiendo més observaciones se someti6 a votacion el
Acuerdo resultando aprobado por mayoria en consecuencia la
Presidencia lo declar6 aprobado y lo remiti6 para su tramite
respectivo. e e e e R e e e

5. Continuando con el desarrollo de la sesién correspondié la
lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, aprueba el
informe de resultados de la Cuenta Publica del H.
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juéarez, del Estado
de Quintana Roo, Ejercicio Fiscal 2013; para su aprobacion,
en su caso; a cargo de la Diputada Secretaria.----------------------
Acto seguido, se puso a consideracion del Pleno el Acuerdo
presentado, por tanto la Diputada Freyda Marybel Villegas
Canché y el Diputado Jorge Carlos Aguilar Osorio, externaron
sus consideraciones al respecto en relaciéon al Acuerdos.---------
Por consiguiente, y al no haber mas observaciones, se sometio
a votacién resultando aprobado por mayoria, por lo tanto se
declar6 aprobado remitiéndose para su debido tramite.------------

6. Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que el
siguiente punto del orden dia correspondia a la lectura del
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, da por cumplimentada la
instruccién establecida en el punto segundo del acuerdo
nuamero 19 de fecha 30 de mayo del 2014, mediante el cual
se aprueba el Informe de Resultados de la Cuenta Publica
del Municipio de Benito Juérez, Ejercicio Fiscal 2012; para
su aprobacién, en su caso. e e
/. Acto seguido, se puso a consideracién del Pleno el Acuerdo
presentado, por consiguiente y al no haber observaciones se
sometio a votacion resultando aprobado por mayoria; en
consecuencia la Presidencia lo remiti6 para su tramite
respectivo. e
8. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé que el
siguiente punto del orden del dia correspondia a la lectura del
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado Librey
Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
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resultados de la Cuenta Publica de la Alcaldia de Puerto
Morelos del Municipio de Benito Juéarez, Ejercicio Fiscal
2013; para su aprobacion, en su caso; por lo que procedi6 a
la lectura del MISMO.-----m-m-mmmmmmm oo
Acto seguido, se puso a consideracion el acuerdo el cual sin
observaciones se sometié a votacién y transcurrida ésta, la
Diputada Secretaria informé que habia sido aprobado por
unanimidad, en consecuencia la Presidencia lo declaré
aprobado y lo remitio para su tramite respectivo.---------------------

9. Posteriormente, la Diputada Secretaria dio lectura al
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, aprueba el informe de
resultados de la Cuenta Publica de la Operadora y
Administradora de Bienes Municipales, S.A. de C.V,,
Ejercicio Fiscal 2013; para su aprobacién, en su caso; por
consiguiente se puso a consideracion del Pleno, y al no haber
mas observaciones se procedié a la votacién, informando la
Diputada Secretaria la aprobacion por unanimidad, en ese tenor
la Diputada Presidenta declar6é aprobado el Acuerdo y lo remitié
para su debido trAmite. ------====mmmmm e

10.Como siguiente punto del orden del dia la Diputada
Secretaria informd que correspondia la lectura al Acuerdo por
el que la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, aprueba el informe de resultados de la
Cuenta Publica del Instituto del Deporte del Municipio de
Benito Juérez, Ejercicio Fiscal 2013; para su aprobacion, en
Su caso; e
Al término de la lectura se puso a consideracién del Pleno el
Acuerdo presentado, no registrando debate alguno, para tal
efecto se sometié a votacion, informado la Diputada Secretaria
su aprobacién por unanimidad, en consecuencia se declaro
aprobado y se remitié para su tramite correspondiente.------------
Dando continuidad al orden del dia, correspondio la lectura del
Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los parrafos cuarto y sexto del Articulo 18 y el
inciso c¢) de la fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Justicia para Adolescentes; para su aprobacién,
en su caso; a cargo de la Diputada Secretaria. --
Acto seguido, la Diputada Presidenta puso a consideracion del
Pleno el Dictamen presentado, y al no haber observaciones se
procedié a la votacion, informando la Diputada Secretaria la
aprobacion por unanimidad, en ese tenor se declaré aprobado,
emitiéndose el decreto correspondiente. e
11.Como siguiente punto del orden del dia correspondi6 la
Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios,
Presidente de la Comision de Desarrollo Humano vy
Poblacional, con motivo de celebrarse el 15 de Mayo el “Dia
del Maestro”; por lo que se le concedié el uso de la palabra
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

emitir su discurso en relacion al tema.---------=-=--==-==-=-=mmemueeuev
Acto seguido, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------==-==-=-==-==-=--m-munmm--

12.Finalmente, se declaré clausurada la sesién namero 27,
siendo las 10:47 horas del dia 13 de mayo de 2015; y citd para
la proxima sesion ordinaria namero 28, el dia martes 19 de
mayo de 2015, a las 19:00 horas. DIPUTADA PRESIDENTA:
LIC. SUSANA HURTADO VALLEJO. DIPUTADA
SECRETARIA: LIC. IRAZU MARISOL SARABIA MAY.

Se declara aprobada la propuesta presentada; en
consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el acta
de la sesion ordinaria numero 27, celebrada el dia 13 de mayo
de 2015.

¢Alguan diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacion el acta de la sesion ordinaria numero 27,
celebrada el dia 13 de mayo de 2015, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion ordinaria
namero 27, celebrada el dia 13 de mayo de 2015, ha sido
aprobada por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria nimero 27, celebrada el dia 13 de mayo de 2015.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, informa a las Céamaras de Diputados y
Senadores del H. Congreso de la Unién acerca de las acciones
legislativas que esta Soberania Popular ha impulsado respecto
a la legislacion en materia de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil; para su aprobacion, en su
caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo)

. oNGRLEE DL ESTADO ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
QURTARA R0 DE QUINTANA ROO INFORMA A LAS CAMARAS DE
XIV LEGISLATURA DIPUTADOS Y SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION

ACERCA DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS QUE ESTA

SOBERANIA POPULAR HA IMPULSADO RESPECTO A LA

-k LEGISLACION EN MATERIA DE FOMENTO A IAS
LA ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
I — I CIVIL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los Diputados integrantes de la Comision de Planeacién y Desarrollo
Econémico de esta H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y
113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como por lo establecido por los numerales 3, 4, 16, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion este documento, al tenor

de los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesidén del Primer Periodo Ordinario del Segundo Ano de Eercicio
Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada en fecha 23 de septiembre del afo 2014, se dio a conocer el
acuerdo que aprobara la Comisibn Permanente del H. Congreso de la
Unién de fecha 20 de agosto de 2014, mediante el cual, con pleno respeto
a su Soberania, solicita a los Congresos de los Estados que no cuentan con
legislacién en materia de fomento a las actividades de las organizaciones

de la sociedad civil, a que formulen y expidan leyes en dicha materia.
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Siendo asi, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, turné dicho
asunto a la Comisién de Planeaciéon y Desarrollo Econdmico de esta H. XIV
Legislatura. En ese tenor, esta comision es competente, para el estudio y

andlisis del citado acuerdo.

CONSIDERACIONES

Se exhorta en el acuerdo de origen y sujeto a andlisis, que los congresos
locales, en pleno respeto a su Soberania, legislen en materia de fomento a

las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Lo anterior, derivado del paradigma establecido a partir de la expedicion
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Redlizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, del ¢ de febrero de 2004, dando con
esto, un paso para crear juridicamente las bases para ejecutar acciones
que permitan la conformacién de una sociedad bien organizada para la
realizacién de actividades filantrépicas, de autoayuda, de desarrollo social

y para la atencién de problemas plblicos de alta pricridad.

En esa tesitura conviene mencionar que en Quintana Roo se han
emprendido diversas acciones parlamentarias que buscan garantizar a las
organizaciones de la sociedad civil, la realizacion de acfividades de
desarrollo social, mediante la promulgacién de la Ley de Fomento a las
Actividades realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de

Quintana Roo.
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La Ley de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones
Civiles, fue expedida por la H. Xl Legislatura Constitucional del Estado,
mediante decreto 441 de fecha 15 de marzo de 2011 y publicada en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 22 de marzo de 2011.

La intencién del exhorto enviado por el H. Congreso de la Unién se
satisface con el objeto de la norma en vigor ya citada, el cual consiste en
fomentar las actividades de desarmollo social que redlicen las
organizaciones civiles en beneficio de la poblaciéon de la entfidad,
entendiendo estas actividades como las que se redlicen en el Estado de
Quintana Roo, sin animo de lucro, en beneficio de terceros, con sentido de
corresponsabilidad y transparencia, sin fines religiosos o politico partidistas
y, bajo principios de solidaridad, filantropia y asistencia social, lo anterior
conforme al texto legal de los articulos 1 y 2 de la Ley de Fomento a las
Actividades realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de

Quintana Roo.

Con base en los motivos expuestos, se concluye que el contenido del
citado exhorto ha sido legislado de forma oportuna en el Estado de
Quintana Roo, por ello, con base en todo lo anteriormente expresado, los
diputados y diputadas que integramos esta comision legislativa,
determinamos procedente informar a las cdmaras que integran el H.
Congreso de la Unién acerca de las acciones legislativas que esta
Soberania Popular ha impulsado respecto a la legislacién en materia de

fomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.
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En razén de las consideraciones expuestas en los pdrrafos anteriores,
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quienes integramos esta comision legislativa, nos permitimos someter los

siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo informa a las
cdmaras de Diputados y Senadores del H. Congreso de la Unién acerca de
las acciones legislativas que esta Soberania Popular ha impulsado respecto
a la legislacion en materiac de fomento a las actividades de las

organizaciones de la sociedad civil.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cadmara de Diputados y a la

Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo

legislativo atendido y téngase a éste como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, A
LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO INFORMA A LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
ACERCA DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS QUE ESTA
SOBERANIA POPULAR HA IMPULSADO RESPECTO A LA
LEGISLACION EN MATERIA DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

Dip. JesuUs de los Angeles Pod
Moo.

Dip. Martin de la Cruz
Gbémez.

Sl
Dip. Suemy Graciela -
Fuentes Manrique

A S

Dip. Luis Fernando Roldan
Carrillo.

i <

i
Dip. Freyda Marybel
Vilegas Canché.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, sirva por favor tomar la asistencia de la
Diputada Freyda Marybel Villegas Canché.

Tomamos la asistencia a la Diputada Freyda Marybel Villegas
Canché, Diputada Presidenta, de tal manera que el quorum es
de 21 Diputados.

En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
contintie con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado por el
Honorable Congreso del Estado de Puebla, mediante el cual
exhorta, a la Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo Federal,
para que en el marco de las reglas de operacion vigentes del
Programa de “Pueblos Magicos”, reactive el proceso de
otorgamiento de las denominaciones de “Pueblos Magicos”, a
aquellos poblados que cumplan con los requisitos y los atributos
para alcanzar dicha denominacién; para su aprobacion, en su
caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo)

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO

(CONGRESO
e LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL

XIV LEGISLATURA ACUERDO ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

P, PUEBLA, MEDIANTE EL CUAL EXHORTA, A LA SECRETARIA DE TURISMO
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE LAS
REGLAS DE OPERACION VIGENTES DEL PROGRAMA DE “PUEBLOS
MAGICOS", REACTIVE EL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE LAS
DENOMINACIONES DE “PUEBLOS MAGICOS", A AQUELLOS POBLADOS
QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS Y LOS ATRIBUTOS PARA
ALCANZAR DICHA DENOMINACION.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Asuntos Municipales
de la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los
numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permifimos someter a la
consideraciéon de esta Honorable Soberania, el presente documento

conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En sesién Ordinaria del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XIV
Legislatura del Estado, celebrada el dia 24 de septiembre del afo 2013, se
dio a conocer el Acuerdo enviado por el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, mediante el cual exhorta, a la Secretaria de Turismo
del Poder Ejecutivo Federal, para gue en el marco de las Reglas de
Operaciéon vigentes del Programa de “Pueblos Magicos”, reactive el
proceso de otorgamiento de las denominaciones de “Pueblos Mdagicos”, a
aquellos poblados que cumplan con los requisitos y los atributos para
alcanzar dicha denominacién, en consideracion a que, a través de los

afos de existencia del Programa, se ha demostrado que su instrumento
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impulsa el desarrollo econdémico y el incremento del bienestar social enire
los habitantes de las regiones que cuentan con un poblado que tiene la
denominacién de “"Pueblo Mdgico", en razdén de la mejora en la
infraestructura bdasica de los poblados y en la demama econdémica que
generan los visitantes nacionales e internacionales. Lo anterior para que,

de asi considerarlo, esta Legislatura se adhiera al mismo

Dicho documento fue turnado a la Comisién de Asuntos Municipales, para

su andlisis, estudio y posterior resolucidn correspondiente.

En ese tenor, esta comision es competente para atender el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Secretaria de Turismo del Gobierno de la Republica (SECTUR) en el afo
2001 desarrolld un programa en unién con diversas instancias
gubernamentales y gobiernos estatales y municipales, para contribuir a
revalorar @ un conjunto de poblaciones del pais que representan
alternativas nuevas y diferentes para el turismo nacional y extranjero,
reconociendo a quienes habitan en estos lugares de la geografia
mexicana y el trabajo que han desarrollado para proteger y guardar su

riqueza cultural e histérica.
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La Secretaria de Turismo del Gobierno de la Republica ha nombrado
“Pueblo Mdgico” a varias poblaciones en todo el territorio mexicano que
tienen atributos simbdlicos, leyendas, historia, hechos trascendentes, una
fuerte influencia del pasado indigena, el gran legado del antiguo imperio
colonial espafol, la preservacion de tradiciones laicas y ancesirales, e
importantes lugares de acontecimientos histéricos en la vida de México
que significan hoy en dia una oportunidad para el aprovechamiento

turistico.

Los objetivos del Programa “Pueblos Mdagicos” tienden a resaltar el valor
turistico de las localidades en el interior del pais poseedoras de
singularidad, caracter y autenticidad; asimismo, para esfructurar una
oferta turistica innovadora y original, que atienda una demanda de
cultura, tradiciones, aventura y escenarios naturales, o la simple
cotidianidad de la vida rural, no sin dejar de considerar que sus
repercusiones rebasan con mucho la idea de mejorar la imagen urbana y
se inscriben en la necesidad de conjuntar con el fomento del desarrollo
sustentable de la economia local y regional de estas localidades

privilegiadas.

Ciertamente, para que una localidad pueda ser incorporada al Programa
“Pueblos Mdgicos”, tendria que cumplir con cierfos requisitos y
lineamientos ante las autoridades de Turismo Nacional, para que éstos a su
vez realicen la valoracién correspondiente y determinen la poblaciéon que

se verd beneficiada por dicho nombramiento.
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Cabe sefalar al respecto, que la Secretaria de Turismo del Gobierno de la
Republica en el mes de octubre de 2007, tuvo a bien distinguir a nuestro
Municipic de Bacalar Quintana Roo, declardndolo como “Pueblo
Mdagico”, lo que dio acceso a este exiraordinario lugar a un programa
federal que le dota de recursos econdmicos para infraestructura y

promocién turistica internacional.

Ahora, resulta conveniente mencionar que el Plan Nacional de Desarrollo
2013 - 2018, establece el objetivo en relaciéon al aprovechamiento del
potencial turisico de México para generar una mayor derama
econdmica en el pais; el cual constituya una serie de estrategias que
sivan para establecer estos objetivos y fortalezcan las  ventajas
competitivas de la oferta turistica, que se hace necesarias para promover
un turismo sustentable y de calidad que ofrezca productos y servicios
innovadores, con mayores valores agregados y con una adecuadd

arficulacién de la cadena de valor.

El Catdlogo de Programas Federales 2014 contempld en el rubro de
gestién al fomento econémico el Programa para el Desarrollo Regional
Turistico Sustentable (PRODERECTUS), mismo que se cred a efecto de
contribuir a mejorar las condiciones de la infraestructura y equipamiento y
diversificar la oferta, que pemmita en mediano plazo, la consolidacion de
destinos y el fomento de los productos turisticos; teniendo como principal

objetivo la contribucion al fortalecimiento de las ventajas competitivas de

4
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la_oferta turistica nacional, a través de proyectos para que se continde

con el apoyo al desarrollo y aprovechamiento de las vocaciones turisticas

en las Entidades Federativas.

Como resultado del mencionado programa, el Gobierno de México,
disefié enfonces estrategias para la continuacién al fomento de la
actividad turistica de manera sustentable, en la que las entidades

federativas podran celebrar. convenios con el objetivo opfimizar la

ministracion del subsidio para el desarrollo y ejecucidn de los proyectos

turisticos.

En ese sentido, el Estado de Quintana Roo celebrd con la Secretaria de
Turismo el “"Convenio de Coordinacién para el Otorgamiento de un
Subsidio en Materia de Desarrollo Turistico”, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 18 de abril de 2014; el cual constituye
una heramienta de gran importancia para continuar con el impulso de la

competitividad y productividad.

Ahora bien, tras el éxito de frece anos de activacion del Programa de
Pueblos Mdagicos, la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal estimo
necesario realizar una revaluaciéon para diagnosticar e identificar los
avances, problemas y oportunidades que se presentan en la operacion
del referido programa, con el fime objetivo de contar con mds y
mejores alternativas que lleven a restructurar y a consolidar adn mas,

este muy bien aceptado Programa; asimismo se redisefiaron nuevos
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lineamientos para otorgar esta distincidn en el futuro, para dar mayor
certeza a las inversiones en cada uno de los destinos, para mantener la
calidad y definir los compromisos que deben de asumir las autoridades
donde se encuentran los Pueblos Magicos y de esta manera lograr que
el programa obtenga mas valor, fuerza y una moderna operacion, ya
que el propdsito de la Secretaria de Turismo es mantener y fortalecer el

tan mencionado programa gubernamental.

Bajo estas vertientes es que nuestra colegisladora del Estado de Puebla
con plena preocupacion de ver detenido a nivel nacional el proceso para
incorporar mds poblados que rednen los atributos para ser distinguidos con
la denominacién de “Pueblo Mdagico”, es que requieren a este Honorable
Pleno deliberativo la adhesidon para exhortar a la Secretaria de Turismo del
Poder Ejecutivo Federal para que en el marco de las reglas de operacién
vigentes del programa, reactive el proceso de otorgamiento de las

denominaciones “Pueblos Mdagicos”.

Entonces, ante este requerimiento legislativo es relevante y valorativo
mencionar que la Secretaria de Turismo expidié tras la revaloracién y
diagnostico el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
Generales para la Incorporacion y permanencia del Programa de Pueblos
Mdgicos, mismo que fuera publicado el dia 26 de septiembre del 2014 en
el Diario Oficial de la Federacién; dicho documento fue expedido bajo un
esquema que permite la continuidad de dicho programa en las

localidades que cuentan con él y establece a su vez, la posibilidad de

6
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incorporar nuevas localidades, ya que senala como prioridad nacional,
impulsar a México como destino turistico de clase mundial, mediante la
promocién de su riqueza patrimonial, material e inmaterial, con la finalidad
de diversificar y mejorar la calidad de los destinos, productos y servicios
turisticos, asi como estimular y fomentar la inversion poblica privada para
generar derrama econdémica y empleo, ademas de potenciar el desarrollo

social y econdmico a las comunidades del pais.

Por las razones expuestas en los parrafos anteriores, quienes infegramos
esta comision, consideramos que el acuerdo remitido por el Congreso del
Estado de Puebla ha quedado sin materia de estudio, por lo que se debe
determinar su deshecho, toda vez que el Programa de “Pueblos Mdagicos”
se encuenira actuaimente vigentes bajo el Acverdo sefalado, donde se
establecen los lineamientos con reglas claras y transparentes que regulan
el procedimiento que se seguird para la permanencia de localidades ya
reconocidas, asi como de aquellos que pretendan incorporarse para una
mejor optimizaciéon de recursos con proyectos que permitan la atraccién
de nuevos mercados y la generacién de un mayor flujo de visitantes en las
mismas, mediante la preservaciéon de su identidad, razén sustentable por la
que tenemos a bien someter a la consideracién de este Alfo Pleno

Deliberativo, la aprobacién de los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado por el Congreso
del Estado Libre y Soberano de Puebla, mediante el cual exhorta, a la
Secretaria de Turismo del Poder Ejecutivo Federal, para que en el marco
de las Reglas de Operacién vigentes del Programa de “Pueblos Mdagicos”,
reactive el proceso de oforgamiento de las denominaciones de "Pueblos
Magicos”, a aquellos poblados que cumplan con los requisitos y los
atributos para alcanzar dicha denominacién, en consideracion a que a
fravés de los afios de existencia del Programa, se ha demostrado que su
instrumento impulsa el desarrollo econdémico y el incremento del bienestar
social entre los habitantes de las regiones que cuentan con un poblado
que tiene la denominacién de "Pueblo Magico", en razén de la mejora en
la infraestructura bdsica de los poblados y en la derrama econdmica que
generan los visitantes nacionales e intemacionales, en virtud de que el

Programa de “Pueblos Magicos” se encuentra actualmente vigente.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del presente

asunto y téngase como concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS VEINTITRES DiAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL QUINCE.
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Dip. Perla Cecilia Tun Pech.

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL
QUM 00 ACUERDO ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
PUEBLA, MEDIANTE EL CUAL EXHORTA, A LA SECRETARIA DE TURISMO
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE EN EL MARCO DE LAS
REGLAS DE OPERACION VIGENTES DEL PROGRAMA DE “PUEBLOS
MAGICOS”, REACTIVE EL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE LAS
DENOMINACIONES DE “PUEBLOS MAGICOS", A AQUELLOS POBLADOS
QUE CUMPLAN CON LOS REQUISITOS Y LOS ATRIBUTOS PARA

ALCANZAR DICHA DENOMINACION.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

Dip. Freyda Marybel Villegas

Canché.
T _

Dip. JesUs de los Angeles Pool

Moo.

SECRETARIO:

Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, informa a la Camara de Senadores y a la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union las acciones
legislativas emprendidas y el avance que se ha alcanzado por
esta soberania popular en razén de la armonizacion respectiva
con el Titulo Primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en particular con el Decreto de reformas
Constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
10 de junio de 2011 en materia de Derechos Humanos; para su
aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo)

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA DE SENADORES Y A LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION LAS ACCIONES
LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS Y EL AVANCE QUE SE HA ALCANZIADO POR
ESTA SOBERANIA POPULAR EN RAZON DE LA ARMONIZACION RESPECTIVA
CON EL TITULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN PARTICULAR CON EL DECRETO DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 10 DE JUNIO DE 2011 EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y de la Comisidn de Derechos Humanos de la H. XIV
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 5, 19, 50 y 55 del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Soberania, este documento conforme a los siguientes

apartados.

ANTECEDENTES

En Sesion nUmero 6 del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado celebrada en
fecha 23 de septiembre del afio 2014, se acordd turnar a la Comision de
Puntos Constitucionales y a la Comision de Derechos Humanos, el Acuerdo
enviado por la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn
mediante el cual solicitan respetuosamente a los congresos estatales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal revisen el conjunto de
adecuaciones legislativas a su orden juridico para propiciar su plena
armonia con el Titulo Primero de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y, en particular con el decreto de reformas

1
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constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de
junio de 2011 en materia de derechos humanos, y elaboren un informe del

avance que hayan alcanzado al cumplirse tres afos de dichas reformas.

En ese tenor, estas comisiones son competentes para analizar sobre el

presente asunto.

CONSIDERACIONES

El acuerdo en estudio tiene como objeto principal que los congresos
estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realicen una revision
minuciosa respecto de las acciones legislativas que han llevado a cabo a
partir de las reformas constitucionales que se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 10 de junio del ano 2011 y en su caso, se
propicie la armonizaciéon con el Titulo Primero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La solicitud realizada por la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién misma gue se atiende mediante el presente documento legislativo,
surge en virtud de que algunas de las entidades del pais ain no realizan
acciones enfocadas a garantizar una adecuada salvaguarda de los
derechos humanos de la sociedad, sin embargo, es importante resaltar
que en Quintana Roo se han readlizado acciones legislativas que han
adecuado el marco normativo local de tal forma que se garantiza el

acceso al pleno ejercicio de los derechos humanos.
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En el Estado de Quintana Roo se han redlizado diversas acciones
legislativas que han contribuido a la armonizacién en el tema de los
derechos humanos, particularmente la reforma de fecha 30 de julio del
ano 2013, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo,
gue incluye una serie de modificaciones realizadas a la Constitucion

Estatal.

El Decreto 298 emitido por la Xl Legislatura del H. Congreso del Estado de
Quintana Roo, publicado en la fecha anteriormente sefalada, reformé la
denominacion del fitulo segundo, derogando sus actuales capitulos
primero y segundo, quedando en su lugar un capitulo Unico al fitulo
segundo denominado “de los derechos humanos y sus garantias”; y los
articulos 7, 12, 75, 90, 94 y 96 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

Mediante el decreto 255 emitido por la H. Xl Legislatura y publicado en el
Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 30 de julio de 2013,
se realizd la reforma al articulo 16 de la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo
del Estado de Quintana Roo, mediante la cual se adicionaron las
fracciones XLV y XLVI, con las cuales se tuvo a bien establecer que la
Legislatura del Estado podra solicitar la comparecencia de las autoridades
o servidores puUblicos responsables cuando éstos se hayan negado a
aceptar o cumplir una Recomendacion de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Quintana Roo, con lo cual sin duda se ve reflejada
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una total fransparencia y cumplimiento de los derechos humanos de todos

los quintanarroenses.

Ahora bien, como parte de las acciones legislativas de armonizacion,
cabe mencionar también que en fecha 6 de septiembre del ano 2013 se
publicé en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el decreto 320
emitido por la H. Xlll Legislatura el cual contiene reformas tfrascendentes en
el mismo tema que refiere al perfeccionamiento en el disefio y difusion de

los derechos humanos.

En el decreto 320 se pueden observar las diversas reformas que se hicieron
a los articulos 14, 55, 56 y 57, asi como la derogacion de la fraccién il del
articulo 13 y la adicién del articulo 56 bis, fodas estas modificaciones
contenidas en la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, con los cuadles se busca atender principalmente los actos
que sean omisivos respecto de la salvaguarda de los derechos humanos,
asi mismo en virtud de mantener una observancia precisa respecto de la
actuaciéon que tengan diversas autoridades o servidores publicos que
incurran en delitos por la inadecuada preservaciéon de estos importantes

derechos y garantias que forman parte del actual orden juridico mexicano.

En contfinuidad a lo sefialado dentro del mismo decreto, se fiene que se
realizé la adicion de las fracciones XXV, XXVI y XXVII al articulo 47 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Quintana

Roo, en las cuales se puede observar un abono al sector social, pues se

4
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enfatiza el hecho de que los servidores publicos deberdn responder a las
recomendaciones que les presente la institucién a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, asi como
atender los lamados de la comisidn legislativa de Derechos Humanos, a
comparecer, a efecto de gue expliquen el motivo de su resolucion
respecto de las recomendaciones realizadas y por Ultimo que deberdn
abstenerse de incumir en la reiteracién de conductas que hayan sido

materia de una recomendacion previa.

Algunos de los cambios estructurales mds relevantes que se han tenido en
esta materia se pueden apreciar en el contenido de dos decretos; (1)el
decreto 89 emitido por esta H. XIV Legislatura del Estado, publicado en el
Periédico Oficial del Estado en fecha 27 de febrero del ano 2014,
mediante el cual se llevaron a cabo modificaciones de reforma, adicion y
derogacion a la Ley de la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, contemplando con ello cambios especificos para
mantener una comrecta homologacion con lo que dicta la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y en atencibn de mantener
armonizado el cumplimiento a las necesidades sociales que imperen; y (2)
el decreto nUmero 92 emitido por la H. XIV Legislatura y publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014. En
el citado decreto se establece la facultad de la Legislatura y de la
Diputacion Permanente para designar al Presidente y a los integrantes del

Consejo Consultivo de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de



Sesién 27 del 13 de_mayo de 2015 Diario de los Debates

34

Quintana Roo mediante un procedimiento de consulta puoblica

transparente.

En coordinacion con las numerosas modificaciones que se han realizado a
las leyes estatales, se tiene que para abundar en la difusion, proteccion y
disefio estratégico del buen desarrollo que puedan tener los derechos
humanos, se emili® la convocatoria para la eleccidon de un nuevo
Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado, en la cual

podia participar cualquier ciudadano que deseara fortalecer la comision.

Ahora bien, mediante el decreto 96 emitido por esta H. XIV Legislatura,
publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 26 de marzo del ano
2014, con base en las recomendaciones que emitieran diversas
asociaciones civiles que buscan la salvaguarda e integridad de los
derechos humanos, se designd mediante votaciéon de la legislatura a un

nuevo Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado.

Como se puede apreciar, en Quintana Roo se ha realizado un avance en
la proteccion de los derechos humanos mediante modificaciones al marco

normativo local ya senaladas en pdrrafos anteriores.

En ese sentido, estas comisiones coincidimos en informar al H. Congreso de
la Unién, que lo solicitado ha quedado totalmente cubierto por esta H. XIV
Legislatura del Estado; en tal virtud, nos permifimos emitir los siguientes

puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Llibre y Soberano de
Quintana Roo, informa a la Cdmara de Senadores y a la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién las acciones legislativas
emprendidas y el avance que se ha alcanzado por esta Soberania Popular
en razén de la armonizacién respectiva con el Titulo Primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en particular con el
decreto de reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 10 de junio de 2011 en materia de derechos humanos.

SEGUNDO. Comuniquese el contenido del presente Acuerdo a la Cdmara

de Diputados y a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo

legislativo atendido y téngase a éste como un asunio concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE ABRIL
DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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o Ack b Gaims ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE

QunTANA RGO QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA DE SENADORES Y A LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION LAS ACCIONES
LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS Y EL AVANCE QUE SE HA ALCANZADO POR
ESTA SOBERANIA POPULAR EN RAZON DE LA ARMONIZACION RESPECTIVA
CON EL TiTULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN PARTICULAR CON EL DECRETO DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 10 DE JUNIO DE 2011 EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

.k ¥ |
Dip. Pedro José Flota Alcocer. -
Wz

Dip. Susana Hurtado Vallejo.

Dip. Martin de la Cruz Gémez.

Dip. Maria Trinidad Garcia Arguelles.
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PT— ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE

o QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA DE SENADORES Y A LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION LAS ACCIONES
LEGISLATIVAS EMPRENDIDAS Y EL AVANCE QUE SE HA ALCANIADO POR
ESTA SOBERANIA POPULAR EN RAZON DE LA ARMONIZACION RESPECTIVA
CON EL TITULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN PARTICULAR CON EL DECRETO DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DEL 10 DE JUNIO DE 2011 EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

NOMBRES AFAVOR =\ EN CONIRA
/| \ /
Dip. Maritza Aracelly Medina Diaz. ]
ip. Irazu Marisol Sarabia Ma
Dip. Herndn Villatoro Barrios.
P m— T —
Dip. Juan Carlos Huchin Serralta ‘
9

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, informa a la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unién acerca de las acciones legislativas
impulsadas por esta Soberania Popular, a efecto de garantizar
la maxima proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; para su aprobacién, en su caso.

Con fundamento en el Articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, hago el uso de la palabra en la Tribuna de este Honorable
Pleno.

(Asume la Presidencia el Diputado Vicepresidente)
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Lee Acuerdo)

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO INFORMA AL
A LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA
UNION ACERCA DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS IMPULSADAS
POR ESTA SOBERANIA POPULAR, A EFECTO DE GARANTIZAR
LA MAXIMA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS
Y ADOLESCENTES.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Desarrolio Familiar y Grupos
Vulinerables de la H. XIV Legislétura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
con fundamento en o dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 12,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania, el

presente documento conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En sesion nimero 5 Ordinaria del Segundo Periodo del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de fa H. XIV Legislatura del Estado, celebrada el dia 26 de febrero del
2015, se dio lectura al Acuerdo enviade por la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unién, mediante el cual exhortan a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a las legislaturas correspondientes, a implementar acciones a

garantizar la maxima proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Una vez leido el documento sefialado con antelacion, por instrucciones del Presidente
de la Mesa Directiva en funciones de la Legislatura, fue turnado a la Comisién de
Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, para su estudio, analisis y, posterior
resolucion.

En ese tenor, esta comision es competente para analizar sobre el presente asunto.
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CONSIDERACIONES

El Dia Universal del Nifio surge de la resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 1954, recomendando a través de ésta que a partir de 1956 se
instituya en todos los pafses miembros, un dia para consagrar la fraternidad y la
comprensién entre la nifiez.

Es asi, que posteriormente se impulsan diversos documentos que buscan proteger y
velar por la méxima proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, tales
como la Declaracién de los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1959, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio acordados en septiembre del 2000, siendo éste altimo el que hace patente la
preocupacion de hacer conciencia de los retos para la proteccion de tales derechos y
por ello incorpora metas especificas relacionadas con la nifiez, tales como la
reduccién de la pobreza extrema hasta la detencién de la propagacion del VIH/SIDA,
la reduccién de la mortalidad mundial de nifios menores de cinco afios en dos terceras
partes y el logro de la educacion basica universal para el 2015.

Con la aprobacién de la Ley General para la Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 4 de diciembre
de 2014, se establecieron los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacién,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y la actuacién de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y establecer las bases generales para la participacion de
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los sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccién y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su
vulneracién en aras de reconocer y garantizar el pleno derecho de las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que México
forma parte.

Dicho ordenamiento se realizé conforme a los mas altos estandares internacionales y
mediante éste, también se da cumplimiento a las observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio; ya que contempla requerimientos para que los centros de
asistencia social en todas sus modalidades cuenten con servicios de calidad; medidas
de proteccion especial de los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes;
medidas para combatir el acoso escolar y la violencia a través de protocolos de
actuacion; la participacién de la nifiez en los asuntos que les incumben en espacios

idoneos para ello, entre otros temas.

No obstante, la promulgacién de la ley es el principio del reto, ya que se debe
continuar trabajando para erradicar la desigualdad y la pobreza infantil, el malfrato
infantil en el hogar y en los centros escolares, la explotacién laboral y sexual, el
embarazo en adolescentes y el abuso sexual que son algunos de los desafios que se
deben de atender implementando acciones que coadyuven a la defensa de los
derechos de la nifiez y la adolescencia; responsabilidad y reto para los tres 6rdenes
de gobierno.

Atendiendo a lo anterior, el documento legislativo enviado por el Senado de la

Republica, en su punto de acuerdo tinico exhorta de manera respetuosa y en el marco

= n

de la conmemoracion del “Dia Universal del Nifo” a las autoridades federales,
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estatales y municipales, asi como a las legislaturas correspondientes, a implementar
acciones tendientes a garantizar la maxima proteccion de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes:

1. Que el Congreso de la Unién, los congresos locales y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en el ambito de sus respectivas  competencias, realicen las
modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto en la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, a partir de su publicacion.

2. Que la Camara de Diputados del Congreso de la Union, los congresos locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal establezcan en los respectivos presupuestos
de egresos ios recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas
en la Ley General.

3. Que las autoridades federales, estataies ¥ municipales, lleven a cabo la integracion
e instalacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral, de fos Sistemas de
Proteccién locales y municipales, a partir de la entrada en vigor de las modificaciones
legisiativas referidas.

En consecuencia, como respuesta al exhorto enviado, esta Soberania Popular tiene a
bien informar al Senado de la Republica que se ha dado debido cumplimiento a los
tres puntos que integran el acuerdo que busca en lo general implementar acciones
tendientes a garantizar la maxima proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a lo que se describen a continuacion:

En fecha 28 de abril de 2015, en Sesién No. 22 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, se dio lectura a la Iniciativa de
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Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Licenciado Roberto Borge Angulo, Gobernador Constitucional del
Estado de Quintana Roo.

Posteriormente, en fecha 29 de abril de 2015 Ia H. XIV Legislatura del Estado tuve a
bien aprobar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo a través del decreto 261, mismo que fuera publicado en el Periddico
Oficial del Estado en fecha 30 de abril de 2015. Siendo Quintana Roo, la quinta
entidad federativa en crear y armonizar su legislacién a la Ley General.,

Este ordenamiento fue concebido con el objeto de garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos tanto los reconocidos por la Carta Magna como los que derivan de
los instrumentos internacionales de los que nuestro pais es parte, lo anterior en aras
de alcanzar una proteccion maxima de los derechos de la nifiez y adolescentes.

Asimismo, establece las bases en el Estado de Quintana Roo para la participacion de
los sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccién y el
ejercicio de los derechos de la infancia, asi como a prevenir su vulneracion.

Dicha ley local en su capitulo séptimo, secciones primera y segunda, establece la
integracion y funcionamiento de! Sistema Estatal de Proteccion y de los Sistemas
Municipales de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a traves
de los cuales el Estado dara cumplimiento a su responsabilidad de garantizar la
proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos de la nifiez due hayan

sido vulnerados.
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Con la publicacion de [a ley estatal, misma que es acorde a lo dispuesto en la Ley
General para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, se da cumplimiento a la
homologacion legislativa seiialada en el punto marcado con el namero 1 del acuerdo
enviado, en relacién a lo que sefiala el punto nimero 2 del mismo documento,
referente a que los congresos locales establezcan en los respectivos presupuestos de
egresos los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas en la
Ley General, es de observarse que en nuestra recién aprobada ley local en el articulo
97 fraccion Ill, se encuentra establecida dicha atribucién al Titular del Poder Ejecutivo,
el cual incorporard en su proyecto de Presupuesto de Egresos la asignacion de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la ley local y
en el caso de los municipios en el articulo 107 se encuentra estipulado que les
corresponde incorporar en su presupuesto de egresos la asignacién de recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la ley local, siendo
evidente el acatamiento a lo ordenado por la Camara de Senadores del Congreso de

la Union.

Finalmente en cuanto a lo ordenado en el punto marcado con el ndmero 3, del
documento legislativo del cual se rinde informe referente a que las autoridades
estatales y municipales, lleven a cabo la integracion e instalacion de los Sistemas de
Proteccién locales y municipales, es de observarse que la ley local mediante su
Capitulo Séptimo, seccion primera y segunda establece la integracién y
funcionamiento del Sistema Estatal de Proteccion y de los Sistemas Municipales de
Proteccién de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes y en sus fransitorios
octavo y noveno sefalan el término de noventa dias siguientes a la entrada en vigor
de la ley para la instalacién del Sistema de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo y el nombramiento del Titular de la Secretaria Ejecutiva

por medio del Presidente.
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El Titular de la Secretaria Ejecutiva, dentro del término de treinta dias seguidos a su
nombramiento, debera presentar a consideracién y en su caso aprobacion de los
integrantes del Sistema de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, el proyecto de lineamientos a que se refiere el articulo 111 de la Ley
que se emite en virtud de dicho Decreto. Asimismo dicho Titular de la Secretaria
Ejecutiva dentro de los ciento ochenta dias seguidos a su nombramiento debera
realizar las acciones necesarias para la elaboracién y aprobacion del Programa de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo.

De manera que por todo lo expuesto, los Diputados integrantes de esta comision
dictaminadora, consideramos que el Estado de Quintana Roo ha cumplido con los
requerimientos que exige la Ley General para la Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, y de esa manera con los tres puntos que integran el acuerdo enviado
por la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, razén por la cual,
consideramos que el exhorto enviado y del cual se rinde informe de las acciones
legislativas emprendidas por esta Soberania Popular, es un tema totaimente atendido
por este H. Congreso del Estado de Quintana Roo.

No obstante y de conformidad con el articulo 2° de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, reafirmamos el compromiso como
legisladores de este Poder Legislativo y en el ambito de nuestra competencia, para
seqguir trabajando en todas aquellas acciones legislativas que se traduzcan en el
impulso y asignacién de recursos presupuestales para garantizar el cumplimiento de
dicha Ley, lo que implica desde luego la gestion ante las instancias federales

competentes.
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Con base en lo anterior, es que los Diputados que integramos esta comision ordinaria,
nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo informa a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién acerca de las
acciones legislativas impulsadas por esta soberania popular tendientes a garantizar la

maxima preteccion de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes.

SEGUNDO. Remitase a la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el
contenido del presente acuerdo, para su conocimiento y efectos legislativos que

correspondan.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivoe del presente asunto y
téngase como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIiAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.,
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO INFORMA AL

“'“";‘";’-}:::"” A LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA

XIV LEGISLATURA UNION ACERCA DE LAS ACCIONES LEGISLATIVAS IMPULSADAS

POR ESTA SOBERANIA POPULAR, A EFECTO DE GARANTIZAR

LA MAXIMA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES.

Rz

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN
CARRILLO A

DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ]

DIP. BERENICE PENELOPE
POLANCO CORDOVA

DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA
ARGUELLES

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
Es cuanto.

(Al término de la lectura asume la Presidencia de nueva cuenta)
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, estd a consideracidon de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, se adhiere al acuerdo enviado por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, mediante el cual se
exhorta respetuosamente a los Congresos de los Estados de la
Federacién para que se difundan y conmemoren el 25
aniversario de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por
ser el documento fundamental de donde emana la preservacion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y determina
la difusiébn y conmemoraciéon del citado aniversario; para su
aprobacion, en su caso.

Con fundamento en el Articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, hago el uso de la palabra en la Tribuna de este Honorable
Pleno.

(Asume la Presidencia el Diputado Vicepresidente)
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Lee Acuerdo)

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL SE
2 EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE LA
0 FEDERACION PARA QUE SE DIFUNDAN Y CONMEMOREN EL 25
1
6

H. CONGRESO DEL ESTADO
GUINTANA ROO
XIV LEGISLATURA

ANIVERSARIO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, POR
SER EL DOCUMENTO FUNDAMENTAL DE DONDE EMANA LA PRESERVACION
DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y DETERMINA LA
DIFUSION Y CONMEMORACION DEL CITADO ANIVERSARIO.

2
0
1
3

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos Vulnerables de la H. XIV Legistatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y
113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
12, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legisiativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter o la
consideracion de esta Honorable Soberania el presente documenio

conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesidn nimero 8 del Segundo Periodo Ordinaric de Sesiones del
Segundo ARo de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo celebrada en fecha 10 de marzo del
afio 2015, se dio lectura al Acuerdo enviado por la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, mediante el cual se exhorta respetuosamente
a los Congresos de los Estados de la Federacion para que se difundan y
conmemoren el 25 aniversario de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, por ser el documento fundamental de donde emana la preservacion

de los derechos de las nifias, nifos y adolescentes,
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Dicho documento fue turnado a la Comisién de Desarrollo Familiar Y
Grupos Vulnerables para su andlisis, estudio y posterior resolucion segun

corresponda.

En ese tenor, esta comision es competente para analizar sobre el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes:
CONSIDERACIONES

El principal objeto del acuerdo remitido consiste en exhortar a que esta H.
XV legislatura del Estado de Quintana Roo, redlice las acciones
pertinentes mediante las cuales se instituyan labores de difusidn y
conmemordcién respecto del 25 Aniversario de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo, de tal forma que en fechas adyacentes a dicha
remembranza de tan importante presencia social, se Heven a cabo

actividades que trasciendan en el acervo cultural de g sociedad.

Cabe destacar que en fecha 20 de noviembre del afio 1989, la Asamblea
General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas adopté en la ciudad
de Nueva York la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual entré en
vigor en fecha 2 de septiembre del afio 1990 y se fiene que ha sido uno de
fos tratados mayormente suscritos por los pdises que son miembros de Ig
Organizacion de las Naciones Unidas; asimismo es preciso mencionar que
la misma fue ratificada por México el dia 21 de septiembre de 1990 y entrd

en vigor en nuestro pais el dia 21 de octubre de 1990.
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Como se puede apreciar en el presente afio se conmemora el 25
Aniversario de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, determinando
con ello que ha sido de gran apoyo social en virlud de garantizar un
bienestar a las nifas, los nifos y adolescentes, puesto que marcé un
parteaguas en la estructura normativa mexicana, ya que en sustento a
dicha convencién se han generado acciones legislativas que abonan a la
salvaguarda de los menores de edad, por ello resulta de vital
frascendencia continuar generando acciones de beneficio y proteccién

para los menores.

Por lo anterior, se tiene que resulta totalmente acertado el exhorto
realizado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn puesto
que se podria pensar que actualmente toda la sociedad se encuentra
informada respecto de sus derechos fundamentales como persona, sin
embargo es importante hacer mencidon que existen sectores de la
sociedad en situaciones de vulnerabilidad, los cuales en ocasiones no
cuentan con los medios apropiados para estar informados y saber cudles
son sus derechos constitucionales; cobe destacar que tratdndose de
menores de edad resulta ain mds complicado que éstos tengan los
conocimientos adecuados para saber cudles son sus derechos
fundamentales que les garanticen un pleno desarrclio para tener una

infancia sana y a salvo de cudlquier riesgo.

Aunado a lo anterior, es de vital importancia destacar que nuestra Entidad

a través de la H. XIV Legislatura del Congreso del Estado ha generado
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acciones que sin duda garantizardn un beneficio directo respecto del
plena desarrollo de la infancia y adolescencia de los menores, atendiendo

en todo momento al principio constitucional del interés superior de la nifiez.

Cabe destacar que en el marco del “dia del nifio" celebrado en nuesiro
pais el 30 de abril, se llevé a cabo en este H. Congreso del Estado, el “V
Parlamento Infantil”, en el que mediante sesién solemne participaron las
nifas y los nifas de escuelas publicas o privadas del Estado de educacion
primaria, gque se hayan distinguido por su promedic escolar, o desempefio
deportivo, o actividades desarrolladas en pro de la infancia. Con lo cual sin
duda se incide en la difusidn de los derechos de las personas menores de
edad, ya que los nifios, fienen la posibilidad del uso de la palabra y
pueden exponer en tribuna legislativa, sus puntos de vista en relacion con

la problemdtica de sus derechos y de su entorno social.

Pero la actividad mdés importante de las acciones redlizadas a favor del
tesoro mds preciado, como es la nifiez quintanaroense, fue la entrega de
la Iniciafiva de Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, presentada por el lic. Roberto Borge Angulo,
Gobernador Constitucional del Estado de Quintana Roo, y que mediante
decreto 261 de fecha 29 de abril de 2015, nuestra entidad es la quinta en
cumplir con la debida armonizacion a la ley general, ya que dicta los
principios y los criterios que deben orientar la politica estatal para proteger

a este integrante de la familia, con lo cual se garantiza el pleno ejercicio,
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respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos de la nihez y la

adolescencia.

Es necesario sefiaiar que dentro de los amplios objetivos precisados en la
ley anteriormente mencionada, pretende mantener en todo momento el
reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos,
de conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Respecto de la reciente promulgacion de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, se tiene que la base
principal para la creaciéon de ésta son los principios rectores establecidos
por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
tiene como sustento la Convencién sobre los Derechos del Nino, Ila que
busca atender de manera especifica al bienestar de las personas menores
de edad.

Sin duda resulta trascendente mencionar que en nuestro Estado se ha
frabajado de manera ardua en la creacion de acciones legislativas que
ponderen una exacta salvaguarda de los principios de la nifez, sin
embargo nunca son suficientes las acciones para que se difunda de
manera clave lo establecido en nuesiras leyes y primordicimente lo

establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Por lo anterior, resulta de vital importancia conmemorar el aniversario de

un instrumento legal que ha servido de base para cuidar el entorno social
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de nifias, nifios y adolescentes a nivel internacional, de igual manera
enfatizar que nuestro Estado y nuestro pais siempre buscan intensificar el
cuidado de toda la infancia quintanarroense, por tanto es necesario
generar una estratégica difusién que intensifique los conocimientos de sus

derechos.

Para conmemorar y crear una extensa difusién acerca del objefivo y
confenido de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, se tiene gue esta
XIV Legislatura del H. Congreso del Estado abundard en acciones que
celebren el 25 aniversario de este importante instrumento legall,
destacando entre ofras actividades, la difusion de dicho compromiso

nacional para con las ninas, los nifios y los adolescentes.

Actudimente los medios de comunicacién son uno de los principales
instrumentos para difundir informacién y contenido relevante de cualquier
tema, sin embargo las redes sociales se han vuelto el instrumente mds facil
y Uit para toda persona, ya que desde nifias, nifios, adolescentes, adultos y
aduttos mayores de cualquier estatus social, tienen acceso a estos medios
y se informan en diversas redes sociales acerca de diversos temas y ain

mdas cuando se frata de intereses propios.

Por lo anterior, se tiene que dentro de las actividades aue se redlizardn
para difundir y conmemorar el 25 aniversario de la Convencion sobre 1os
Derechos del Nifio, se actualizardn las diversas redes sociales y la pdagina
oficial de este Poder Llegislativo en fechas adyacentes a la

conmemoracion de tal aniversario; para ello se sefialan a continuacién, la

6
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pdgina virtual vy las redes sociales oficiales mediante las cuales se creard

una difusion especifica del 25 aniversario de esta convencion:

Pagina Oficial: www.congresoqroo.gob.mx
Facebook: Congreso del Estado de Quintana Roo
Twitter: @CongresoQRoo

Instagram: CONGRESOQROO

Como se puede apreciar, resulta de vital frascendencia para esta H. X1V
Legislatura del Congreso del Estado poder realizar acciones que
coadyuven de los derechos fundamentales de las nifias, los nifios, los
adolescentes y la sociedad en general respecto del aniversario nimero 25

de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

El marco normativo en el Estado de Quintana Roo se encuentra totalmente
homologado con las disposiciones generales en materia de derechos de la
ninez, asimismo es hecesario mencionar que cada dia se busca garantizar
mejores estdndares de bienestar para la ninez quintanarroense, por ello es
preciso senalar que estamos preocupados y ocupados en realizar
acciones de difusion acerca de sus derechos establecidos en la ley local y
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y los

establecidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

En ese sentido, esta Comision de Desarrollo Familiar y Grupos Vulherables
considera trascendente difundir y conmemorar el 25 aniversario de la
Convencidn sobre los Derechos del Nino; en tal vitud, nos permitimos emitir

los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo enviado por la Cédmara de Diputados
del H. Congreso de la Union, mediante el cual se exhorta respetuosamente
a los Congresos de los Estados de la Federacién para que se difundan y
conmemoren el 25 aniversario de la Convencidn sobre |os Derechos del
Nifo, por ser el documento fundamental de donde emana la preservacion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y determina ta difusiéon y

conmemoracion del citado aniversario.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo a la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, para su conocimiento y efectos legislativos que

correspondan.

TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Direccidén de
Comunicacion Social y Crénica Legislativa del Poder Legisiativo del Estado,

para su debido cumplimiento.

CUARTO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo

atendido y téngase a éste como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL QUINCE,
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE

HCONGAESO DL ESTADD QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO POR LA CAMARA DE
QUINTANA R0 DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL SE

XIV LEGISLATURA EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE LA
g S, : FEDERACION PARA QUE SE DIFUNDAN Y CONMEMOREN EL 25
1 1 ANIVERSARLO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, POR
3 6 SER EL DOCUMENTO FUNDAMENTAL DE DONDE EMANA LA PRESERVACION

DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y DETERMINA LA
DIFUSION Y CONMEMORACION DEL CITADO ANIVERSARIO.

Dip. Luis Fernando Roldéan
Carrillo.

Dip. Bereﬁ}:e Penélope
Polanco Cérdova.
il e,

Dip. Maria Trinidad Garcia
Arguelles.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

Es cuanto.

(Al término de la lectura asume la Presidencia de nueva cuenta)
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, se adhiere al acuerdo enviado el H. Congreso
del Estado de Hidalgo, mediante el cual solicita al Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social a que adopten
las medidas necesarias a fin de que sea eliminado el
procedimiento de comprobacion de supervivencia en su
modalidad presencial y se le sustituya por mecanismos mas
flexibles que faciliten a los pensionados su cumplimiento; para
Su aprobacioén, en su caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo)

nrmm;i‘;;m“;‘n;"l‘g ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
I cmiire || SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO EL H.
|| X1V LEGISLATURA || CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA AL
‘ : 2 CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A

? QUE ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE QUE SEA ELIMINADO

s 6 EL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DE SUPERVIVENCIA EN su

| | || MODALIDAD PRESENCIAL Y SE LE SUSTITUYA POR MECANISMOS MAS
— ) FLEXIBLES QUE FACILITEN A LOS PENSIONADOS SU CUMPLIMIENTO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Trabagjo y Previsidn
Social de la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43y 113 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; asi como por lo dispuesto
. en los articulos 3, 4, 17, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Pader
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el siguiente documento parlamentario, de conformidad con

los siguientes apartados.
ANTECEDENTES

En Sesion del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Ano de Ejercicio
Constitucional de esta H. XIV Legislatura, celebrada el dia 24 de febrero del
ano 2015, se dio lectura al Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado
de Hidalgo, mediante el cual exhortan al Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para que a través de los servicios de
prestaciones econdmicas adopten las medidas necesarias, para que se
elimine el procedimiento de aprobacidén de supervivencia en su
modalidad presencial y se le sustiftuya por mecanismos mas flexibles, que
faciliten a los jubilados y pensionados su cumplimiento. Asi también, se
exhorte a las Legislaturas de las demds Entidades Federativas y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que en caso de considerar
pertinente la presente solicitud, se sumen a la propuesta planteada. Dicho

1
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documento fue turnado, por instrucciones de la Presidenta de la Mesa
Directiva, a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, para su estudjo y

posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para analizar sobre el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Acuerdo remitido por el H. Congreso del Estado de Hidalgo se
circunscribe a la solicitud dirigida al Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, a efecto de que se elimine el procedimiento de
comprobacién de supervivencia presencial, el cual puede considerarse
como denigrante y violatorio de los derechos humanos de las personas
que se encuentran en el estatus laboral de pensionados, tomando en
consideracién que en su mayoria son adultos mayores o personas que
padecen alguna enfermedad que les impide acudir a realizar este

“trdmite" que atenta contra su derecho humano a la seguridad social.

En ese senfido, nuestra homologa plantea que el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al ser un érgano superior dentfro
de dicho instituto y en ejercicio de sus afribuciones, debe adoptar las
medidas necesarias para sustituir dicho procedimiento de comprobacién

de supervivencia presencial, por mecanismos mdas flexibles en favor de este
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sector vulnerable y solicita a este Congreso Estatal nos sumemos a la

peticién plasmada en el cuerpo del documento remitido.

Bajo ese esquema, resulta necesario manifestar nuestra opinidn y por
supuesto, respaldar la peticion del H. Congreso del Estado de Hidalgo, en

los siguientes términos:

El arficulo 1° Constitucional establece “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte...”

Asimismo, el mismo articulo 1° constitucional en su pdrafo tercero
establece que “todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”

En atencién a ese reconocimiento constitucional y supranacional de los
derechos humanos, asi como a la obligacién de las autoridades de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, también surge la

obligatoriedad del Estado de prevenir las violaciones a los mismos.

En ese sentido, nuestra Constitucion Federal reconoce y garantiza un
derecho proveniente de los reclamos sociales de un sector vulnerable,

3
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como lo es la clase trabajadora. Nos referimos al derecho social laboral
reconocido en el articulo 123 Constitucional, el cual establece la

obligatoriedad de otorgar seguridad social.

En ese sentido, la fraccidn XXIX del apartado A del propio articulo 123
Constitucional establece que se considera de utilidad poblica la Ley del
Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y ofros sectores

sociales y sus familiares.

A nivel infernacional, podemos encontrar que el derecho humano laboral
a la seguridad social, se encuentra contenido en la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, que en su arficulo 22 dispone que “Toda
persona, como miembro de la sociedad, fiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizaciéon y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

En ese mismo contexto, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ha
definido que la seguridad social implica el acceso a la asistencia médica y
garantia de ingresos, en especial en casc de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes en el trabgjo o enfermedades

4
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profesionales, maternidad, o pérdida del principal generador de ingresos

de una familia.

Asimismo, mediante el Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
1952 (nim. 102) de la OIT, el Estado mexicano ha reconocido el derecho a
la seguridad social respecto a la asistencia médica, prestaciones
monetarias de enfermedad, prestaciones de vejez, prestaciones en caso
de accidente del trabajo y de enfermedad profesional, prestaciones de
maternidad, de invalidez y de sobrevivientes. Aunado a dicho instrumento
internacional, también podemos encontrar la ratificacién del derecho a la
seguridad social mediante ofros convenios tales como el Convenio sobre la

igualdad de frato (seguridad social), 1962 (nim. 118) de la OIT, entre otros.

En ese panorama del derecho a la seguridad social, la Ley del Seguro
Social establece en su artficulo 2° que “la seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una
pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales,

serd garantizada por el Estado.”

Dicha ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional en materia de
seguridad social, dispone en su arficulo 5-A, fraccion XIV, que se
consideran personas pensionadas a los asegurados que por resolucion del
IMSS fiene otorgada pension por ‘“incapacidad permanente total;

5
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incapacidad permanente parcial superior al cincuenta por ciento o en su
caso incapacidad permanente parcial entre el veinticinco y el cincuenta
por ciento; invalidez; cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los
beneficiarios de aquél cuando por resolucion del Instituto tengan otorgada

pensidn de viudez, orfandad, o de ascendencia”.

De lo mencionado, se puede dilucidar que enitre uno de los tantos
objetivos de reconocer el derecho a la seguridad social, encontramos el
de proteger a las personas que estdn imposibilitadas, ya sea de manera
temporal o permanente, para obtener un ingreso econdmico que

coadyuve a satisfacer sus principales necesidades.

En ese sentido, se entiende que uno de los supuestos que envuelven la
seguridad social, como ya se menciond, es el otorgamiento de una
pensidon, de acuerdo a los postulados constitucionales, internacionales y
legales, para todas aquellas personas que sufran algin ftipo de
incapacidad, invalidez, por cesantia en edad avanzada y vejez, entre

otros supuestos que le otorgan el disfrute de este derecho.

Sin embargo, podemos observar, de los planteamientos establecidos por
nuestra homologa del Estado de Hidalgo, que el derecho humano a la
seguridad social, en especifico la pensidn laboral, se ve violentado por un
trdmite que tienen que realizar los beneficiarios de este derecho, como lo

es la “comprobacioén de supervivencia” en su modalidad presencial.
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Dicho tradmite se realiza con la finalidad de que quienes se encuentren en
el estatus de pensionados, y deseen seguir recibiendo, valga la
redundancia, su pensién econdmica, deberdn de comprobar de manera
periddica cada seis meses ante el IMSS, que siguen con vida, para lo cual
deben acudir a los mddulos de comprobacion de supervivencia
establecidos en las clinicas del pais. Dicho trdmite supedita a los
beneficiarios de la pensidn, a la suspensidon automdtica de sus pagos, si no

lo realizan.

Es de mencionarse que la comprobacién de supervivencia en su
modalidad de presencial, Unicamente admite que por “fratarse de un
trdmite personal”! solamente el fitular de la pension podrd realizarlo. Sin
embargo, en el caso de “no poder trasladarte” existen excepciones o
casos especiales a efecto de llevar a cabo la comprobacion de

supervivencia, pero ahora en la modalidad de “no presencial”.

La comprobacién de supervivencia no presencial, Unicamente fiene el
efecto de que el beneficiario que no pueda tfrasladarse al IMSS a realizar
este tramite, ya sea por cuestiones de enfermedad, por enconfrarse
internado en un hospital, por estar recluido en un Centro de Reinsercion
Social o residir en el extranjero, pueda enviar a un representante legal para

realizar el frdmite por él.

! Extraido de la pagina web: http://www.imss.gob.mx/tramites/imss01024b
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Sin embargo, es de notarse que dicha modalidad “no presencial” requiere
forzosamente, en primer lugar, que aguellos que se encueniren “enfermos”
puedan acreditar su enfermedad con una nota médica, en donde se
confirme la enfermedad o padecimiento, dicha nota médica tendrd una
vigencia de 48 horas. En los demds casos, serd necesario Unicamente
constancias que asi lo acrediten. Y en segundo lugar, se requiere que la
persona gue acuda a comprobar la supervivencia del pensionado deba
presentarse por lo menos und vez cada seis meses, que se contardn a partir
de la JUltima comprobacién. En caso contrario, se suspendera
automdticamente el pago de la pensidn. Es decir, se continda requiriendo

de forma indirecta, la presencia ante el IMSS para redlizar este frdmite.

De lo anterior, podemos observar que dichos procedimientos de
comprobacién de supervivencia, atentan en contra de los derechos
humanos de aquellas personas pensionadas que, como lo establece el
propio articulo de la Ley del Seguro Social, se encuentran incapacitados
de manera total o parcial, con alguna invalidez, son adultos mayores o de
edad avanzada, y que son sometidos a trasladarse como sea posible, no
importando su situacién de salud o condicion fisica, para poder seguir

disfrutando del derecho a su pensién.

Las personas en calidad de pensionados tienen que acudir a comprobar
ante el IMSS su supervivencia a fin de que puedan confinuar cobrando su
pensidn, y asi demostrar que el pensionado sigue vivo y con ello,

8
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justific@ndose dicho trdmite por posibles fraudes. Sin embargo, en el caso
de los adultos mayores, personas con alguna condicion de incapacidad o
invalidez o edad avanzada, se deben crear mecanismos alternativos con
la finalidad de poder comprobar que adn siguen con vida y con ello poder
recibir la pensién a que tienen derecho, pero de manera flexible y acorde
a sus capacidades, en estricto respeto al derecho humano a la seguridad

social.

Por todo lo anterior, concordamos en que el trdmite de comprobaciéon de
supervivencia atenta contra los derechos humanos y debe ser sustituido
por otro mecanismo mds garante, en virtud de que, de seguir en la misma
dindmica, obliga a que los pensionados que se encuentren imposibilitados
ya sea por cuestiones fisicas, de enfermedad crénica o por ser personas
adultas mayores, deban acudir, de cualquier forma sin importar su
situacion, a realizar este trdmite, el cual podria ser facilitado o establecido
con otro procedimiento menos desgastante, degradante y violatorio del

derecho a la seguridad social.

Aunado a ello y tomando en consideracion el precedente establecido por
la Junta Directiva del ISSSTE, concordamos con el H. Congreso del Estado
de Hidalgo, en el sentido que se deben establecer mecanismos mds
flexibles para personas pensionadas que pueden estar impedidas por sus
condiciones de vulnerabilidad, por lo que se solicita, en adhesion al
acuerdo remitido, se elimine el procedimiento de comprobacién de
supervivencia en su modalidad de presencial y se instrumentalicen las

9
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medidas necesarias para sustituir este mecanismo por ofros que faciliten a
los pensionados cumplir con los requisitos para el cobro de su pension
econdmica, aclarando que dicha peticién no implica la desaparicién de
este trdmite, sino la adopcién de ofras medidas mds accesibles y que

respeten los derechos humanos de los pensionados.

Es de reconocerse por esta Legislatura, las acciones que en el ano del 2014
ha llevado a cabo la Junta Directiva del ISSSTE, que en su sesion ordinaria
1344, del 29 de abril de ese ano, elimind el frdmite que aqui se controvierte,
con la finalidad de beneficiar a mds de un millén de sus pensionados que
lo realizaban, de tal manera que ya no estdn obligados al frdmite de
vigencia para verificar que aln se encuenfran con vida, sentando un

precedente.

Aunado a todo lo anterior, debemos destacar que en la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién ya se encuentra en estudio un
punto de acuerdo en el que se exhorta al fitular del Instituto Mexicano del
Seguro Social, a adoptar las medidas pertinentes para eliminar el framite
de comprobacién de supervivencia a los pensionados y jubilados por
resultar violatorio de sus derechos fundamentales, tal y como ocurrié con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. En
el mismo, se solicita sean implementados los mecanismos de verificaciéon
que respeten los derechos humanos de las personas pensionadas. Dicho
acuerdo, refuerza ain mas la peticion que realiza nuestra homologa del
Estado de Hidalgo.

10
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En ese sentido, al haberse establecido en nuestra Carta Magna la
obligacién de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y siendo que el
derecho a la seguridad social es un derecho humano inherente al
trabajador, en especifico el derecho a recibir una pension econdémica,
coincidimos con el Acuerdo que nos remite el H. Congreso del Estado de
Hidalgo, en el sentido de solicitar al Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, para que sea eliminado el procedimiento de
comprobacion de supervivencia en su modalidad presencial y se le
sustituya por mecanismos mas flexibles, que faciliten pensionados su

cumplimiento.

Lo anterior en atencién a que la seguridad social ayuda a la mejora de la
productividad y contribuye a la dignidad y a la plena realizacién de los

individuos.

En mérito de lo anteriormente manifestado, esta Comisibn de Trabajo y
Prevision Social pone a consideracion de este H. Pleno Legislativo los

siguientes puntos de:

11
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ACUERDO

PRIMERO. La H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se adhiere al Acuerdo enviado el H. Congreso del Estado de Hidalgo,
mediante el cual solicita al Consejo Técnico del Instituto Mexicano del
Seguro Social a que adopten las medidas necesarias a fin de que sea
eliminado el procedimiento de comprobacion de supervivencia en su
modalidad presencial y se le sustituya por mecanismos mds flexibles que

faciliten a los pensionados su cumplimiento.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo al Consejo Técnico del

Instituto Mexicano del Seguro Social, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Remitase el presente Acuerdo de adhesion al H. Congreso del

Estado de Hidalgo, para su conocimiento.
CUARTO. Archivese el Acuerdo de mérito, como un asunto concluido.
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO,

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS DOCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

12
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO ENVIADO EL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDALGO, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA AL
CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL A
QUE ADOPTEN LAS MEDIDAS NECESARIAS A FIN DE QUE SEA ELIMINADO
EL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DE SUPERVIVENCIA EN su
MODALIDAD PRESENCIAL Y SE LE SUSTITUYA POR MECANISMOS MAS
FLEXIBLES QUE FACILITEN A LOS PENSIONADOS SU CUMPLIMIENTO.

LA COMISION DE TRABAJO Y PR 5N SOCIAL.

~  KFAVOR EN CONTRA

NOMBRES

DIP. JOSE LUIS ROSS
.

MANRIQUE.

SOBERANIS.

e

7

DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES

3
DIP. BERENICE PENELOPE
POLANCO CORDOBA.

DIP. JUAN LUIS CARRILLO

CHALE.

13

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. décimo cuarta Legislatura del Estado de
Quintana Roo no aprueba y en consecuencia desecha las
diversas iniciativas contenidas en el presente dictamen, en
virtud de que los temas a tratar han quedado desahogados, su
objetivo se ha cumplido y por tanto resultan improcedentes;
para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIO: (Lee Dictamen).

srs"‘;‘”}m 1 DICTAMEN POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL
{ qumThu voa ESTADO DE QUINTANA ROO NO APRUEBA Y EN
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5 CONTENIDAS EN EL PRESENTE DICTAMEN, EN VIRTUD DE
; QUE LOS TEMAS A TRATAR HAN QUEDADO
T DESAHOGADOS, SU OBIJETIVO SE HA CUMPLIDO Y POR
_J! TANTO RESULTAN IMPROCEDENTES.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisidon de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 114 vy
115 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente documento conforme a los siguientes

apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién NUmero 14 de la Diputacién Permanente del Primer Periodo de
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura
del Estado, celebrada en fecha 15 de febrero del ano 2015, se dio lectura

a los siguientes documentos:

1. Iniciativa de Decreto por el cual se propone la reforma del articulo 13 en
su parrafo segundo y el inciso b) del articulo 19 en su pdarrafo primero,
ambos de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo,
presentada por los Diputados José Antonio Meckler Aguilera, Jacqueline
Estrada Pefia, Alejandra Cdardenas Ndjera y Alejandro Luna Lépez,

integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Parfido de la Revolucion



Sesién 27 del 13 de_mayo de 2015 Diario de los Debates

74

{ W. CONGRESD DEL EsTADO | |
! DE

I QUINTANA ROD l
! XIV LEGISLATURA ||

S,
s X

(] ||

——

2 2
0 0
1 1
3 6

;

Democrdtica; los Diputados Patricia Sdnchez Carrillo, Yolanda Mercedes
Garmendia Herndndez y Demetrio Celaya Cotero, integrantes de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Accidén Nacional; los Diputados Rubén
Dario Rodriguez Garcia integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido
Convergencia, Mauricio Morales Beiza integrante de la Fraccién
Parlamentaria del Partido del Trabajo y Baltazar Tuyub Castillo Diputado

Independiente, todos de la H. Xlll Legislatura del Estado;

2. Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 27, y se
adicionan los articulos 27-A, 27-B y 27-C, y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 55, del Cédigo Fiscal Municipal; y se adicionan los articulos 2 y
196 fraccién VI; y se reforman los articulos 12 fraccién VI, 65, 80 fraccion |l
208 fracciones II, Il y IV, 214, 215 en todas sus fracciones; se deroga el
articulo 211, y se adiciona el articulo 220, todos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados
José Antonio Meckler Aguilera, Alejandra Cdrdenas Ndjera, Jacqueline
Estada Pena y Alejandro Luna Lépez, integrantes de la Fraccion
Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, todos de la H. XIIl

Legislatura del Estado;

3. Iniciativa de Decreto mediante el cual se expide la Ley de Hacienda de
los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados
José Antonio Meckler Aguilera, Alejandra Cdrdenas Ndjera, Jacqueline

Estrada Pefia y Alejandro Luna Lépez, integrantes de la Fraccién
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Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica, todos de la H. Xl

Legislatura del Estado;

4. Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 27, y se
adicionan los articulos 27-A, 27-B y 27-C, y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 55, del Codigo Fiscal Municipal; y se adicionan los articulos 2°, 33,
54, 196 fraccién VI, 220, y se reforman los articules 6°, 12 fraccion VI, 55, 65,
80 fraccidn I, 103 fraccidn 1, 109, 200, 208 fracciones Il Il y IV, 214, 215 en
todas sus fracciones, y se deroga el articulo 211, todos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados
Alejandra Cdardenas Ndjera, Jacqueline Estrada Pefa y José Antonio
Meckler Aguilera, integrantes de Ic.ﬁ?dcc’:ién Parlamentaria del Partido de

la Revolucién Democratica, todos de la H. Xl Legislatura del Estado;

5. Iniciativa de Decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, a fin de integrar al texto constitucional
una serie de mecanismos de participacién ciudadana, asi como de
agregar un Titulo Sexto a la Ley de Participacion Ciudadana en materia de
Revocacidén de Mandato; presentada por el diputado Rubén Dario
Rodriguez Garcia, Coordinador de la Fraccidn Parlamentaria de

Movimiento Ciudadano de la H. Xlll Legislatura del Estado, vy

6. Iniciativa de Decreto que adiciona el articulo 7° Bis a la Ley de Deuda
PUblica del Estado de Quintana Roo, a fin de transparentar la informacion

sobre endeudamiento; presentada por el Diputado Rubén Dario Rodriguez
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Garcia, Coordinador de la Fraccidn Parlamentariac de Movimiento

Ciudadano de la H. Xlll Legislatura del Estado.

Iniciativas presentadas en ejercicio de la facultad que les conferia la
fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado, asi como lo
establecido en los articulos 106, 107 y 108 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y el articulo 36 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo, todos estos ordenamientos del Estado de

Quintana Roo.

Una vez leidas las iniciativas de referencia, la Presidencia de la Mesa
Directiva en funciones tuvo a bien turnarlas a la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria en razén de que su contenido se

acota a la materia de estudio de esta comision.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 114 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, esta comisién es competente para realizar el estudio,

andlisis y dictamen de las presentes iniciativas, con base a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los integrantes de esta H. XIV Legislatura del Estado estamos conscientes
de que nunca serdn suficientes las acciones que requiere nuestra sociedad
para mantenerse en un estado de bienestar total, pues como sabemos las

estructuras sociales y econdmicas resultan cambiantes todo el tiempo,
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todas ellas atendiendo principalmente a las necesidades presentes de

cada persona.

Como referimos en el pdrrafo anterior, las acciones legislativas que se
proponen en todo momento deben atender a las situaciones actuales y
variables de la sociedad, pues Unicamente de esta manera se podrdn
generar cambios precisos que tengan como resultado un beneficio tanto

social, como para el Estado.

En consecuencia de lo anterior, podemos senalar que las iniciativas que
fueron enunciadas en el apartado de antecedentes se encuentran fuera
de la aplicacion exacta de las necesidades sociales de hoy en dia, ya que
los temas que se tratan en cada una de éstas, se encuentra desahogados

y su objetivo ha sido totalmente cumplido.

Por cuanto hace a la Iniciativa que busca reformar los articulos 13y 19 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, cabe destacar
que su objetivo principal para reformar actuaimente ya se encuentra
infegrado a lo establecido en dichos artficulos, puesto que claramente
senalan que no se generaran costos para los servicios de publicaciéon que
emitan ya sea el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo o el Poder Judicial,
por tanto resulta importante destacar que ésta premisa sehalada en la
iniciativa se encuentra establecida y por ende su objetivo de ser ha
quedado totalmente desahogado y cumplido; sin embargo lo referente a

exentar a los Municipios para que realicen el pago de las tarifas
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correspondientes por alguna publicacién en el Periddico Oficial, resulta
totalmente una afectacion a la economia de esta institucion, asi como
cabe destacar que con la propuesta planteada en dicha iniciativa se

estaria contradiciendo el sistema normativo del Estado.

Cabe hacer mencién que todos los tfrabajos de edicidn y publicacion que
se realizan en el Periddico Oficial generan costos y gastos de produccion,
por tanto resulta un desacierto dicha propuesta, ya que claramente se
trata de la prestacion de un servicio de publicacién, el cual Unicamente
cobra los costos mediante las tarifas que determina la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado en la Ley de Hacienda del Estado en su
articulo 211 y la Ley de Ingresos del Estado, las cuales Unicamente son
determinantes para cubrir los gastos que se generan por los trabajos de
edicion y publicacion, por tanto resulta necesario desechar la propuesta
planteada en la iniciativa sefialada ya que resulta improcedente y lejos de
beneficiar a los municipios causaria una afectacién directa a la economia
del Estado.

Respecto de las iniciativas que se enfocan en reformar lo referente al
articulo 27 y mediante las cuales también pretenden adicionar los articulos
27-A, 27-8 y 27-C y adicionar un segundo parrafo al articulo 55 del Cédigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo; asi como también proponen
adicionar los articulos 2°, 33, 54, 196 fraccién VI, 220 y de igual manera
estas iniciativas proponen reformar los articulos 6°, 12 fraccién VI, 55, 65, 80
fraccion I, 103 fraccién 1, 109, 200, 208 fracciones II, Il y IV, 214, 215 en



Sesién 27 del 13 de_mayo de 2015 Diario de los Debates

79

todas sus fracciones y por Gltimo mediante estas iniciativas buscan derogar
el articulo 211 todos estos Ultimos articulos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, se fiene que el principal
objetivo es establecer acciones juridicas adecuadas para las partes
intervinientes en procedimientos establecidos por las autoridades fiscales
municipales, lo cual cabe destacar que resultara improcedente ya que
como se hizo mencién, actualmente se tiene un sistema normativo estatal

que realmente vigila todos los procedimientos que se lleven a cabo.

En razén de lo_anterior, se tiene que en la actudlidad se cuenta con un
sistema perfectamente establecido que permite llevar a cabo juicios
ordinarios y extraordinarios en atencién a cuestiones tfributarias entre los
confribuyentes y las autoridades fiscales ya sean municipales o estatales,
teniendo en todo momento cumplidos los procedimientos de la manera
justa y legalmente establecida en la cual los diversos juzgadores aplican las
legislaciones de la manera correspondiente, por lo que se puede observar
que se propicia en todo momento el cumplimiento de los principios

primordiales de legalidad, sencillez, claridad, celeridad y eficiencia.

En relacién a la iniciativa que propone expedir una nueva Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y cuya finalidad
obedecia a que dicho ordenamiento cumpliera con lo que en ese
momento disponian tanto el articulo 93 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, como el articulo 11 de la Ley

Orgdnica de la Administracidon PUblica del Estado de Quintana Roo,
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respecto a que deberian contener el refrendo del Gobernador y del
Secretario correspondiente al ramo, es importante destacar que derivado
de dos reformas publicadas en el Periddico Oficial del Estado de fechas 30
de julio de 2013 y 19 de agosto de 2013, contenidas en los decretos 299 y
305 de la H. Xl Legislatura del Estado, se modificé dicho requisito de
formalidad a efecto de que los decretos promulgados de las leyes o
decretos expedidos por el Congreso del Estado, sélo requieran del refrendo
del fitular de la Secretaria de Gobierno, es por tal motivo que se considera

improcedente el contenido de la iniciativa en comento.

Por cuanto hace a la iniciativa que refiere reformar el articulo 41 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y
mediante la cual también se pretenden reformar los articulos 2° y 5°, y por
la cual se propone adicionar un Titulo Sexto a la Ley de Pariicipacion
Ciudadana del Estado, debemos sefnalar que ésta tiene como objetivo
principal integrar la figura de la Revocacién de Mandato como un
instrumento de participacion ciudadana, sin embargo resulta imperante
hacer mencidn que para incluir dicha figura, es necesario que se
encuentre contemplada en el rango constitucional, de manera que se
tenga una armonizacidén entre la ley suprema y la reglamentaria, por tanto
es preciso destacar que no es posible incluir dicha figura mediante Ia
reforma planteada en la iniciativa ya que resulia improcedente en virtud

de que se estaria contrariando el principio de jerarquia normativa.
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Por Ultimo, respecto a la iniciativa que propone adicionar el articulo 7° Bis
la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo, a fin de
transparentar la informacién sobre endeudamiento de los municipios y el
Estado, ésta sefiala que aun cuando se atraen beneficios en
infraestructura para los municipios y el Estado también resulta una deuda
para toda la sociedad quintanarroense, lo que justificaria la existencia de
acciones de responsabilidad exacta, sin embargo se tiene que resulta un
tema actualmente desahogado en el marco normativo del Gobierno

Federal.

De lo anterior, cabe destacar que tal tema ha sido de gran relevancia
para los Diputados que integramos la H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, asi como para los Senadores y Diputados del H. Congreso
de la Unidn, puesto que recientemente en fecha 17 de febrero de 2015 se
aprobd el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, respecto de la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de disciplina financiera de las entidades federativas

y los municipios.

Por lo anterior, se puede apreciar gue sin duda, se le deberd dar
cumplimiento a la armonizacién respectiva de las leyes estatales que
atiendan al cumplimiento de dicho ordenamiento, por tanto cabe dejar

en claro gque la presente iniciativa no se aprueba en razén de que resulta
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improcedente en virtud de que contradice el sistema normativo federal,
por lo que se tiene que lo establecido en ello, se deberd traducir en una
exacta y precisa homologacién que se realizard a nuestras leyes estatales,
la cual serd en total apego a lo que se establezca en las reformas y
adiciones contempladas en la constitucion federal, en virtud de no
contravenir lo que se determine en ésta; por ello se desecha la iniciativa
propuesta, teniendo en cuenta que el objetivo de ésta serd atendido en

un corto plazo respecto de las reformas federales en materia financiera.

Como se puede apreciar las diversas iniciativas que se han sefialado en el
presente documento se encuentfran atendidas y desahogadas en su
totalidad en diversos trabajos legislativos que se han realizado tanto en la

H. Xl Legislatura como en la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es por tanto que resultan totalmente improcedentes y con ello se
determina no aprobar las iniciativas mencionadas procediendo a su

desecho.

En ese sentido, para quienes integramos la Comisién de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria de esta Honorable XIV Legislatura, habiendo
analizado y desahogado el contenido de las iniciativas en estudio, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable Soberania los

siguientes punto de:

10
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DICTAMEN

PRIMERO. No es de aprobarse y en consecuencia se desecha la Iniciativa
de Decreto por el cual se propone la reforma del articulo 13 en su parrafo
segundo y el inciso b) del articulo 19 en su parrafo primero, ambos de la
Ley del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, por las razones

contenidas en el presente dictamen.

SEGUNDO. No es de aprobarse y en consecuencia se desecha la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 27, y se adicionan los
articulos 27-A, 27-B y 27-C, y se adiciona un segundo pdarrafo al articulo 55,
del Cdodigo Fiscal Municipal; y se adicionan los articulos 2 y 196 fraccién VI;
y se reforman los articulos 12 fraccién VI, 65, 80 fraccidn 1l, 208 fracciones |,
Ny IV, 214, 215 en todas sus fracciones; se deroga el articulo 211, y se
adiciona el articulo 220, todos de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, por las razones contenidas en el presente

dictamen.

TERCERO. No es de aprobarse y en consecuencia se desecha la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se expide la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, por las razones contenidas en el

presente dictamen.

CUARTO. No es de aprobarse y en consecuencia se desecha la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforma el articulo 27, y se adicionan los

articulos 27-A, 27-B y 27-C, y se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 55,

11
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del Cddigo Fiscal Municipal; y se adicionan los articulos 2°, 33, 54, 196
fraccion VI, 220, y se reforman los articulos 6°, 12 fraccién VI, 55, 65, 80
fraccién I, 103 fracciéon 1, 109, 200, 208 fracciones Il, Il y IV, 214, 215 en
todas sus fracciones, y se deroga el articulo 211, todos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, por las razones contenidas en

el presente dictamen.

QUINTO. No es de aprobarse y en consecuencia se desecha la Iniciativa
de Decreto que reforma el articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado
de Quintana Roo, a fin de integrar al texto constitucional una serie de
mecanismos de participacion ciudadana, asi como de agregar un Titulo
Sexto a la Ley de Participaciéon Ciudadana en materia de Revocaciéon de

Mandato, por las razones contenidas en el presente dictamen.

SEXTO. No es de aprobarse y en consecuencia se desecha la Iniciativa de
Decreto que adiciona el articulo 7° Bis a la Ley de Deuda Publica del
Estado de Quintana Roo, a fin de transparentar la informacién sobre

endeudamiento, por las razones contenidas en el presente dictamen.

SEPTIMO. Archivense los expedientes formados con motivo de las Iniciativas
contenidas en el presente dictamen y téngase a éstas, como asuntos

totalmente concluidos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS TRES DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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v “5'5”‘7”"“21 CONSECUENCIA DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS

0 CONTENIDAS EN EL PRESENTE DICTAMEN, EN VIRTUD DE

; 1 QUE LOS TEMAS A TRATAR HAN QUEDADO

| [AAL] | DESAHOGADOS, SU OBIJETIVO SE HA CUMPLIDO Y POR
L__:lj TANTO RESULTAN IMPROCEDENTES.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

A FAVOR

NOMBRES EN CONTRA

e ™
Dip. Martin de la Cruz
Gbémez

N

-

Dip. Remberto Estrada

S
Dip. Jorge Carlos Aguilar
Osorio. <

Dip. José Angelx(:hocén
Arcos.

|

Dip. Judith Rodriguez
Villanueva.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el Dictamen presentado.

Se somete a votacion el Dictamen presentado, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por mayoria

En tal virtud, se declara aprobado el Dictamen presentado.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
Articulo 73 fraccién vigésima primera inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
materia de desaparicién forzada de personas y de tortura; para
su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales de esta H. XIV Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 111, 114 y 115 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo, asi como lo establecido por los numerales
3, 4, 5, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambas del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente Dictamen de la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73
fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desaparicion forzada
de personas y de tortura, al tenor de los siguientes apartados.

ANTECEDENTES
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1. El 29 de abril del afio 2015, la Camara de Senadores aprobo
en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto que
reforma el articulo 73 fraccién XXI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre desaparicion
forzada, remitiendo dicho proyecto a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.

2. El 30 de abril del afio 2015, la Camara de Diputados aprobo
en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 73 fraccibn XXI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desaparicion forzada de personas y de tortura,
remitiendo a las Legislaturas de los Estados la minuta
correspondiente para los efectos del articulo 135 constitucional.

CONSIDERACIONES

Como es sabido, la desaparicion forzada de personas es uno
de los delitos mas graves cometidos en contra de la libertad, al
violar multiples derechos humanos consagrados en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Este delito afecta de igual manera los valores mas profundos de
toda sociedad pues representa una mezcla de sentimientos de
dolor, sufrimiento, preocupacion e impotencia, no solo para las
victimas sino también para sus familias, ya que la familia de una
victima de desaparicion vive con la angustia diaria de ignorar si
su familiar vive aun y de ser asi en qué condiciones se
encuentra, y en cuanto a las victimas de este delito viven con la
clara garantia de ser torturada y con el temor de perder la vida
en cualquier momento, ya que se encuentran completamente a
merced de sus captores.

Como antecedentes respecto a la proteccién de los derechos
ante la comisidbn de este delito, podemos mencionar los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; los Protocolos Adicionales de
1977; la resolucion 33/173, de 20 de diciembre de 1978, en la
cual la Asamblea General de la ONU se declaré profundamente
preocupada por los informes procedentes de diversas partes del
mundo en relacion con la desaparicion forzada o involuntaria; la
Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas y el primer tratado que emplea la
calificacion de desaparicién forzada de personas en 1992 y
1994.
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No obstante, cabe destacar que no fue hasta 1994 en que la
Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas, de la que México es parte desde el afio 2002 que en
su articulo Il definié a dicho delito como:

. Se considera desaparicion forzada la privacion de la
libertad a una 0 mas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actlen con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y
de las garantias procesales pertinentes.

Asimismo, el Estatuto de Roma, ratificado también por nuestro
pais, sefiala que la desaparicion forzada de personas es un
delito de lesa humanidad y lo define de la siguiente manera:

Por desaparicion forzada se entendera la aprehension, la
detencién o el secuestro de personas por un Estado o una
organizacion politica, o con su autorizacidon, apoyo o0
aquiescencia, seguido de la negativa de asumir tal
privacion de la libertad o dar informacién sobre la suerte o
el paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas
fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.

Por otra parte, segun jurisprudencia reiterada de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la desaparicion forzada
constituye una violacibn mudultiple a varios derechos de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos dado que se
presentan conjuntamente diversas circunstancias, tales como:

e Se produce una privacion arbitraria de la libertad cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado;

e Se pone en peligro la integridad personal, la seguridad y la
propia vida del detenido, y

elLa victima se encuentra en un estado de completa
indefension.

Lo anterior permite distinguir la figura de desaparicion forzada
de otros tipos penales, como el secuestro, mientras la
tipificacion de la desaparicion forzada protege multiples bienes
juridicos. La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
considera que entre los derechos lesionados en un caso de
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desaparicion forzada de personas pueden tenerse: la libertad, la
integridad, el derecho a no ser sometido a tortura ni a tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a la vida y el
derecho a garantias judiciales y proteccion judicial.

Cabe mencionar que la Convencidon Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion sobre
Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad, reafirman que la préactica
sisteméatica de la desaparicion forzada de personas constituye
un crimen de la lesa humanidad y que la aplicacion de las
normas de derecho interno relativas a la prescripcion de los
delitos ordinarios suscita grave preocupacion en la opinion
publica mundial, pues impide el enjuiciamiento y castigo de los
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actien con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, responsables de esos crimenes.

Y tomando como referencia el marco juridico internacional, es
necesario mencionar la actuacion del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones
Unidas establecido por la Comision de Derechos Humanos de
la ONU en 1980, que en fecha 22 de marzo del afio 2011 se
reunio con el Secretario de Gobernacién, Francisco Blake Mora,
para confirmar el cumplimiento de las resoluciones emitidas por
los organismos nacionales e internacionales sobre
desapariciones forzadas en los ultimos 40 afios, dando como
resultado que este el Grupo de Trabajo sugiriera que los
Estados adopten diversas medidas en contra de la desaparicion
forzada.

Posteriormente, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, presenté en
marzo de 2012, el informe de Misibn a México, Grupo de
Trabajo de la ONU, sobre las Desapariciones Forzadas e
Involuntarias emiti6 como una de sus recomendaciones
prioritarias: Garantizar que toda victima que haya sufrido dafios
como resultado de una desaparicion forzada tenga acceso a la
informacion sobre la suerte de la persona desaparecida.

Por estas razones, manifiesta la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Union, que es urgente e impostergable que
nuestro pais tome medidas contundentes para que este delito
se encuentre previsto en el marco juridico nacional a fin de
sustentar su adecuada prevision, las acciones de la autoridad
de procuracion de justicia para su investigacion y el
establecimiento de responsabilidades penales, que procedan,
asi como en materia de sanciones adecuadas a quienes
perpetren esta conducta.



Sesién 27 del 13 de_mayo de 2015 Diario de los Debates 90

Por su parte, la Camara de Diputados, expone la importancia de
realizar esta reforma en virtud de que al otorgar esta facultad de
expedir leyes generales en las materias de desaparicion
forzada de personas al H. Congreso de la Union se podra
armonizar la legislacion secundaria a los estandares previstos
en los tratados internacionales de derechos humanos, de los
gue el pais forma parte.

En ese sentido, esta Comision de Puntos Constitucionales
comparte que es de vital importancia que en la ley fundamental
se sustente la competencia del Poder Legislativo Federal para
dotar de un ordenamiento que homologue la descripcion de las
conductas acreedoras de pena y las sanciones imponibles en
materia de desaparicion forzada y otras formas de privacion de
la libertad contrarias a la ley, sobre la base de tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte, asi como
las demas medidas que deben adoptarse para la prevencion,
investigacion, enjuiciamiento y sancion de este delito, teniendo
como perspectiva los derechos de las victimas y los ofendidos.

Ahora bien, en cuanto hace al delito de tortura, cabe citar que el
articulo 22 de constitucional establece la prohibicion de
determinadas conductas sancionatorias, como la mutilacion, la
infamia, la marca, los azotes, los palos y el tormento de
cualquier especie. Y en el articulo 19 constitucional se ordena la
prohibicién de todo mal tratamiento en la aprehension o en las
prisiones, asi como cualquier molestia que se infiera sin motivo
legal en las carceles.

Respecto al sistema penal acusatorio, la fraccién Il del Apartado
B del articulo 20 constitucional previene de manera especifica
como derecho de toda persona imputada a declarar o a guardar
silencio. Desde el momento de su detencion se le haran saber
los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual
no podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, intimidacion o
tortura. La confesion rendida sin la asistencia del defensor
carecera de todo valor probatorio.

Aunado a lo anterior, debemos citar que México en 1986 y 1987
ratifico la Convencion contra la Tortura y Otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, las cuales
impone obligaciones para adoptar todas las medidas
legislativas inherentes a la prohibicion, prevencion,
investigacion, enjuiciamiento y sancion de las conductas
previstas en dichas convenciones.
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No obstante, a pesar de estar prohibida la tortura en nuestro
maximo ordenamiento, la tortura y otros malos tratos todavia no
esta erradicada en nuestro pais. Segun datos de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, desde 2010 hasta finales
de 2013, recibié mas de 7.000 quejas por torturas y otros malos
tratos, destacando que existe un temor generalizado de la
poblacion de sufrir tortura en caso de ser puestos bajo custodia.

Por lo que concordamos con las Camaras del H. Congreso de
la Unidn que se estaria dando un paso fundamental con esta
reforma constitucional para atender las recomendaciones en
torno al delito de tortura, particularmente la expresada por el
relator especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, a fin de que expida una ley general
en la materia que tipifique de conformidad a los estdndares de
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura y velar porque en toda la legislacién federal y local se
contemplen todas las obligaciones y garantias derivadas de la
prohibicién absoluta de la tortura.

En ese sentido, coincidimos con la reforma planteada de
otorgar al Congreso de la Unién la facultad de expedir leyes
generales en materia de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, para homologar, como minimo, los
tipos penales y las sanciones, sin demérito de otras previsiones
propias en la materia, como medidas cautelares o de atencién a
las victimas u ofendidos de esos ilicitos penales, y establecer la
concurrencia y coordinacion de los tres o6rdenes de gobierno,
para precisar el orden aplicable por los distintos ambitos de
competencia.

Esta Comision esta convencida de que la finalidad que persigue
la presente reforma constitucional sera efectiva para prevenir,
combatir y erradicar la desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, asi como la
tortura y otros tratos o penas crueles, que como ya se sefald
con antelacién constituyen una violacion a los derechos
fundamentales.

Por las razones ya expuestas en el cuerpo del presente
documento legislativo, los que integramos la Comision de
Puntos Constitucionales de esta Honorable XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 FRACCION XXI, INCISO A), DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MEXICANOS EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS Y DE TORTURA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso a) de la fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
l.a XX. ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los
tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacién de
la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

b)yc)...

XXIl. a XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. EI Congreso de la Unién deberd expedir la
legislaciébn en las materias que se adicionan por virtud del
presente Decreto al articulo 73, fraccion XXlI, inciso a), dentro
de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

La legislaciébn a que se refiere el presente Transitorio debera
regular el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

TERCERQO. La legislacion en materia de desaparicion forzada
de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias
a la ley, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes de las entidades federativas y de la Federacion,
continuara en vigor hasta en tanto entren en vigor las leyes
generales que expida el Congreso de la Unién referidas en el
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transitorio anterior. Los procesos penales iniciados con
fundamento en dicha legislacion, asi como las sentencias
emitidas con base en la misma, no seran afectados por la
entrada en vigor de dichas leyes generales. Por lo tanto,
deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme las
disposiciones vigentes antes de la entrada en vigor de estas
altimas.

Por todo lo anteriormente expuesto, quienes integramos esta
Comision dictaminadora, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Pleno Legislativo, el siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Es de aprobarse la reforma del articulo 73 fraccion XXI,
inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desaparicion forzada de personas y
de tortura, en los mismos términos en que fuera remitida la
Minuta con Proyecto de Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiguese el Decreto que se expida en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales
que correspondan.

SEGUNDO. Remitase el Decreto que se expida al Honorable
Congreso de la Unién, para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
QUINCE.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

Dip. Pedro José Flota Alcocer.
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m AN
Dip. Hernan Villatoro Barrios

3

d
Dip. Martin de la Cruz Gémez

Dip. Maria Trinidad Garcia Arguelles

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el Dictamen presentado.

Se somete a votacién el Dictamen presentado, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Dictamen presentado.

Se invita a todos los presentes ponerse de pie.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE APRUEBA LA REFORMA
AL ARTICULO 73 FRACCION VIGESIMA PRIMERA INCISO
A) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS Y DE TORTURA.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
de la Minuta con Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan, y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Combate a la Corrupcion; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales de esta H. XIV Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 33, 35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado, asi como por lo establecido
por los numerales 3, 4, 5, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el presente Dictamen de la Minuta Proyecto de
Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, al tenor de
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 26 de febrero del afio 2015, la H. Camara de
Diputados aprobo el Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

2. En fecha 16 de abril del afo 2015, la H. Camara de
Senadores aprobd el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana; de Gobernacibn y de Estudios Legislativos
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Segunda, sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Combate a la Corrupcion.

3. En Sesion del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado,
celebrada en fecha 12 de mayo del afio 2015, se dio lectura a la
Minuta Federal de referencia, misma que fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Una vez planteados los antecedentes, esta Comision de Puntos
Constitucionales, emite el presente documento legislativo
basado en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las Minuta que se analiza tiene como fin primordial la creacion
impostergable de contar con un Sistema Nacional
Anticorrupcion, que funja como la instancia de coordinacién de
las autoridades de los tres Odrdenes de gobierno en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion.

De acuerdo a lo argumentado por el H. Congreso de la Unién,
el término corrupcion se utiliza para designar una situacion en la
cual el servidor publico obtiene de manera ilegal, para si o para
terceros a quienes desea favorecer, beneficios de caracter
material, ventajas o prebendas. Los actos de corrupcion suelen
clasificarse en cohecho, trafico de influencias, soborno,
concusién, enriquecimiento ilicito, ejercicio indebido del servicio
publico, uso indebido de atribuciones y facultades, abuso de
autoridad, coaficiébn de servidores publicos, delitos cometidos
contra la administracion de justicia, revelacion de secretos,
fraude o violacidn de garantias constitucionales, entre otros. En
ese sentido, la corrupcién es una actividad nociva que debe ser
considerada penalmente y debe combatirse por todos los
efectos que causa dentro del servicio publico, asi como por las
consecuencias  trasnacionales y los efectos sociales en
general.

Segun datos arrojados por Transparencia Internacional,
respecto del indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) 2014,
en el que se incluyeron a 175, entre ellos al nuestro, mas de las
dos terceras partes obtuvieron una puntuacion inferior a 50
puntos, es decir, los paises inferiores a este puntaje se
encuentran en percepcion de altos niveles de corrupcion.
México obtuvo una calificacién de 35 puntos, lo que nos ubica



Sesién 27 del 13 de_mayo de 2015 Diario de los Debates 97

en la posicién 103, junto con Bolivia, Moldavia y Niger, lo que
sin duda es alarmante.

A nivel federal se estimd necesario realizar diversas
adecuaciones de fondo a nivel Constitucional que ayuden a
prevenir, combatir y sancionar la corrupcion en nuestro pais.
Con dichas reformas nuestra Nacién podra contar con las
herramientas legales idoneas para inhibir la comision de actos
de corrupcion por parte de los servidores publicos y de los
propios ciudadanos. México necesita urgentemente una cultura
anticorrupcién y de apego a la legalidad.

Aunado a lo anterior, no hay que perder de vista que México
forma parte de diversos instrumentos internacionales en contra
de la corrupcion, entre los que podemos mencionar a:

1. La Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales, en el que como Estado parte
nos hemos obligado a tomar las medidas necesarias para
establecer que el delito de cohecho.

2. Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién (CNUCC). Dicha convencion nace de la
preocupacion de los Estados Parte por la gravedad de los
problemas y las amenazas que plantea la corrupcién para la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las
instituciones y los valores de la democracia, la ética y la justicia
y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la ley.

3. Convencion Interamericana contra la Corrupcion de
la Organizacion de Estados Americanos. La cual es un
instrumento juridico de alcance regional para reunir a Estados
Parte en un esquema de cooperacion contra la corrupcion
mediante la asistencia juridica reciproca y la cooperacion
técnica. Entre sus objetivos destacan el de promover y
fortalecer el desarrollo de mecanismos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcion.

En ese sentido, debemos, como Estado parte de dichas
convenciones internacionales, estar a la vanguardia
internacional respecto a este tema tan lacerante al tejido social
mexicano. Por lo que coincidimos con los legisladores federales
gue en el combate a la corrupcion merece llevar a cabo
medidas urgentes con la finalidad de prevenir, perseguirlo y
castigarlo, pues lacera a las democracias y a sus economias,
disminuyendo su capacidad de consolidacion y crecimiento.
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Bajo esas premisas, se ha propuesto establecer desde nuestro
marco normativo constitucional lo siguiente:

El Sistema Nacional Anticorrupcion, serd la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de
gobiernos competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.".

La integracién de este Sistema incluird a los poderes y érganos
constitucionales autonomos de la federacion, a los poderes y
organos de los poderes autbnomos de las entidades
federativas, a los ayuntamientos y a los oOrganos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como a los
particulares que tengan vinculacibn con la actuacion, el
desempefio y el ejercicio de recursos publicos por parte de
dichos entes gubernamentales. Se establece la participacion de
la sociedad en dicho Sistema, a través de un Comité especifico
a cargo de esa funcion.

La instancia de coordinacion del Sistema Nacional tendria
responsabilidades especificas, tales como:

e Establecer mecanismos de coordinacién con los sistemas
locales Anticorrupcion;

e Disefiar y promover politicas integrales para fiscalizar y
controlar el ejercicio de recursos publicos, y para prevenir,
controlar y disuadir que ocurran faltas administrativas y hechos
de corrupcion;

e Determinar mecanismos para proporcionar, intercambiar,
sistematizar y actualizar la informacion que en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos y en el ambito de la
prevencion, el control y la disuasion de hechos cie corrupcion
"se generen las instituciones competentes de los diferentes
ordenes de gobierno;

e Establecer bases y principios para una efectiva coordinacion
entre autoridades de fiscalizacion y control de recursos publicos
de todos los 6rdenes de gobierno;

¢ Elaborar un informe anual sobre los resultados de su ejercicio
y de la aplicacion de las politicas y programas que aliente, asi
como de sus avances.

Entre los integrantes del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el Congreso Federal propone la
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concurrencia de diversos servidores publicos y un
representante de la sociedad.

Un aspecto muy relevante a destacar es la atribucion del
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion el cual
"podr4d emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas 'y hechos de corrupcion, asi como al
mejoramiento de su desempefio y del control interno”,
correspondiéndole a las autoridades destinatarias de esa
recomendaciones informar al Comité Coordinador sobre la
atencion que les hubieren brindado.

Por las consideraciones expuestas, y tomando en consideracion
que la corrupcién es un tema de ataque, prevencién y sancion
urgente, coincidimos en que la reforma constitucional remitida
serd en beneficio de nuestra Nacion, fortalecer4 nuestras
instituciones publicas y propiciara una cultura de transparencia,
certidumbre juridica y de Estado de Derecho, al establecerse
controles tanto internos como externos, un esquema
homogéneo y de coordinacion entre las autoridades
competentes para el combate a la corrupcion.

Los principios bajo los que se regira el Sistema Nacional seran:

El principio del control interno de la gestion y de los recursos
publicos, a partir de los 6rganos competentes en los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial y en los organismos
constitucionalmente auténomos, tanto de la Federacion como
de las entidades federativas;

El principio de la fiscalizacion superior de la gestion y de los
recursos publicos, a partir de las entidades de fiscalizacién
superior de los érganos legislativos: la Auditoria Superior de la
Federacién de la Camara de Diputados y las entidades de
fiscalizacion superior de las Legislaturas de los Estados y del
Distrito Federal;

El principio de investigacion de los delitos y el establecimiento
de probables responsabilidades para su dilucidacion en el
proceso penal correspondiente, a partir de la actuacion del
organo competente de procuracion de justicia, sea en la
Procuraduria General de la Republica o su transformacion
Fiscalia General de la Republica, o en los 6rganos homdélogos
de las entidades federativas; y

El principio de la imparticion de justicia por 6rganos imparciales
con autonomia para dictar sus resoluciones, a partir del
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propuesto Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
tratAndose de procedimientos para la imposicion de sanciones a
servidores publicos y particulares en caso de faltas
administrativas consideradas como graves por la ley, asi como
de sus homodlogos en las entidades federativas; y de los
juzgados y tribunales en materia penal de la Federacion y de
las entidades federativas para la determinacion de las
acusaciones de responsabilidad criminal.

Se debe destacar que las modificaciones constitucionales
tendientes al establecimiento del sistema nacional
anticorrupcion entrafian planteamientos de fondo para el
desempeiio de las tareas que corresponden a la Auditoria
Superior de la Federacién en materia de fiscalizacion, asi como
a la Camara de Diputados en torno a la revision de la Cuenta
Publica de la Hacienda Federal.

Asi también se creara la una Fiscalia Especializada en la
materia, que participara de las caracteristicas de autonomia de
la Fiscalia General de la Republica, asumira la funcion
especifica de conocer e investigar las denuncias por hechos u
omisiones presuntamente constitutivo de delito que deriven de
posibles actos de corrupcion de los servidores publicos, sin
demérito de la responsabilidad que corresponda a los
particulares que hubieren participado en ellos. Asi, la presunta
responsabilidad penal de los servidores publicos o de
particulares que incurran en hechos de corrupcién, sera la
encomienda de la Fiscalia Especializada. Esta podra recibir
denuncias de los 6rganos de control interno, de la Auditoria
Superior de la Federacién o de cualquier ciudadano, en este
altimo caso a través de la H. Camara de Diputados, en términos
de lo previsto por el parrafo tercero de la propuesta de reforma
del articulo 109 constitucional.

Otra de las propuestas de dicha reforma constitucional consiste
en el establecimiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, esta
presente una transformaciéon fundamental en el dmbito de la
funcion jurisdiccional, para que a partir del actual Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sin merma de las
funciones que dicho 6rgano ya desempefa, el Tribunal federal
de Justicia Administrativa que, entre otras funciones, estara a
cargo de imponer las sanciones a los servidores publicos por
las responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a
la Hacienda Publica Federal o el patrimonio de los entes
publicos federales.
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Los tribunales homodlogos de las entidades federativas, podra
imponer a los particulares que participen en actos vinculados
con faltas administrativas graves, sin demérito de otro tipo de
responsabilidades, sanciones de caracter econdmico, la
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, el resarcimiento de dafios o
perjuicios ocasionados a la hacienda publica de la federacion o
a los entes publicos federales, la suspension de actividades,
disolucion o intervencion de la persona moral sancionada, si
obtuvo un beneficio econémico y se acredita la participacion de
sus 6rganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, 0
cuando se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica con respecto a faltas administrativas graves.

Estas propuestas de reformas, adiciones y derogaciones
también contemplan establecer la facultad al Poder Legislativo
Federal para expedir normas legales inherentes a la
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En el ambito estatal y municipal, las entidades federativas
deberan prever que todo ente publico cuente con un érgano
interno de control con facultades para prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas que
tengan caracter no grave; para revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos locales y
participaciones federales o estatales, y para presentar
denuncias por hechos u omisiones ante la autoridad de
procuracion y justicia, cuando pudieran ser constitutivos de
delito en este a&mbito.

Por otro lado, se introduciran al texto constitucional las
distinciones entre las responsabilidades administrativas graves
y no graves. Para el caso de las responsabilidades
administrativas graves, se establece que éstas seran
investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la
Federaciéon y los 6rganos internos de control y su sancion
correspondera al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y a
sus homologos en las entidades federativas. Las
responsabilidades administrativas que no sean graves,
determinadas asi por la ley, seran investigadas, sustanciadas y
resueltas por los 6rganos internos de control.

Asi también se incluye en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los servidores
publicos estaran obligados a presentar bajo protesta de decir
verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes, en los términos que determine la ley.
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Con el sistema de responsabilidades de los servidores publicos,
también se propone la procedencia del procedimiento
administrativo de extincion de dominio previsto en el articulo 22
constitucional, para el caso del delito de enriquecimiento ilicito.

Por ultimo se observan la proposicion de diversos articulos que
regiran al Régimen Transitorio que se propone para el proyecto
de Decreto los cuales obedecen a la necesidad de la
adecuacion de diversas normas federales y locales que se
deberan modificar para la aplicacion de este nuevo esquema de
prevencion, combate y sancién a la corrupcion.

En ese sentido, concordamos con las propuestas de reformas,
adiciones y derogaciones que nos remite el H. Congreso de la
Unién a efecto de adecuar nuestro marco juridico constitucional
para generar una cultura anticorrupcion, en la que se planteen
las acciones y medidas necesarias para prevenir, perseguir,
erradicar y sancionar esta conducta que tanto dafio le hace a
nuestra Nacion.

Por todo lo expuesto, quienes integramos esta Comision de
Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Legislatura, la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
COMBATE A LA CORRUPCION.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 22, parrafo
segundo, fraccion II; 28, parrafo vigésimo, fraccion XllI; 41,
parrafo segundo, fraccion V, Apartado A, en sus parrafos
segundo, octavo y décimo; 73, fracciones XXIV y XXIX-H; 74,
fracciones 1l y VI, en sus parrafos segundo, tercero, cuarto y
quinto; 76, fraccion Il; 79, péarrafos primero, segundo, actual
tercero y sus fracciones |, en sus parrafos segundo, cuarto y
quinto, 1l y IV, primer parrafo, y los actuales parrafos cuarto,
guinto y sexto; 104, fraccién lll; se modifica la denominacion del
Titulo Cuarto para quedar "De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Particulares Vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de Corrupcion, y Patrimonial
del Estado"; 109; 113; 114, parrafo tercero; 116, parrafo
segundo, fracciones Il, en su parrafo sexto y V; 122, Apartado
C), BASE PRIMERA, fraccion V, incisos c), en su parrafo
segundo, €), m) y n) y, BASE QUINTA; se adicionan los
articulos 73, con una fraccién XXIX-V; 74, con una fraccion VIII,
pasando la actual VIII a ser IX; 79, con un tercer y cuarto
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parrafos, recorriéndose los actuales en su orden; 108, con un
ultimo parrafo; 116, parrafo segundo, fraccién Il, con un octavo
parrafo, recorriéndose el actual en su orden; 122, Apartado C),
BASE PRIMERA, fraccion V, inciso c), con un tercer parrafo,
recorriéendose el actual en su orden; y se deroga el segundo
parrafo de la fraccion 1V, del actual parrafo tercero del articulo
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas
y enriguecimiento ilicito, respecto de los bienes siguientes:
a)ad)...

. ...

Articulo 28. ...
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l.aXl. ...
XIll. Cada 6rgano contara con un 6rgano interno de control, cuyo
titular sera designado por las dos terceras partes de los

miembros presentes de la Camara de Diputados, en los
términos que disponga la ley.

Articulo 41. ...

l.alV. ..
V...
Apartado A. ...

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones Yy funcionamiento, Yy
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profesional en su desempefio; contard en su estructura con
organos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General serd su 6rgano superior de direccion y se
integrard por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas
para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las
relaciones de mando entre éstos, asi como la relacion con los
organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de
sus atribuciones. Un organo interno de control tendra a su
cargo, con autonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de
todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del
padron electoral se integrardn  mayoritariamente  por
representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

El titular del 6rgano interno de control del Instituto sera
designado por la Camara de Diputados con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes a propuesta de
instituciones publicas de educacién superior, en la forma y
términos que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y
podrd ser reelecto por una sola vez. Estara adscrito
administrativamente a la presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacion técnica necesaria con la Auditoria
Superior de la Federacion.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su
designacion el consejero Presidente del Consejo General, los
consejeros electorales, el titular del 6rgano interno de control y
el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes
hayan fungido como consejero Presidente, consejeros
electorales y Secretario Ejecutivo no podran desempefar
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cargos en los poderes publicos en cuya eleccion hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos
de eleccion popular, durante los dos afios siguientes a la fecha
de conclusion de su encargo.

Apartado B. a D. ...

VI. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[.a XXIII. ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las
demas que normen la gestién, control y evaluacion de los
Poderes de la Unién y de los entes publicos federales; asi como
para expedir la ley general que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

XXV. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos, y que establezca su organizacion, su funcionamiento
y los recursos para impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion puablica federal y los
particulares.

Asimismo, sera el drgano competente para imponer las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis
Magistrados y actuara en Pleno o en Secciones, de las cuales a
una correspondera la resolucion de los procedimientos a que se
refiere el parrafo tercero de la presente fraccion.
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Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la Comision Permanente.
Duraran en su encargo quince afos improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por mayoria de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus
recesos, por la Comision Permanente. Durardn en su encargo
diez afos pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

Los Magistrados s6lo podran ser removidos de sus cargos por
las causas graves que sefiale la ley.

XXIX-l. a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya
competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves que al
efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

XXX. ...

Articulo 74. ...

Il. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y
de gestion, el desempefio de las funciones de la Auditoria
Superior de la Federacion, en los términos que disponga la ley;

. aVv. ...
VI. ...

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de
Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion. Si
del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre
las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en
los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley. En el caso de la revisibn sobre el
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cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad
s6lo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el
desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera
ser presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de
abril del afo siguiente. S6lo se podra ampliar el plazo de
presentacion en los términos de la fraccion IV, dltimo parrafo,
de este articulo; la prérroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la
Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la
presentacion del Informe General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revision de la Cuenta Pudblica a mas
tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su presentacion,
con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones
técnicas del Informe General Ejecutivo del resultado de la
Fiscalizacion Superior, a que se refiere el articulo 79 de esta
Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, seguird su curso en
términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria
Superior de la Federacion y al efecto le podra requerir que le
informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion;

VII. ...

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, a los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos con autonomia reconocida en esta
Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, y

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 76. ...

[I. Ratificar los hombramientos que el mismo funcionario haga
de los Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un
gobierno de coalicion, con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones; de los embajadores y consules
generales; de los empleados superiores del ramo de
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Relaciones; de los integrantes de los Organos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones,
energia, competencia econémica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga,;

. a XIV. ...

Articulo 79.- La Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion
en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacidon podra iniciar el proceso
de fiscalizacién a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal
siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion
de las auditorias, la Auditoria Superior de la Federacioén podra
solicitar informacion del ejercicio en curso, respecto de
procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacién tendra a su cargo:
L ...

También fiscalizar4 directamente los recursos federales que
administren o ejerzan los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los o&rganos politico- administrativos de sus
demarcaciones territoriales. En los términos que establezca la
ley fiscalizar4, en coordinacion con las entidades locales de
fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales.
En el caso de los Estados y los Municipios cuyos empreéstitos
cuenten con la garantia de la Federacion, fiscalizara el destino y
ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado
los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los recursos
federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados, o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los
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usuarios del sistema financiero.

La Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar y revisar,
de manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios
anteriores al de la Cuenta Publica en revisién, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta
nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el presupuesto en
revision abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios
fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas federales. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior
de la Federacion emita, sélo podran referirse al ejercicio de los
recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las
situaciones que determine la Ley, derivado de denuncias, la
Auditoria Superior de la Federacién, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las
entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios
anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la
informacion que se solicite para la revision, en los plazos y
términos sefalados por la Ley y, en caso de incumplimiento,
seran aplicables las sanciones previstas en la misma. La
Auditoria Superior de la Federacién rendira un informe
especifico a la Camara de Diputados y, en su caso, promovera
las acciones que correspondan ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a
la Corrupcioén o las autoridades competentes;

Il. Entregar a la Camara de Diputados, el ultimo dia hébil de los
meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica, los
informes individuales de auditoria que concluya durante el
periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica, el cual se sometera a la
consideracion del Pleno de dicha Camara. El Informe General
Ejecutivo y los informes individuales seran de caracter publico y
tendran el contenido que determine la ley; estos ultimos
incluiran como minimo el dictamen de su revision, un apartado
especifico con las observaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como las justificaciones y aclaraciones que, en
Su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas.
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Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del Informe
General Ejecutivo y de los informes individuales de auditoria, se
daran a conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que
éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que
correspondan, las cuales deberan ser valoradas por la Auditoria
Superior de la Federacion para la elaboracién de los informes
individuales de auditoria.

El titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las
entidades fiscalizadas los informes individuales de auditoria que
les corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores
a que haya sido entregado el informe individual de auditoria
respectivo a la Camara de Diputados, mismos que contendran
las recomendaciones y acciones que correspondan para que,
en un plazo, de hasta 30 dias habiles, presenten la informacion
y realicen las consideraciones que estimen pertinentes; en caso
de no hacerlo se haran acreedores a las sanciones establecidas
en Ley. Lo anterior, no aplicard a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, las cuales se sujetaran a los procedimientos y
términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en
un plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por
las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran
por atendidas las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas
deberan precisar ante la Auditoria Superior de la Federacion las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso,
justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion deberd entregar a la
Camara de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, un informe sobre la situacién que
guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas, correspondientes a cada uno de los informes
individuales de auditoria que haya presentado en los términos
de esta fraccion. En dicho informe, el cual tendra caracter
publico, la Auditoria incluirhA los montos efectivamente
resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales, como consecuencia de sus acciones
de fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

La Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reserva
de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda los
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informes individuales de auditoria y el Informe General
Ejecutivo a la Camara de Diputados a que se refiere esta
fraccion; la Ley establecerd las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion;

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, para la imposicion de las sanciones
gue correspondan a los servidores publicos federales y, en el
caso del parrafo segundo de la fraccion | de este articulo, a los
servidores publicos de los estados, municipios, del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares.

Se deroga

La Camara de Diputados designara al titular de la Auditoria
Superior de la Federacion por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes. La ley determinara el
procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en su
encargo ocho afios y podra ser nombrado nuevamente por una
sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las causas
graves que la ley sefiale, con la misma votacion requerida para
su nombramiento, o por las causas y conforme a los
procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacion se
requiere cumplir, ademas de los requisitos establecidos en las
fracciones I, II, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion,
los que sefiale la ley. Durante el ejercicio de su encargo no
podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar
otro empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Unién, las entidades federativas y las demas
entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios que requiera la
Auditoria Superior de la Federacion para el ejercicio de sus
funciones y, en caso de no hacerlo, se haran acreedores a las
sanciones que establezca la Ley. Asimismo, los servidores
publicos federales y locales, asi como cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato
o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan
recursos publicos federales, deberan proporcionar la
informacion y documentacién que solicite la Auditoria Superior
de la Federacion, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
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otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema
financiero. En caso de no proporcionar la informacion, los
responsables seran sancionados en los términos que
establezca la Ley.

Articulo 104. ...

Lyl ...

lll. De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de justicia
administrativa a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo
73 y la BASE PRIMERA, fraccién V, inciso n) y BASE QUINTA
del articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos que
sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los
Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los tramites
gue la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito no procederd juicio o recurso alguno;

V. a VIl ...

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves
0 Hechos de Corrupcién, y Patrimonial del Estado.

Articulo 108. ...

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo
estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que
incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos sefalados
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en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico
o particulares que incurran en hechos de corrupcion, sera
sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los
gque se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por
interposita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes
0 se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con
el decomiso y con la privacibn de la propiedad de dichos
bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion
e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La
ley establecerd los procedimientos para la investigacién y
sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas vy
substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacién y los
organos internos de control, o por sus homodlogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente.

Las demés faltas y sanciones administrativas, serdn conocidas
y resueltas por los 6rganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo
94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion
sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para
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impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como no
graves, que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran oOrganos internos de
control con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas
distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a
gue se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito
Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran con érganos
internos de control, que tendran, en su &mbito de competencia
local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los
particulares que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion
para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes
publicos federales, locales o municipales. Las personas morales
seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los
actos vinculados con faltas administrativas graves sean
realizados por personas fisicas que actien a nombre o
representacion de la persona moral y en beneficio de ella.
También podra ordenarse la suspension de actividades,
disolucion o intervencién de la sociedad respectiva cuando se
trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a la
Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio
econémico y se acredite participacion de sus 6rganos de
administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos
casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vincularse con faltas administrativas graves; en
estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion
sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para
la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de
dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacibn de las sanciones
mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
autébnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola



Sesién 27 del 13 de_mayo de 2015 Diario de los Debates 116

conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y
mediante la presentacion de elementos de prueba, podra
formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Union respecto de las conductas a las que se refiere el
presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los oOrganos
responsables de la investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no
les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la
secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con
operaciones de deposito, administracion, ahorro e inversion de
recursos monetarios. La ley establecerd los procedimientos
para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del control interno, podran
recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos
20, Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion Il de esta
Constitucion, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a
las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia
de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccién y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el
cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases
minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara
integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del
Comité de Patrticipacion Ciudadana,;
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Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera
integrarse por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcion y seran designados en los términos
gue establezca la ley, y

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los
términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los
sistemas locales;

b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro,
intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion
gue sobre estas materias generen las instituciones competentes
de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva
coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de gobierno en
materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los
avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacién de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no
vinculantes a las autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.
Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las
mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales
anticorrupcién con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Articulo 114. ...

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad
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administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia
de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del
articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves
los plazos de prescripcion no seran inferiores a siete afios.

Articulo 116. ...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales seran O6rganos con
autonomia técnica y de gestibn en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan
sus leyes. La funcion de fiscalizacion se desarrollar4 conforme
a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados vy
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de
fiscalizacion tendran caracter puablico.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la
Legislatura del Estado, a mas tardar el 30 de abril. Sélo se
podra ampliar el plazo de presentacién cuando medie solicitud
del Gobernador, suficientemente justificada a juicio de la
Legislatura.

.y V. ...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir
Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra
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sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica
local y municipal y los particulares; imponer, en los términos
gue disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos
locales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
y a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Pulblica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de los Estados, se observar4 lo previsto en las
Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de
las entidades de fiscalizaciéon sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos;

Vi.alX. ...

Articulo 122. ...

A)yB). ...

C)...

BASE PRIMERA. ...
l.alV. ..

V...

a)yb)...

C)...

La cuenta publica del afio anterior deberad ser enviada a la
Asamblea Legislativa a mas tardar el 30 de abril. Este plazo, asi
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como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de
la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos,
solamente podran ser ampliados cuando se formule una
solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente
justificada a juicio de la Asamblea.

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacién del
Distrito Federal tendran caracter publico.

d). ...

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda
publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto publico del
Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacibn dotandola de
autonomia técnica y de gestibn en el ejercicio de sus
atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcién de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad;

fal). ..

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la
funcion judicial del fuero comun en el Distrito Federal;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa;

A)aq). ...
BASE SEGUNDA a BASE CUARTA. ...

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de Justicia Administrativa,
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. El Tribunal tendra a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica del Distrito Federal y los particulares; imponer, en los
términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos por responsabilidad administrativa grave y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas
administrativas graves; asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Publica del Distrito Federal o al patrimonio de los entes publicos
del Distrito Federal.
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Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Tribunal
Superior de Justicia, se observara lo previsto en la fraccién Il de
la BASE CUARTA del presente articulo, sin perjuicio de las
atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos.

D.aH...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, sin
perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
debera aprobar las leyes generales a que se refieren las
fracciones XXIV y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion,
asi como las reformas a la legislacion establecida en las
fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, debera
realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de que la
Secretaria responsable del control interno del Ejecutivo Federal
asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo
previsto en el presente Decreto y en las leyes que derivan del
mismo.

Tercero. La ley a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo
73 de la Constitucion, establecera que, observando lo dispuesto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa:

a) Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a los
criterios generales de politica econémica y los techos globales
de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal,

b) Ejercerd directamente su presupuesto aprobado por la
Camara de Diputados, sin sujetarse a las disposiciones
emitidas por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
la Funcion Publica;

c) Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre y cuando no rebase su techo global aprobado por la
Camara de Diputados;

d) Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto
en caso de disminucion de ingresos durante el ejercicio fiscal, y
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e) Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborard sus
informes, a través de su propia tesoreria, en los términos de las
leyes aplicables.

Cuarto. ElI Congreso de la Union, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan,
en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes
y realizar las adecuaciones normativas correspondientes,
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor de las leyes generales a que se refiere el Segundo
Transitorio del presente Decreto.

Quinto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud
del presente Decreto se hacen a los articulos 79, 108, 109, 113,
114, 116, fraccion V y 122, BASE QUINTA, entraran en vigor en
la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refiere el
Transitorio Segundo del presente Decreto.

Sexto. En tanto se expiden y reforman las leyes a que se
refiere el Segundo Transitorio, continuara aplicAndose la
legislaciéon en materia de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, asi como de fiscalizacién y control de
recursos publicos, en el ambito federal y de las entidades
federativas, que se encuentre vigente a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto.

Séptimo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades
federativas deberan conformarse de acuerdo con las Leyes
Generales que resulten aplicables, las constituciones y leyes
locales.

Octavo. Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa que hayan sido nombrados a la fecha de
entrada en vigor de la Ley a que se refiere la fraccion XXIX-H,
del articulo 73, de esta Constitucion, continuaran como
Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por
el tiempo que fueron nombrados.

Los titulares de los 6rganos a que se refieren las adiciones y
reformas que establece el presente Decreto en las fracciones
VIII del articulo 74 y 1l del articulo 76, que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor del mismo, continuaran en su
encargo en los términos en los que fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos
Administrativos cualquiera que sea su denominacion en el
ambito de las entidades federativas, continuaran como
magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa de
cada entidad federativa, exclusivamente por el tiempo que
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hayan sido nombrados.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
continuara funcionando con su organizacion y facultades
actuales y substanciando los asuntos que actualmente se
encuentran en tramite, hasta la entrada en vigor de la Ley a que
se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de este Decreto.

Noveno. Los recursos humanos, materiales, financieros y
presupuéstales con que cuenta el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus bienes y los
derechos derivados de los fondos o fideicomisos vigentes,
pasardn a formar parte del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en los términos que determine la Ley a que se
refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion.

Décimo. Los trabajadores de base que se encuentren
prestando sus servicios en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, a la entrada en vigor de la Ley a que se refiere
la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion,
seguirdn conservando su misma calidad y derechos laborales
gue les corresponden ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en los términos que dicha ley determine.

Décimo Primero. La ley reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 113 Constitucional, reformado por virtud del presente
Decreto, se entenderd referida al ultimo parrafo del articulo 109
Constitucional atendiendo a lo establecido en el Quinto
Transitorio del presente Decreto.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Puntos
Constitucionales de esta H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, se permite elevar a la respetable consideracion
de este Alto Cuerpo Legislativo, el siguiente punto de:

DICTAMEN

UNICO. Son de aprobarse las reformas, adiciones y
derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion, en los términos en que fue remitida la
Minuta por la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el Decreto que se expida, en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, para los efectos
legales que correspondan.
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SEGUNDO. Remitase el Decreto que se expida a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, para los efectos del
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

SR,

DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS.

4
|
DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ.

DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el Dictamen presentado.

SECRETARIO: Se somete a votacion el Dictamen presentado, sirvanse los
Diputados emitir su voto en la forma acostumbrada.

(Se somete a votacion).

SECRETARIO: Informo a la Presidencia que el Dictamen presentado ha sido
aprobado por mayoria.

PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobado el Dictamen presentado.
Se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMO CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN, ADICIONAN,
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIO: Con este punto Presidenta damos por concluido el orden del dia
establecido para esta sesion, lo que sigue es la clausura.

PRESIDENTA: Se invita a los presentes ponerse de pie.
Se clausura la sesion numero 28, siendo las 20:42 horas del dia
martes 19 de mayo de 2015, y se cita para proxima sesion
ordinaria numero 29, el dia jueves 21 de mayo de 2015 a las
11:00 horas.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



