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PRESIDENCIA: C. Dip. Susana Hurtado Vallejo.

SECRETARIA:  C. Dip. Filiberto Martinez Méndez.

PRESIDENTA: Buenas noches Diputados, Diputadas, publico en general,

medios de comunicacion.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Diputado Secretario, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar.

Muy buenas noches Diputada Presidenta, Diputado Juan
Manuel Herrera, Vicepresidente, compafieros Diputados.

Esta es:

SESION No. 30, DEL SEGUNDO PEEQI'ODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL26 DE MAYO DE 2015.

FECHA: 26 DE MAYO DE 2015.

HORA: 19:00

ORDEN DEL DIA:

1.-

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman el
primer parrafo del Articulo 6 de la Ley Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Quintana Roo y el primer y segundo parrafo de la fraccion |
del articulo 2 de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Suemy Graciela Fuentes Manrique,
Presidenta de la Comision de Comunicaciones Yy
Transportes de la XIV Legislatura del Estado.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se declara
Patrimonio Cultural Tangible del Estado a la Maqueta de
Payo Obispo, ubicada en la Ciudad de Chetumal, Capital
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Iraza Marisol Sarabia May, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social, el Diputado Pedro José Flota
Alcocer, Presidente de la Gran Comisién, la Diputada Judith
Rodriguez Villanueva, Presidenta de la Comision de
Cultura, la Diputada Berenice Penélope Polanco Cérdova,
Presidenta de la Comision de Justicia, el Diputado Juan
Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos Vulnerables de la décimo cuarta
Legislatura del Estado.
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6.-

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos Articulos de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo y se adiciona una
fraccion al Articulo 5 de la Ley que crea el Consejo para el
Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por los Diputados Pedro José Flota
Alcocer, Presidente de la Gran Comision y de la Comision
de Puntos Constitucionales, Perla Cecilia Tun Pech,
Presidenta de la Comision Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades, Juan Luis Carrillo Soberanis, Presidente
de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y
Emilio Jiménez Ancona, Presidente de la Comision de
Educacién, Ciencia y Tecnologia de esta Honorable XIV
Legislatura del Estado.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
Articulo 23 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Pedro José Flota Alcocer, Presidente de la Gran Comision y
de la Comisién de Puntos Constitucionales y el Diputado
Filiberto Martinez Méndez, Presidente de la Comision de
Seguridad Pdblica y de Proteccion Civil de la XIV
Legislatura del Estado.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
determina sin materia el Acuerdo enviado por la trigésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Nayarit, por el que solicita nos sumemos a su
Acuerdo para exhortar al Instituto Nacional de la
Infraestructura fisica educativa, a efecto de que modifique la
norma NMX-R-021-SCFI-2005 de <calidad en Ila
infraestructura educativa, para que incluya en todos los
procesos que contempla, criterios de arquitectura
sostenible, mismos que se deberdan  adoptar
obligatoriamente en todo el pais, en virtud de haber sido
superada por la norma NMX-R-021-SCFI-2013; para su
aprobacion, en su caso.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
informa a las Camaras de Diputados y Senadores del H.
Congreso de la Union acerca de las acciones legislativas
gue esta Soberania Popular ha realizado en materia
educativa, particularmente lo relacionado con la prestacion
de servicios escolares condicionada al pago de cuotas o
aportaciones; para su aprobacion, en su caso.
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10.-Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
informa a las Camaras de Diputados y Senadores del H.
Congreso de la Unién acerca de las acciones legislativas
que esta soberania popular ha realizado respecto a la
legislacion derivada de la reforma Constitucional en materia
educativa; para su aprobacién, en su caso.

11.-Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
desecha el Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, mediante el
cual exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, para que por conducto del Secretario de Salud,
valore la posibilidad de declarar alerta epidemiologica al
Estado de Michoacan de Ocampo y varios Estados mas,
debido al brote de influenza AH1N1; para su aprobacion, en
Su caso.

12.-Postura de la Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz, con
motivo de conmemorarse el 90 aniversario del natalicio de
la escritora, narradora y poeta Rosario Castellanos
Figueroa.
13.-Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios,
Presidente de la Comision de Desarrollo Humano y
Poblacional, con el tema “Democracia Electoral vy
Democracia Participativa”.
14.-Clausura de la sesion.
DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADO SECRETARIO:
LIC. SUSANA HURTADO VALLEJO. Q.F.B. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.

SECRETARIO: EI primer punto del orden del dia es el pase de lista de

asistencia.
A F
1. DIP.IRAZU MARISOL SARABIA MAY Sl
2. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
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3. DIP. JUAN CARLOS HUCHIN SERRALTA Sl

4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH Sl

5. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE Sl

6. DIP. JAVIER BRICENO RAMOS JUSTIFICA

7. DIP. JOSE LUIS ROSS CHALE Sl

8. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl

9. DIP. JESUS DE LOS ANGELES POOL MOO Sl

10. DIP. BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA JUSTIFICA

11. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS Sl

12. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE Sl

13. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl

14. DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA Sl

15. DIP. MARTIN DE LA CRUZ GOMEZ Sl

16. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO S

17. DIP. MARIA TRINIDAD GARCIA ARGUELLES Sl

18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO Sl

19. DIP. HERNAN VILLATORO BARRIOS Sl

20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN CARRILLO Sl

21. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER JUSTIFICA

22. DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA Sl

23. DIP. JUAN MANUEL HERRERA Sl

24. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO S

25. DIP. FILIBERTO MARTINEZ MENDEZ Sl

SECRETARIO: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 22 Diputados a
esta sesion ordinaria.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase justificar la inasistencia de los
Diputados Javier Bricefio Ramos y Pablo Ferndndez Lemmen
Meyer, por tareas inherentes a su cargo y de la Diputada
Berenice Penélope Polanco Cordova, por motivos de salud.
Habiendo quérum, se instala la sesion namero 30, siendo las
20:21 horas del dia 26 de mayo de 2015.
Diputado Secretario, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIO: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 29, celebrada el dia 21 de mayo de
2015; para su aprobacién, en su caso.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Freyda

Marybel Villegas Canche.
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DIPUTADA FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHE:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

(Propone dispensa de la lectura).
Buenas tardes a todos, gracias Presidenta.

Pues quisiera proponer a este Pleno, omitir la lectura del acta
de la sesién anterior, ya que es de conocimiento de todos que
esta en nuestros correos. Gracias.

(Al término de su intervencion).

Diputado Secretario, sirvase someter a votacion la propuesta
presentada.

Se somete a votacidbn la propuesta presentada, de la
compafiera Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, en el
sentido de poder obviar la lectura del acta anterior, toda vez que
se encuentra en poder de los Diputados.

Sirvanse mis compafieros Diputados, emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputado Presidente le informo que la propuesta presentada ha
sido aprobada por unanimidad.

(Lectura dispensada).

‘Afio 2015, 40 Aniversario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo”.

ACTA DE LA SESION No. 29 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 21 DE
MAYO DE 2015.

En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 21 dias del mes de mayo del afio 2015, reunidos en el
recinto oficial del Poder Legislativo; bajo la Presidencia de la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, se dio inicio a la sesién con
el siguiente orden del dia:------------------ e
1.- Pase de lista de asistencia.------------=-=-==-==-mmmsmmmmmm e
2.- Instalacion de la sesion.---------------- —-mmmmme- --
3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion,
€N SU CASO. === mmmm oo oo oo o e e
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4.-Lectura de la correspondencia recibida.---------------=-=--=--=-----
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
inciso J) del Articulo 169 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Freyda Marybel
Villegas Canché, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales de la XIV Legislatura del Estado.---------------=---------
6.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo
enviado por el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, mediante el cual exhorta de manera atenta y
respetuosa a la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
para que el aumento al salario minimo para el afio 2015, refleje
realmente la disposicion de dicha autoridad, de resarcir la
pérdida del poder adquisitivo de los salarios minimos en nuestro
pais, mediante un previo estudio que tome en cuenta las
necesidades a cubrir con el salario minimo y considere un
aumento significativo y mayor porcentaje en relacién a afios
anteriores, que permita con esta medida dignificar el salario
minimo en nuestro pais. En virtud de ser un tema atendido por
la Comisién Nacional de Salarios Minimos mediante resolucion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 30 de
marzo de 2015; para su aprobacion, en su caso.-----------=---------
7.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo enviado por
la sexagésima legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Hidalgo, mediante el cual exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
para que, en coordinacion con el Instituto Nacional de
Neurologia y Neurocirugia, se establezca un proceso de
certificacion dirigido a médicos, enfermeras y demas servidores
publicos de la salud a fin de que se sigan capacitando en el
conocimiento del sindrome Prader Willi e incluso, de ser
factible, se capacite a los integrantes del cuerpo de docentes de
la Secretaria de Educacion Publica, tanto federal como estatal,
para que puedan ser posibles detectores de nifias y nifios que
presenten caracteristicas similares a las descritas; para su
aprobacion, en su caso. et
8.- Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios,
Presidente de la Comision de Desarrollo Humano y Poblacional,
con motivo de celebrarse el “Dia del Estudiante”.--------------------
9.- Clausura de la sesion.---------=-=-=--=-m-mmmmmmmemm e --

1. Una vez leido el orden del dia, se procedi6 al pase de lista de
asistencia informando el Diputado Secretario la presencia de 19
Diputados a la sesién, inmediatamente la Diputada Presidenta
justifico la inasistencia de los Diputados Javier Bricefio Ramos,
Jorge Carlos Aguilar Osorio, Pablo Fernandez Lemmen Meyer y
Filiberto Martinez Méndez, por tareas inherentes a su cargo y
de la Diputada Berenice Penélope Polanco Coérdova, por
motivos de salud.-------------m-m oo
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2. Posteriormente, al ser verificado el quérum se declar6
instalada la sesion numero 29, siendo las 12:01 horas del dia
21 de mayo de 2015.-----m=m=m=memmmommem e e

3.Como siguiente punto del orden del dia correspondio la
lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia 19 de
mayo de 2015; para su aprobacion, en su caso.-----------------

Por lo que el Diputado Jesls de los Angeles Pool Moo,
solicité y se le concedio el uso de la palabra, para proponer la
dispensa de la lectura del acta presentada, en virtud de haberse
enviado con anterioridad a los correos de los Diputados.---------
Inmediatamente, se tom6 nota de la asistencia del Diputado
Hernan Villatoro Barrios, continuando el desarrollo de la sesion
con la asistencia de 20 Diputados presentes a la misma.----------
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyé se sometiera a
votacion la propuesta de dispensar la lectura del acta
presentada, por lo que el Diputado Secretario lo sometio a
votacion, informando que la propuesta de dispensa de la lectura
habia sido aprobada por unanimidad.-------------===-====emcmmmmeumu-

Acto seguido, se puso a consideracion el acta, y al no haber
observaciones al respecto, fue sometida a votacion por el
Diputado Secretario de la Mesa Directiva, informando su
aprobacion por unanimidad; en consecuencia, la Diputada
Presidenta declar6 aprobada el acta presentada.--------------------

4. Dando continuidad al orden del dia se procedié a la lectura
de la correspondencia recibida de las Legislaturas de los
Estados de Yucatan, Tamaulipas, Oaxaca y Tabasco; las
cuales se remitieron para su tramite correspondiente.--------------

5. Continuando con el desarrollo de la sesi6on el Diputado
Secretario inform6 que el siguiente punto del orden del dia
correspondia a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se reforma el inciso J) del Articulo 169 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales de la XIV Legislatura del
EStad.---m-mmmmm e oo
Inmediatamente, la Diputada Freyda Marybel Villegas Canché,
solicité y se le concedio el uso de la palabra para dar lectura al
documento presentado.--------=-=-=m oo s
Al término de la lectura la Diputada Presidenta instruyé al
Diputado Secretario se turnara la Iniciativa a las Comisiones de
Asuntos Municipales y Desarrollo Urbano y Asuntos
Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.---

6. Posteriormente, el Diputado Secretario dio lectura al
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado
por el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, mediante el cual exhorta de manera atenta y
respetuosa a la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
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para que el aumento al salario minimo para el afio 2015,
refleje realmente la disposicion de dicha autoridad, de
resarcir la pérdida del poder adquisitivo de los salarios
minimos en nuestro pais, mediante un previo estudio que
tome en cuenta las necesidades a cubrir con el salario
minimo y considere un aumento significativo y mayor
porcentaje en relacién a afios anteriores, que permita con
esta medida dignificar el salario minimo en nuestro pais. En
virtud de ser un tema atendido por la Comisién Nacional de
Salarios Minimos mediante resolucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 30 de marzo de
2015; para su aprobacion, en su caso; el cual al ponerse a
consideracion no registré debate alguno por lo que se sometio a
votacion resultando aprobado por mayoria en consecuencia la
Presidencia lo declar6 aprobado y lo remiti6 para su tramite
respectivo. -

/. Continuando con el desarrollo de la sesién correspondié la
lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo enviado
por la sexagésima legislatura del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, mediante el cual exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal para que, en coordinaciéon con el Instituto Nacional
de Neurologia y Neurocirugia, se establezca un proceso de
certificacion dirigido a médicos, enfermeras y demas
servidores publicos de la salud a fin de que se sigan
capacitando en el conocimiento del sindrome Prader Willi e
incluso, de ser factible, se capacite a los integrantes del
cuerpo de docentes de la Secretaria de Educacién Publica,
tanto federal como estatal, para que puedan ser posibles
detectores de nifias y nifios que presenten caracteristicas
similares a las descritas; para su aprobacion, en su caso; a
cargo del Diputado Secretario.----------=-====-==-mmmmmmmm oo
Acto seguido, se puso a consideracion del Pleno el Acuerdo
presentado, mismo que sin ninguna observacion, se sometié a
votacion resultando aprobado por unanimidad, por lo que la
Presidencia lo declar6 aprobado remitiéndose para su debido
tramite.-------------------- e EE R e

8. Continuando con el desarrollo de la sesién procedié la
Intervencion del Diputado Hernan Villatoro Barrios,
Presidente de la Comisién de Desarrollo Humano vy
Poblacional, con motivo de conmemorarse el “Dia del
Estudiante”; para ello se le concedio el uso de la palabra para
dar locucion al tema.-------=-=-=====m=mmm oo
Acto seguido, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------------=--=--=-m-emcmmumm-
Finalmente, se declar6 clausurada la sesién niamero 29, siendo
las 12:52 horas del dia 21 de mayo de 2015; y citd para la
préxima sesiéon ordinaria niamero 30, el dia martes 26 de mayo
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

de 2015, a las 19:00 horas. DIPUTADA PRESIDENTA: LIC.
SUSANA HURTADO VALLEJO. DIPUTADO SECRETARIO:
PROFR. EMILIO JIMENEZ ANCONA.

Se declara aprobada la propuesta presentada, en
consecuencia, esta a consideracion de esta legislatura el acta
de la sesion ordinaria numero 29, celebrada el dia 21 de mayo
de 2015.

¢Algun diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputado Secretario, sirvase
someter a votacion el acta presentada.

Se somete a votacién el acta de la sesion ordinaria nimero 29,
celebrada el dia 21 de mayo de 2015, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el acta de la sesion
ordinaria numero 29, celebrada el dia 21 de mayo de 2015, ha
sido aprobada por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria namero 29, celebrada el dia 21 de mayo de 2015.

Diputado Secretario, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman el primer parrafo del Articulo
6 de la Ley Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Quintana Roo y el primer y segundo parrafo
de la fracciéon | del articulo 2 de la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Suemy Graciela Fuentes
Manriqgue, Presidenta de la Comision de Comunicaciones y
Transportes de la XIV Legislatura del Estado.

Diputada Presidenta, solicita el uso de la voz la Diputada

Suemy Graciela Fuentes Manrique.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Suemy
Graciela Fuentes Manrique.
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DIPUTADA SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE:

[CET - T
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Buenas noches integrantes de la Mesa Directiva, comparieros

Diputados, medios de comunicacion y publico en general.

(Lee iniciativa).

LT

Presidenta de la Comisién de Comunicaciones y Transportes

HONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita Diputada, Suemy Graciela Fuentes Manrique Presidenta de la
Comision de Comunicaciones y Transportes e integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional de esta H. XIV Legislatura,
en ajercicio de la facultad que me configre la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, y en términos de lo dispuesto
por los articulos 106, 107 v 108 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 36
fraccidn Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del
Estado de Quintana Roo, someto a consideracion de esta Soberania Popular la
siguiente: INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO
AL ARTICULO & DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROQ, misma que se
sustenta en la siguiente:

C Thy

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy por hoy Quintana Roo se coloca dentro de los primeros diez

con-alte indice de violencia hacia las mujeras, lo que debe de preocuparnos como

legisladores.

Cuando se menciona la palabra “violencia® al instante se piensa en actos
ajenos dentro de nuestro entorno inmediato, sin embargo la forma en que ésta se
ejerce esta presente en la vida cotidiana y una esfera es en las relaciones de
pareja gue en muchas ocasiones pasa desapercibida o es concsbida como algo
comun entre las relaciones de parejas.

&L
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Presidenta de la Comision de Comunicaciones y Transportes

La agresidn puede surgir cuando ambos miembros de la pareja estan en
desacuerdo ¥ compiten por el control v el dominio, ademés de los celos. 5i uno de
los dos siempre quiere tener el dominio de la relacidn puede generar una pareja
con problemas de agresividad.

Desde la perspectiva de género, la forma en que mujeres y hombres
concebimos &l amor determina la manera en que nos relacionamos con nuastra
pareja, la cual muchas veces se entiende come una combinacidn entre
romanticismo y vielencia; que incluye control, celos y en ocasiones diversos tipos
de violencia enmascarados como amor, Durante el ciclo de la vida, mujeres y
hombres estdn expuestos a situaciones violentas gue varian segin su entorno
familiar, social y en particular por su género.

En el Estado de Quintana Roo, desde el mes de noviembre del afo 2007,
se cuenta con una Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
contra las mujeres, la cual tiene como objeto:

a) Establecer las disposiciones juridicas aplicables en el Estado de
Quintana Roo y sus municipios, para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres; y
b) Fijar los principios y modalidades para garantizar el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia que favorszea su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacian.
Mo obstante lo anterior de la lectura del titulo segundo de dicha ley, se
advierte gue esta establece la violencia en el ambito familiar, sin considerar la
violencia que se ejerce dentro de la etapa del noviazgo, la cual es base y fuente
de |a conformacion de una familia.



Sesién 30 del 26 de_mayo de 2015 Diario de los Debates

Presidenta de la Comisitn de Comunicaciones y Transportes

i

For lo tanto debemos considerar gue una de las etapas donde las
agresiones comienzan a manifestarse en una pargja, es durante la relacién del
noviazgo, subiendo gradualmente hasta la etapa del matrimonio.

Cuando los novios estdn enamorados idealizan a su pareja y se creen
capaces de superar esa “mala racha", tolerar e incluso perdonar “las agresiones
tanto fisicas o psicologicas”, porque después de todo se piensa que si se fratan de
cierta manera es por amor, sin embargo es preciso tener en cuenta que los novios
suelen confundir maltrato v ofensas con amor e interés por la pareja.

De acuerdo a la Encuesta scbre la Violencia en el Noviazgo (ENVIN 2007),
T6% de los jovenes mexicanos entre los 15 y 24 afios sufrid episodios de violencia
al menos una vez en el noviazgo. Sobre los motivos que ocasionaron &l enojo con
la pareja; el 41% de los hombres respondieron gue se molestaron por celos; el
25.7% porgue su pareja tiene muchos amigos y el 23.1% sefiala que su pareja se
enoja de todo sin razon aparente. En tanto, el 36% de las mujeres dijo gue se
molesta porque siente celos, 22.5% porque su pareja queda en algo v no cumple vy
el 35% porque considera que es engafada.

Ahora bien, tomando como referente |a poblacion femenina mundial, por lo
menos una de cada cinco mujeres ha sido maltratada fisica, emocional,
patrimonial, economica, o sexualmente por un hombre o varios hombres en algan
momento de su vida. En Meéxico segin la Encuesta sobre la Violencia en el
Noviazgo (ENVIN), 1 de cada 5 mujeres sufren violencia de su pareja actual; 2 de
cada 3 mujeres han sufrido de violencia alguna vez en su vida. Por lo tanto, la
violencia opera como un medic para mantener y reforzar la subordinacion de las

mijares.
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Presidenta de la Comisidn de Comunicaciones y Transpories

Seqdn la Organizacion Mundial de la Salud, 3 de cada 10 adolescentes
denuncian qgue sufren violencia en el noviazgo. Por otro lado muchas de las
mujeres gue son maltratadas durante el matrimonio, vivieron violencia en el
noviazgo, entendiéndose por ésta la cometida de manera intencional ya sea de
tipo sexual, econdmico, fisico, o psicoldgico por parte de un integrante de la pareja
contra el otro, en una relacién de noviazgo, con el ohjeto de controlar, intimidar,
humillar, someter o dominarla. Una relacion con estas caracteristicas suele
denominarse noviazgo violento.

Algunos factores por los que las personas pueden desarrollar actitudes
viclentaz o solaparlas son: el maltrato o poco afecto por parte de los progenitores,
desempleo, por imitar lo que hacen otras personas que emplean la agresidn para
tratar de resolver problemas, alto nivel de estrés, sufrimiento de frustracion por los
fracasos sentimentales o laborales a lo largo de su vida, los valores respecto a la
agresion que predominen en su estrato social o que comparten con amiges y
familiares, asl como un contexto plagado de violencia.

El comin denominador, y aspectos mas preccupantes es que las personas
son incapaces de identificar la violencia como tal, es decir, creen que es natural
que una relacidn se llame a todas horas, se cele y se golpee “jugando”.

En este orden de ideas, el Sexto Tribunal Colegiado del Primer Circuito
plasmé en una tesis aislada, nimero 163247, en materia penal, bajo el rubro
VIOLENCIA FAMILIAR EQUIPARADA. EL NOVIAZGO FORMA PARTE DE LA
RELACION DE HECHO QUE EXIGE EL TIPO PENAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 201 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL lo
siguiente: El delito de violencia familiar equiparada previsto en el articulo 201

4
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Presidenta de la Comisidn de Comunicaciones y Transportes
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"y
a México

Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal exige, como uno de los elementos del
tipo penal, que exista entre activo y pasivo una "relacion de hecho®; asimismo, la
fraccion I, in fine, precisa que se actualiza aguel ilicito cuando los sujetos
“mantengan una relacion de pareja, aunque no vivan en el mismo domicilio”,
Ahora bien, de la interpretacion de la exposicion de motives que dio origen a la
llamada relacion de hecho, es posible advertir que dicha figura se hace extensiva
no sbélo al amasiato y a las exparejas, sino también a las relaciones
de noviazgo que son susceptibles de crear violencia desde el inicio o incluso
despues de terminadas. Por ello, es posible afirmar que existe interés primordial
del Estado en punir este tipo de conductas, no sdlo en relaciones existentes entra
parejas que viven en el mismo domicilio, sinc gue también toma en cuenta
al noviazgo como una relacién de pareja formada con el animo de preservarse
para evitar la violencia fisica o psicoldgica que pudiera generarse en esa relacion.

Aunado a lo anterior, es necesario mencionar que actualmente las redes
sociales se han converfido en un nuevo escenario de la violencia de género entre
jovenes en etapas de noviazgo, nos hemos dado cuenta de que hay diferentes
manifestaciones de violencia que van desde la exposicidn en internet de fotos de
las chicas hasta el control por parte de sus novios de sus perfiles de Facebook,
sUs correos electrdnicos, sus celulares, y diversos medios electronicos.

Las redes sociales son las nuevas formas de socializacion entre los
jévenes, le estan dando una magnitud diferente a un tipo de violencia que antes se
ejercia por otros medios, cuya intencién del agresor es dafiar la reputacion de su
pareja o ex pargja, generando un tipo de presién psicolégica, debido a la
exhibicidn y acoso plblico gue se puede ejercer a través de tales medios.
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Por lo anterior, surge la necesidad de adicionar un parrafo tercero al articulo
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Presidenta de la Comision de Comunicaciones y Transportes

6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para
el Estado de Quintana Roo, en el cual se proceda a equiparar [a violencia gue se
ejerce en la etapa del noviazgo a la vislencia familiar; lo anterior con la finalidad de
proteger a las mujeres en sus relaciones de noviazgo, y de tal manera, las mujeres
que vivan viclencia en esta etapa de su relacidn puedan hacer valer las drdenes
de proteccion establecidas en los arficulos 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de la Ley en
estudio.

Por lo antes expuesto me permito someter a consideracion de este
Honerable Plano Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESQ DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO: Se adiciona un pamafo tercero al articulo 6 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para el Estado de
CGuintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- ...

Para los efectos de la presente Ley, se egquipara a la violencia familiar y se
tendra como una relacion de hecho, la violencia cometida dentro de una relacion
de noviazgo, entendiéndose por esta la cometida de manera intencional ya sea de

-]
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Presidenta de la Comislén de Comunicaciones y Transpories a

tipo sexual, econdmico, fisico, o psicologico por parte de un miembro de la pareja
contra el otro, en una relacidn de noviazgo, con el objeto de controlar intimidar,
humillar, someter o dominar a la persona.

TRANSITORIOS

Articulo UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE MAYQ DE DOS MIL QUINCE.

~)
5

ATENTAMENTE d Hﬂr/{
Cpons > 7
DIP. SUEMY GRACIELA FUENIES MANRIQUE E_ﬂ,x”

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DIPUTADA SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE:
Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision Para la Igualdad de Género, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.
Continte con el siguiente punto del orden del dia.
Pero antes, quiero saludar con afecto a la Familia Reinhardt Mc

Liberty, Familia de Don Luis Reinhardt Mc Liberty, autor de la
magueta Payo Obispo.
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SECRETARIO:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el cual se declara Patrimonio Cultural Tangible
del Estado a la Maqueta de Payo Obispo, ubicada en la Ciudad
de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Irazd Marisol Sarabia May, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social, el Diputado Pedro José
Flota Alcocer, Presidente de la Gran Comision, la Diputada
Judith Rodriguez Villanueva, Presidenta de la Comisién de
Cultura, la Diputada Berenice Penélope Polanco Cordova,
Presidenta de la Comision de Justicia, el Diputado Juan Luis
Carrillo Soberanis, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables de la décimo cuarta Legislatura del Estado.

Le comento Diputada Presidenta, que la compafiera Diputada
Irazt Marisol Sarabia May, solicita el uso de la voz para dar
lectura a la iniciativa.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Iraza Marisol
Sarabia May.

DIPUTADA IRAZU MARISOL SARABIA MAY:

(Lee iniciativa).

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL TERCER MES
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
DE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DE QUINTANA
ROO.

CIUDAD.

Los suscritos Diputados IRAZU MARISOL SARABIA MAY,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social,
PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER, Presidente de la Gran
Comision y de la Comisién de Puntos Constitucionales, JUDITH
RODRIGUEZ VILLANUEVA, Presidenta de la Comision de
Cultura, BERENICE PENELOPE POLANCO CORDOVA,
Presidenta de la Comision de Justicia, JUAN LUIS CARRILLO
SOBERANIS, Presidente de la Comisibn de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y SUSANA HURTADO VALLEJO,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
Vulnerables, en uso de las facultades que nos confieren la
fraccion Il del articulo 68 de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley
Organica del Poder Legislativo; y la fraccion 1l del articulo 36 del
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Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, presentamos a la consideracion y
tramite legislativo de esta Honorable Soberania, la iniciativa de
decreto por el que se declara patrimonio cultural tangible del
Estado a la Maqueta de Payo Obispo, ubicada en los
cruzamientos de la calle Hidalgo y el Boulevard Bahia de la
ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo; en
razon de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fundacién de Payo Obispo, el 5 de Mayo de 1898, a tan sélo
cuatro meses de que el Subteniente de la Marina, Don Othon
Pompeyo Blanco Nufiez de Caceres llegara a fondear el ponton
en la desembocadura del Rio Hondo, marca el inicio de algo
mas que una ciudad que a la postre se convertiria en la capital
del Estado de Quintana Roo. Marca el inicio de una identidad
poblacional que reivindica el mestizaje y la colonizacion. La
historia cuenta como Don Othon Pompeyo Blanco Nuafez de
Céceres fue el primer artifice del poblamiento de la naciente
ciudad de Payo Obispo, primero recorriendo la zona de Belice y
lugares aledarios, invitando a los habitantes de aquellos lugares
a venir a asentarse en la nueva ciudad que estaba por
formarse. El que llegara a ser vicealmirante, también se tomé la
tarea de visitar las pequefias poblaciones y rancherias que ya
existian en las cercanias de donde el ponton habia atracado y
donde se esperaba fundar la nueva ciudad. Pobladores de Juan
Luis y Calderitas se sumaron a los primeros ciudadanos que se
asentaron en Payo Obispo; esta mezcla de culturas, con la raiz
ancestral maya como ancla, la negritud del Caribe como
esencia y la modernidad del centro del pais como motor, le
dieron a esta nueva ciudad una especial y genuina identidad,
con una suerte de sabor a mantequilla y caracol rosado, con
olor a chicle y madera, y con una sensacion de nostalgia en las
calurosas y bellas noches de verano al saberse con la suerte de
vivir en la tierra de los confines, el lugar donde empieza México.

El recordar que la ciudad de Chetumal, hoy capital de Quintana
Roo, tiene como antecedente la ciudad de Payo Obispo nos
remite a mantener vivo el vinculo primigenio que brinda
identidad a una poblacion que se ha extendido en todo el
Estado, con sus particularidades y pluralidades, con sus miedos
acendrados y sus esperanzas definidas, es la identidad de
Chetumal un vestigio vibrante de la cultura inducida durante el
devenir de Payo Obispo (el rancho del obispo como lo acota
Martin Ramos en sus investigaciones sobre identidad).

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola
define la palabra identidad como una cualidad y conjunto de
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rasgos propios de un individuo de una colectividad o un grupo
gue los caracteriza e identifica frente a los demas.

Esta maqueta surgié originalmente de la iniciativa personal de
Don Luis Reinhardt Mc Liberty, ilustre payobispense, quien, con
ahinco busco conservar el recuerdo de la ciudad que le dio la
bienvenida a México. Fue cobijada por el gobierno estatal en
1991 cuando, el entonces Instituto de Cultura, se hizo cargo de
su remodelacién y auspicio, por instruccion del Gobernador
Miguel Borge Martin.

Desde entonces, la maqueta ubicada en los cruzamientos de la
calle Hidalgo y el Boulevard Bahia, muy cerca del Congreso del
Estado, ha sobrevivido integra al paso de fendmenos
meteoroldgicos, proyectos absurdos de reubicacion y de
algunas administraciones que la han olvidado como un atractivo
cultural y turistico de la capital. Sin embargo, se ha mantenido
ahi quieta y referenciada como punto de ubicacioén, pero, sobre
todo, como baluarte para la gente que aun le narra a sus hijos y
nietos como fue en algin momento esta ciudad, esos hijos que
con el tiempo se convertiran en padres y abuelos, preservaran
esos recuerdos que le transmitirdn a su hijos dejando aln mas
marcado el sentimiento de identidad que nos permite identificar
de donde venimos, en donde estamos y hasta donde aspiramos
a llegar. Es la maqueta de Payo Obispo un lugar en la memoria
colectiva de la ciudad, un lugar de identidad, asi lo afirma el
historiador Pierre Nora. Dado lo anterior, esta pequefa, pero
sustentada obra de arquitectura hace mucho tiempo se gané ya
su sitio como Patrimonio Cultural de nuestro Estado.

El patrimonio de una sociedad es esencialmente cultural: lo
constituyen bienes perdurables, poseedores de una vigencia
intemporal y de un significado particular para esa sociedad
desde el punto de vista de sus creencias, su tradicion y su
identidad. Y, por otro lado, esos "bienes " no son
necesariamente materiales, dado que los valores y los simbolos
de que éstos son portadores han surgido de la vida de las
sociedades y se encarnan en ella, y no Unicamente en obras
fisicas.

Podemos decir entonces que el patrimonio cultural esta
formado por aquellos elementos de valor historico y artistico
que reflejan la herencia de las generaciones pasadas y que
permiten comprender la historia y la forma de ser de un pueblo
0, mas ampliamente, de una civilizacion. En términos generales,
la conservacion del patrimonio cultural pretende tres objetivos
gue son:
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- Objetivo historico: el patrimonio refleja las sefias de
identidad, la forma de ser de un pueblo;

- Estético: los bienes que integran el patrimonio cultural
pertenecen al campo de las bellas artes: arquitectura, pintura,
escultura, mdusica..., y tienen, por lo tanto, un significado
cultural, y

- Socioecondmico: el patrimonio, sobre todo en los ultimos
afios, ha demostrado que es una fuente de recursos
econdomicos, de puestos de trabajo y de actividad empresarial.

Debe tomarse en cuenta, ademas, que el concepto de
patrimonio cultural no es estdtico y forma parte de las
representaciones que los pueblos se hacen de su cultura en los
diferentes momentos de su historia. Lo que una sociedad
considera que es patrimonio cultural, es algo que va cambiando
con el tiempo, tanto en su definicion como en sus contenidos, y
se encuentra estrechamente ligado no soélo con las formas
culturales sino también con los procesos histéricos y sociales.
Tiene que ver, por ejemplo, con el reconocimiento de estas
expresiones como propias o la exclusion de formas culturales
diversas, con el proceso de integracion social y con el grado de
conciencia de identidad nacional, entre otros muchos factores.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprob6 en Paris el 16 de
noviembre de 1972, la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, convencion aceptada por
nuestro pais en 1984, que definié al Patrimonio cultural de la
siguiente manera:

‘Los monumentos: obras arquitecténicas, de
escultura o de pintura, monumentales, elementos o
estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia,

Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion en
el paisaje les dé un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la
ciencia,

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del
hombre y la naturaleza asi como las zonas incluidos
los lugares arqueoldgicos que tengan un valor
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universal excepcional desde el punto de Vvista
historico, estético, etnoldgico o antropolégico”.

Ante la idea de que la identidad cultural es algo que por
derecho se debe preservar, esta iniciativa responde
primordialmente a la intencion de declarar Patrimonio Cultural
Tangible del Estado de Quintana Roo, a la maqueta de Payo
Obispo, y con ello mismo preservar uno de los ultimos vinculos
materiales que existen entre Payo Obispo y Chetumal.

Considerando que el régimen legal del patrimonio cultural en
nuestro pais gira en torno a lo dispuesto en la Constitucion,
particularmente en el articulo 4, el cual garantiza el derecho al
acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios que
presta el estado...”, asi como el articulo 124 que dispone las
facultades que no se conceden expresamente a la federacion
se entienden reservadas a los Estados, observamos que el
patrimonio regional estara a cargo de los Estados.

Por ello, nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo establece y faculta a la Legislatura
del Estado, en su articulo 75 fraccién VI, para legislar sobre la
proteccion, conservacion y restauracion del patrimonio histérico,
cultural y artistico del Estado.

Asi también, se cuenta con la Ley de Cultura y las Artes del
Estado de Quintana Roo, y con la Ley del Patrimonio Cultural
del Estado de Quintana Roo, las cuales comparten el propésito
de restaurar, proteger, conservar, registrar, promocionar y
difundir el patrimonio del Estado de Quintana Roo.

Particularmente, en la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de
Quintana Roo, cuya ultima reforma data del dia 23 de diciembre
del 2014, misma que concedi6é nuevas atribuciones a la
Legislatura del Estado, tal y como se evidencia en el adicionado
articulo 7 bis, el cual en sus fracciones Il y Ill, otorga a la
Legislatura la competencia para conocer de las iniciativas de
Decreto para declarar Bienes Tangibles e Intangibles,
considerados como Patrimonio Cultural del Estado v,
posteriormente, remitir el Decreto que establezca dicha
declaratoria, al Periodico Oficial del Estado, para su publicacion.

Igualmente, en la misma Ley del Patrimonio Cultural del Estado
de Quintana Roo, se adicionaron los articulos 43 bis y 43 ter, en
su Titulo Quinto, Capitulo Il, para regular el procedimiento de
Decreto Legislativo, fundamentandose en el Articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Quintana Roo.
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Ahora bien, la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de
Quintana Roo, en su articulo 13, en su fraccion Il, inciso a)
establece que el Patrimonio Cultural Tangible se integra por los
bienes muebles que tengan explicito valor historico, artistico,
técnico-cultural, como son los grabados, esculturas, pinturas, el
mobiliario que se encuentre dentro de un bien inmueble.
También aquellos muebles que con el transcurso del tiempo,
hayan adquirido un valor cultural, asi como los relacionados y
pertenecientes a la vida de un personaje destacado de la
historia local, siempre que medie declaratoria correspondiente.

Dadas las citas anteriores, la facultad de esta Legislatura para
declarar bienes como patrimonio cultural del Estado y siendo
gue la maqueta de Payo Obispo cumple con las caracteristicas
para ser clasificado como como un bien mueble para integrar el
Patrimonio Cultural Tangible del Estado, en virtud del
significado que posee dentro de la construccion de la identidad
local, es que se impulsa la presente iniciativa.

Chetumal es una ciudad que ha sufrido grandes cambios desde
sus inicios hasta la época presente. En su historia guarda la
fundacién de una ciudad diferente de la cual queda muy poco
en la fisonomia de sus edificios y la memoria de sus
pobladores. Chetumal se fundd inicialmente con el nombre de
Payo Obispo como una ciudad de aduana, con una poblacion
repatriada desde la Honduras Britanica y donde las fuerzas
militares jugaron un papel muy importante en la vida politica
durante largos afios.

Payo Obispo crecié como ciudad fronteriza. Con una poblacion
de impresionante multiculturalidad, el paisaje urbano se fue
desarrollando al estilo inglés caribefio, con casas de madera,
gigantescos curvatos y calles arenosas. Ambiente que se ve
plasmado en la maqueta.

La maqueta de Payo Obispo fue construida por Luis Reinhardt
Mc Liberty quien, a partir de 1983 comienza a desarrollar un
proyecto que le ocuparia los ultimos afios de su vida. Y esta
compuesta por 185 casas de madera a escala de 1: 25, 16
carretas, 100 maceteros, 83 arboles de platano, 35 palmeras de
chit y 150 figuras de personas. También contiene algunos
barcos anclados en el mar, plantas espigadas en los patios,
calles arenosas, los porches adornados con artesanias y los
curvatos; aunque estos se agregaron posteriormente, con el fin
de retratar lo pintoresco de la ciudad antes del huracan Janet.

Posteriormente, el 24 de mayo de 1991, en un acto oficial al
gue asisti0 el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de
Gortari, fue inaugurada la tercera versién de la maqueta de
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Payo Obispo. Esta seria la version definitiva que quedaria
expuesta en el recinto que ocupa hasta la actualidad, frente al
edificio del Congreso del Estado de Quintana Roo. Este afio se
celebra el vigésimo cuarto aniversario de su inauguracion
formal.

La maqueta de Payo Obispo, sin duda es una obra importante
para la creacion de identidad y la conservacion de la memoria
del pueblo chetumalefio.

Como se ha mencionado con anterioridad, el objeto de la
presente iniciativa es es la declaracion de la maqueta como
patrimonio cultural del Estado, pues retrata de manera
simbdlica la antigua ciudad de Payo Obispo, ahora Chetumal,
desde su fundacion hasta 1930.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, someto a la
consideracion y tramite legislativo de esta XIV Legislatura
Constitucional del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE DECLARA
PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE DEL ESTADO A LA
MAQUETA DE PAYO OBISPO, UBICADA EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO. Se declara patrimonio cultural tangible del
Estado a la magueta de Payo Obispo, ubicada en la ciudad de
Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

SEGUNDO. Remitase el presente decreto al Titular del
Ejecutivo del Estado para su inscripcion en el Registro Estatal
del Patrimonio Cultural del Estado.

TERCERO. En caso de contingencia ambiental, riesgo
inminente o se requiera el traslado del bien mueble tangible
declarado Patrimonio Cultural a través de este Decreto a otro
espacio para su debida proteccion y preservacion, se le dara
inmediato aviso a la Secretaria de Educacion y Cultura para su
debido traslado, resguardo y custodia.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DE DOS MIL QUINCE.
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ATENTAMENTE

DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

DIPUTADA IRAZU MARISOL SARABIA MAY:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

Presidenta, nada més para finalizar, es un privilegio agradecer
publicamente a todas y cada una de las personas involucradas
en la realizacién de esta iniciativa, académicos como la fallecida
Doctora Luz del Carmen Vallarta y al Doctor Gustavo, que son
catedraticos, y es catedratico de la Universidad de Quintana
Roo.

Colaboradores que hoy nos estdn acompafiando, que
estuvieron precisamente cuando se construyé esta maqueta,
como la Familia Reinhardt, a Alma Rosa Freyre Reinhardt,
Abdel Freyre Reinhardt, Eduardo Freyre Reinhardt y a Lupita
Angulo Mc Liberty, puesto que gracias a ellos, gracias a la
familia se sigue preservando mucha informacion, tanto de la
maqueta como de la ografia del ilustre payobispense Don Luis
Reinhardt Mc Liberty, obviamente con toda la buena voluntad
hacia este proyecto y este decidido apoyo, que se ha logrado
preservar un recinto de identidad cultural para todos los
quintanarroenses.

Es cuanto, Presidenta.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Cultura, para su estudio, analisis y posterior
dictamen y continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
Articulos de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Quintana Roo y se adiciona una fraccion al Articulo 5 de la
Ley que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por los
Diputados Pedro José Flota Alcocer, Presidente de la Gran
Comision y de la Comisién de Puntos Constitucionales, Perla
Cecilia Tun Pech, Presidenta de la Comision Desarrollo Juvenil
con lgualdad de Oportunidades, Juan Luis Carrillo Soberanis,
Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
y Emilio Jiménez Ancona, Presidente de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de esta Honorable XIV
Legislatura del Estado.
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SECRETARIO:

(Lee iniciativa).
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados Pedro José Flota Alcocer, Presidente
de la Gran Comisién vy de la Comision de Puntos
Constitucionales, Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades,
Juan Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Emilio Jimenez Ancona,
Presidente de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia
de esta Honorable XIV Legislatura, con fundamento en el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a esta Soberania Popular,
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Quintana Roo y se adiciona una fraccién al articulo 5
de la Ley que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de acuerdo con la
siguiente:

Exposicién de Motivos

Con el objetivo de integrar e impulsar un desarrollo equilibrado
de los territorios insulares al resto del territorio de nuestro
Estado, como una nueva forma de hacer frente proactivamente
a las condiciones de insularidad contra las que se lucha dia a
dia, como lo son la escasez de tierras utilizables, las
dificultades del transporte y sus complicaciones, el manejo de
aguas residuales y de los residuos sélidos y la falta de mano de
obra calificada, la limitaciones de la economia para las
empresas, elevado costo de las infraestructuras, problemas
demograficos, déficit educativos especialmente en el campo de
la formacion profesional, ambiental, asi como del desempleo,
en fecha 30 de julio de 2013, se public6 en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, el Decreto nimero 300 aprobado
por la H. Xl Legislatura del Estado, mediante el cual se
adiciona un parrafo segundo al articulo 8 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano De Quintana Roo, el cual
establece lo siguiente: “Respecto de los habitantes de las
Islas de Quintana Roo, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, con la finalidad de promover la igualdad de
oportunidades, consideraran en el ejercicio de sus
funciones, las condiciones especiales de desventaja
geografica que tienen los habitantes y los territorios
Insulares y, de esta manera, en su caso tomar las medidas
especificas a favor de dichas regiones con miras a
integrarlas equitativamente al desarrollo del resto del
Estado de Quintana Roo”.
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Del andlisis y estudio de las consideraciones del dictamen
aprobado por las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la H. Xlll Legislatura del Estado, respecto a la
adicibn que se realiz6 al péarrafo segundo al articulo 8
constitucional, se advierte que estas sostienen que, "Con esta
reforma y la consecuente creacion de una Politica Insular
en Quintana Roo, se buscara establecer mejores politicas
publicas para resolver problemas comunes. Lo anterior
teniendo en cuenta la situacion estructural social y
econdmica de las Islas de nuestro estado, como lo son la
de Cozumel, Holbox y Mujeres, caracterizadas por su
lejania del continente, insularidad, reducida superficie,
relieve, clima adverso y dependencia econdmica de un
reducido numero de productos; factores cuya persistencia
y combinacion perjudica gravemente su desarrollo, por lo
gue se deberan adoptarse medidas pertinentes en cuanto a
las caracteristicas y exigencias de su region Insular, sin
poner en peligro la integridad y coherencia del orden
juridico del Estado de Quintana Roo, ya que, aunque
podemos sefalar que son lugares econdmicamente
exitosos, siempre existe una extraordinaria vulnerabilidad a
todo tipo de interferencias sociales, econémicas, culturales
y medioambientales.

En tal sentido, el actual parrafo segundo del articulo 8 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, convalida y
fortalece la creacion del Consejo para el Desarrollo Insular del
Estado de Quintana Roo, creado mediante Decreto Numero 271
de fecha 25 de abril del afio 2013, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, en fecha 22 de mayo del
mismo afio, el cual en términos de su Ley, se constituye como
un 6rgano intergubernamental, de planeacion, gestion y de
colaboracion para la generacion de politicas publicas en las
materias que afectan las islas del Estado y tiene como principal
objeto ser una instancia de interés publico y beneficio social,
que fortalecera la planeacién, promocion y gestion del
desarrollo insular, contribuyendo a una adecuada coordinacion
intergubernamental para la conformacion de estudios, planes,
programas, proyectos, acciones dirigidas a resolver de manera
oportuna, eficaz, eficiente y estratégica, aspectos prioritarios
para el desarrollo integral y la competitividad de las regiones
insulares, a través de los diferentes niveles de gobiernos.

En tal sentido, siguiendo con el espiritu de la adicion del parrafo
segundo al articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo y de la Creacion del Consejo para el Desarrollo
Insular del Estado de Quintana Roo, la presente iniciativa tiene
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como objetivo el realizar reforma y adiciones a la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, para
incorporar e instituir al Consejo Insular, como el 6rgano rector y
competente para realizar los estudios y proponer programas y
planes en que se sustenten las politicas en apoyo para el
desarrollo integral de las regiones insulares dentro del Plan
Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo, participando
activamente con los actuales Organos encargados de la
Planeacién a nivel estatal y municipal del desarrollo del Estado,
ya que por decreto de su creacién le corresponde como
atribucion entre otras, las siguientes:

- Impulsar los estudios que sustenten las bases que
permitan definir las politicas, en apoyo al desarrollo
integral de las regiones insulares y al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes;

- Actuar como interlocutor de las instancias
gubernamentales y las organizaciones sociales y ser
enlace con los organismos que tengan el mismo objetivo; y

- Establecer con el gobierno Estatal y los gobiernos
Municipales la adecuada coordinacién de politicas y
acciones.

Sin embargo, a la presente fecha, no obstante estas
atribuciones, el resultado del ejercicio de las mismas no se
encuentran vinculadas con ningun instrumento 0 mecanismo
legal que permita incorporarlo a los planes y programas de
desarrollo del Estado, en lo politico, social, ambiental, cultural y
econdmico, en términos de lo dispuesto por la Ley de
Planeacion antes referida; y propiciar de esta manera la
integracion equitativa de los territorios Insulares al desarrollo del
resto del Estado de Quintana Roo, asi como la igualdad de
oportunidades de sus habitantes.

En tal sentido se propone reformar el articulo 1 de la Ley de
Planeacion a efecto de establecer que la citada Ley, es de
orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
planeacion para el desarrollo de la entidad, contemplando las
condiciones especiales de desventaja de las regiones insulares
y las acciones de caracter educativo a fin de fortalecer los
principios y practicas de conservaciéon y desarrollo sustentable
de los recursos naturales, para quedar de la siguiente forma:

“ Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular la planeacion para el desarrollo
de la entidad, contemplando las condiciones especiales de
desventaja en las regiones insulares, asi como establecer las
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normas, principios y bases para la integracién y funcionamiento
del Sistema de Planeacién Democratica del Estado de Quintana
Roo, como un mecanismo permanente, racional y sistematico
de acciones, para la transformacion de la realidad del Estado en
lo politico, social, ambiental, cultural, economico y en lo
educativo”.

Se propone adicionar el inciso c¢) a la fraccion Il del articulo 2
con el objetivo de considerar al Consejo para el Desarrollo
Insular, dentro de los 6rganos cuyas disposiciones de la Ley de
Planeacidén son de observancia obligatoria y son considerados
organos responsables de llevar a cabo la planeacion en el
Estado, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Las disposiciones de este ordenamiento son de
observancia obligatoria para las siguientes Autoridades y
Organos responsables de llevar a cabo la planeacion en el
Estado, dentro del ambito de sus respectivas competencias:

|.- Autoridades:

a).- El Poder Ejecutivo;

b).- Los Ayuntamientos;

c).- Los Organos Auténomos.
Il.- Organos:

a).- El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
(COPLADE); y

b).- EI Comité de Planeacién para el Desarrollo que se instituya
en cada Municipio del Estado de Quintana Roo
(COPLADEMUN).

c).- El Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

La participacion de los representantes de las Dependencias y
Entidades Federales en el Estado, se hara de acuerdo a lo
previsto en los convenios que al efecto se celebren entre las
Autoridades y Organos antes sefialados y el Gobierno Federal”.
Respetando el orden alfabético del glosario contenido en el
articulo 3, se propone adicionar como fraccion VI la
terminologia de Consejo Insular, corriéndose en su orden las
actuales fracciones de la VI a la XVI, quedando de la siguiente
manera:
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“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
|. Congreso. El Congreso del Estado de Quintana Roo.

Il. Consejo Estatal. EI Consejo Estatal de Participacion Social
para la Planeacion Democratica de Quintana Roo;

[ll. Consejo Municipal. EI Consejo Municipal de Participacion
Social para la Planeacion Democrética, que se instituya en cada
Municipio del Estado de Quintana Roo;

IV. COPLADE. EI Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Quintana Roo; LEY DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

V. COPLADEMUN. EI Comité de Planeacion para el Desarrollo
gue se instituya en cada Municipio del Estado de Quintana Roo;

VI. Consejo Insular. El Consejo para el Desarrollo Insular
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

VIl. Ley. La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Quintana Roo;

VIIl. Ley de Planeacién. La Ley de Planeacion en el ambito
Federal,

IX. Plan Estatal. El Plan Estatal de Desarrollo;
X. Plan Nacional. El Plan Nacional de Desarrollo.

XIl. Planes Municipales. El Plan Municipal de Desarrollo de
cada Municipio;

Xll. Programas. Los Programas Regionales, Sectoriales,
Institucionales, Especiales y Operativos Anuales;

XIll. Registro Estatal. El Registro de Planes y Programas de
Desarrollo del Estado de Quintana Roo;

XIV. Secretaria. La Secretaria de Planeacion y Finanzas;

XV. Sistema de Informacion. El Sistema de Informacién para
la Planeacion del Desarrollo del Estado de Quintana Roo; y

XVI. Sistema Estatal. El Sistema de Planeacion Democratica
del Estado de Quintana Roo”.



Sesién 30 del 26 de_mayo de 2015 Diario de los Debates 33

Por otra parte, se propone adicionar una fraccion XlII al articulo
6 a efecto de incluir dentro de la planeacion del desarrollo del
Estado, la creacion de programas que tengan como objetivo
promover la igualdad de oportunidades de los habitantes de las
islas y tomar las medidas especificas para lograr la integracion
de los territorios insulares al desarrollo del estado, quedando de
la siguiente manera:

“Articulo 6.- La presente Ley establece:

I. Las bases conforme a las cuales se llevara a cabo la
planeacién estatal del desarrollo y encauzar, en funcion de ésta,
las actividades de las autoridades y 6rganos responsables de la
planeacion;

Il. Las bases para que la planeacion municipal del desarrollo,
como parte fundamental de la planeacion estatal, se vincule con
los objetivos y estrategias del desarrollo del Estado y la Nacidn;

lll. Las bases de integracién y funcionamiento del Sistema
Estatal;

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion
democrética, dindmica y responsable de los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y
privado, en la formulaciéon, instrumentacion, control,
seguimiento, evaluacion y actualizacion de los planes y
programas a que se refiere esta Ley;

V. Las bases para la formulacion de los planes estatal y
municipales de desarrollo; los programas regionales,
sectoriales, institucionales y especiales correspondientes; asi
como los programas operativos anuales que seran ejecutados
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal y Organos Auténomos;

VI. Las bases para la instrumentacibn de los programas
operativos anuales que seran ejecutados por las Dependencias
y Entidades de la Administraciéon Publica Estatal y Municipal y
Organos Autobnomos;

VII. Las bases mediante las cuales, las autoridades y 6rganos
responsables de la planeacion se obligan al cumplimiento de los
objetivos contenidos en los planes y programas de desarrollo
del Sistema Estatal;

VIIl. Las bases para que el Gobierno del Estado coordine sus
actividades de planeacion con el Gobierno Federal de otros
Estados y Municipales, conforme a la legislacion aplicable;
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IX. Las bases de concertacion e induccion para que las
acciones de los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado, contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y los
programas de desarrollo;

X. Las bases para el control, seguimiento, evaluacion y
actualizacion de los planes y programas de desarrollo;

Xl. Las bases para la integracion y funcionamiento del Registro
Estatal; y

XIll. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema
de Informacion.

XIll. Las bases para la creacién de programas que tengan
como objetivo promover la igualdad de oportunidades de
los habitantes de las islas y tomar las medidas especificas
para lograr la integraciéon de los territorios insulares al
desarrollo del estado.”

Se propone también adicionar una fraccion | y una fraccién V al
articulo 7 a efecto de establecer la definicion de desarrollo
sustentable, ya que debe considerarse como un mecanismo
permanente, racional y sistematico de acciones, para la
transformacion de la realidad del Estado en lo que respecta a la
materia ambiental, asi como para contemplar el término y la
definicion de isla, recorriéendose las actuales fracciones para
guedar de la siguiente manera:

“Articulo 7.- Para la mejor comprension e interpretacion de
este ordenamiento se establecen las siguientes definiciones:

I. Desarrollo Sustentable. El proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

ll. Diagnostico estratégico. Es la descripcion, evaluacion y
analisis de la situacion actual y la trayectoria histérica de la
realidad economica, politica, social, cultural y educativa del
estado, que coadyuve a definir las grandes lineas de accion
contenidas en las politicas publicas estatales;
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[ll. Estrategia de desarrollo. Son los principios y directrices
para orientar el proceso de planeacion del desarrollo para
alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a
seguir en las grandes lineas de accion contenidas en las
politicas de desarrollo estatal para alcanzar los propdsitos,
objetivos y metas formulados en el corto, mediano y largo plazo;

IV. Indicadores para la planeacion. Es el parametro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos
en la ejecucion de un programa, proyecto o actividad, para
monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas
gubernamentales;

V. Islas. Extension natural de tierra rodeada de agua, que
se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar. Incluye
pequefias porciones de tierra rodeadas de agua de manera
permanente, asi como estructuras masivas escarpadas que
se encuentran emergidas permanentemente. Dentro de este
término se incluyen alos arrecifes y cayos.

VI. Planeacion democratica. Es el proceso mediante el cual se
llevan a cabo, de manera permanente y sistematica, los
mecanismos de participacion social para la planeacion,
orientados a promover la participacién activa de la ciudadania
en las decisiones para definir objetivos, estrategias, metas y
prioridades de desarrollo. Tiene como propdsito fundamental
generar nuevas, formas de vinculacion, corresponsabilidad,
gestion y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de mejorar los
efectos de las acciones del sector publico;

VII. Planeacion estatal del desarrollo. Es el proceso continuo,
permanente e integral, evaluable mediante criterios e
indicadores, por medio del cual se regulan, dirigen, articulan,
ordenan y sistematizan las acciones de la actividad colectiva de
caracter politico, ambiental, cultural, econémico, social y
educativa que corresponden a las autoridades y Organos
responsables de la planeacion, con la participacion efectiva de
la sociedad, orientadas a lograr el perfeccionamiento paulatino
de la calidad de vida y bienestar de todos y cada uno de los
individuos que conforman la sociedad quintanarroense y de sus
generaciones futuras, de acuerdo con las normas, principios y
objetivos establecidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de Quintana Roo,
los Planes estatal y Municipales, los programas que de éstos se
deriven y las demas disposiciones legales aplicables;

VIIl. Politica publica. Conjunto de estrategias, programas y
acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera integral
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y con una visibn comun, articulan procesos que potencien y
garanticen el bienestar y calidad de vida para la sociedad; y

IX. Vertiente. Es el conjunto de acciones que en un mismo
sentido llevardn a cabo las autoridades y 6rganos responsables
de la planeacion, sus relaciones entre si y con los sectores
social y privado que en ella participan, para la instrumentacion
del proceso de planeacion.”

Se propone reformar el parrafo primero y la fraccion | y IX, asi
como adicionar las fracciones XIV, XV, XVI y XVII al articulo 8;
las reformas a efecto de que en términos de lo expuesto con
anterioridad se considere a la educaciéon dentro de los fines y
objetivos de las acciones y programas de desarrollo del Estado
y las adiciones de las fracciones con la finalidad de establecer
el sentido de la educacion dentro de los programas de
desarrollo, para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 8.- La planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz y eficiente desempefio de la
responsabilidad de las autoridades y 6rganos encargados de la
planeacion, con relacion al desarrollo integral y sustentable de
la entidad y debera tender a la consecucion de los fines y
objetivos  politicos, ambientales, culturales, econdémicos,
sociales y educativas contenidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de
Quintana Roo, guardando congruencia con los lineamientos
generales en materia de planeacioén que rijan al pais. Para ello,
estara basada en los siguientes principios rectores:

|. La consolidacién de la democracia como sistema de vida,
fundado en el constante mejoramiento de las condiciones
de vida del pueblo en lo politico, ambiental, cultural,
econdmico, social y educativa, impulsando su participacién
activa y comprometida tanto en la planeacion como en la
ejecucion de las actividades del Gobierno contempladas en
los Planes Estatal y Municipales y en los programas;

II. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para
lograr un desarrollo equilibrado del estado y la consolidacion de
Su soberania politica y econémica, congruente con los objetivos
del pais;

[ll. El respeto irrestricto de las garantias individuales y de las
libertades y derechos humanos, sociales y politicos; asi como
también a las manifestaciones culturales de los pueblos y
comunidades indigenas;
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IV. La participacion en el proceso de descentralizacion del
desarrollo econémico nacional, aprovechando la ubicacion
estratégica de Quintana Roo, proyectando hacia el exterior la
potencialidad productiva del Estado para fortalecer la
integracion nacional, incorporando la actividad econémica local
a la del resto del pais;

V. La participacion del Estado en la identificacion de los
problemas nacionales y en la fijacion de prioridades, estrategias
y politicas de alcance estatal dentro del Sistema Nacional de
Planeacion;

VI. Como Estado fronterizo, la preservacion de la cultura
nacional, su defensa y fortalecimiento en la entidad y su
difusion hacia el exterior;

VII. El uso y aprovechamiento 6ptimo y racional de los recursos
naturales, técnicos, financieros y humanos con que cuenta el
estado y sus municipios, con el fin de alcanzar su desarrollo
sustentable;

VIII. La continuidad de los programas derivados de los planes
estatal y municipales vigentes, entendiendo por esto, que para
la modificacibn de los mismos debera de realizarse
necesariamente un estudio politico, ambiental, cultural,
econdmico, social y educativo que justifique dicha modificacion;

IX. La universalidad de la planeaciéon del desarrollo, que
deberd contemplar las diferentes fases o etapas del
proceso politico, ambiental, cultural, econémico, social y
educativa, previendo las consecuencias que producira la
instrumentacion de sus acciones, en el entorno
sociopolitico del Estado;

X. La unidad y coordinacion de los programas regionales,
sectoriales, institucionales, especiales y operativos anuales,
gue emanen de los Planes Estatal y Municipales, formando en
Su conjunto un todo organico, funcional y compatible;

Xl. La integralidad en el desarrollo de las tres regiones del
Estado, a través del fortalecimiento a las microrregiones
identificadas por sus centros de intercambio econdémico y de
servicios, el perfil productivo, el sistema de comunicaciones y la
division geopolitica;

XIl. El reforzamiento de la cohesion social a nivel local, para
que los valores y aspiraciones compartidos entre los individuos
de las comunidades, la confianza entre ellos mismos, los lazos
de reciprocidad y ayuda mutua, les faciliten construir soluciones
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y propuestas conjuntas de desarrollo aplicables al &mbito local
en que viven o trabajan;

XIll. El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y
promueva el empleo y refuerce la competitividad de las
diferentes regiones y microrregiones, como Vvia para
incrementar los empleos y los ingresos de sus habitantes, en un
marco de estabilidad econémica y social.

XIV. El desarrollo de una politica educativa en todos los
niveles, que promueva los principios y practicas de
conservacion y desarrollo sustentable de los recursos
naturales, elaborando programas de cultura ambiental con
dimensién paralela a las éareas de formacién del
pensamiento y el comportamiento del ser humano como
conceptos basicos de una politica de formacion ambiental;

XV. La coordinacién y el fomento de acciones de educacién
y cultura ambiental en todo el Estado, considerando los
criterios regionales pertinentes, e intensificando los
esfuerzos para proteger y mejorar el estado actual del
entorno, a fin de ampliar la cobertura de la educacién
ambiental a todos sus habitantes;

XVI. La Coordinacién con las instituciones de educacion
superior en el Estado y los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, para que desarrollen
programas de investigacion y difusién de las causas y
efectos de los fendmenos ambientales, asi como de la
diversidad biolégica de la Entidad; y

XVII. El desarrollo de una politica educativa para fortalecer
el aprecio por la historia, los simbolos patrios, asi como la
valoracion de las tradiciones y particularidades culturales
del Estado, elaborando para ello planes y programas que
fortalezcan un mejor conocimiento de estos;

Se adiciona un numeral 3 al inciso B) de la fraccion Il del
articulo 24 a efecto de incluir al Consejo para el Desarrollo
Insular, dentro de la estructura institucional de los o6rganos
integrantes del Sistema Estatal, otorgandole de esta manera al
Consejo Insular el reconocimiento e importancia dentro de la
planeacién del desarrollo del Estado y de los Municipios que lo
integran, para quedar de la siguiente forma:

“Articulo 24.- Los elementos del Sistema Estatal estaran
clasificados de la siguiente forma:

|.- Marco normativo:
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a).- Rectores:

1.- Plan Nacional de Desarrollo;
2.- Plan Estatal;
3.- Planes Municipales; y
4.- Programas:
Regionales;
Sectoriales;
Institucionales;
Especiales.

b).- Operativos:

1.- Leyes de Ingresos Estatal y Municipales;

2.- Presupuestos de Egresos del Estado y Municipios;

3.- Convenio de Desarrollo Social y Humano;

4.- Convenios de coordinacion;

5.- Convenios de concertacion; y

6.- Programas Operativos Anuales Estatales y Municipales.

c).- De control:

1.- Informes de la situacion econémica y social; e
2.- Informes de las auditorias gubernamentales.

d).- De evaluacion:

1.- Informe anual del Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
2.- Informe de ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo;

3.- Informe anual de los Presidentes Municipales;

4.- Informes al Congreso del Estado;

5.- Informe anual del Estado de las cuentas publicas estatal y
municipales;

6.- Informes de los mecanismos de participacién social para la
planeacion democrética;

7.- Informes regionales, sectoriales, institucionales y especiales;
e

8.- Indicadores para la planeacion.

.- Estructura institucional:
a).- Autoridades:

1.- El Poder Ejecutivo;

2.- Los Ayuntamientos; y

3.- Los Organos Autdnomos.

b).- Organos:
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1. COPLADE;y
2. COPLADEMUN. |
3. Consejo Insular

[ll.- Proceso de planeacion:
a).- Formulacion;
b).- Instrumentacion:

1.- Vertiente de Obligacion;

2.- Vertiente de Coordinacion;
3.- Vertiente de Concertacion; y
4.- Vertiente de Induccién.

c¢) Control, seguimiento, evaluacion y actualizacion de los
planes y programas.

IV.- Infraestructura de apoyo:

a).- Los organismos, instituciones y representantes del sector
social:

1.- Los Consejos Estatales Ciudadanos de caracter consultivo;
2.- Las organizaciones mayoritarias de los trabajadores y de los
campesinos, asi como de las sociedades cooperativas
debidamente registradas ante las autoridades correspondientes
y que actiian en la entidad;

3.- Los grupos sociales, asi como de los pueblos y
comunidades indigenas;

4.- Los organismos no gubernamentales que tengan actividad
prioritariamente de desarrollo comunitario; y

5.- Los principales lideres de opinidbn que generen conciencia
social a través de los distintos medios de comunicacion.

b).- Los organismos, instituciones y representantes del sector
privado:

1.- Las instituciones de educacion superior y de investigacion
en la entidad;

2.- Las organizaciones mayoritarias de empresarios que actuen
en el Estado; y

3.- Las instituciones privadas que generen informacion
estratégica para la entidad.

c).- Los demas organismos, instituciones y representantes de la
misma naturaleza que los anteriores, asi como los particulares
a iniciativa propia”.
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Se propone reformar en su redaccion el articulo 44 de la Ley a
efecto de establecer correctamente los articulos que
fundamentan las acciones que serdn objeto de coordinacion
entre los gobiernos estatal, federal y municipal, asi como entre
el municipal, el estatal y el federal, para quedar de la siguiente
forma:

Articulo 44.- ElI Plan Estatal y los programas a que se
refiere esta Ley, especificaran, en su caso, las acciones
gue seran objeto de coordinacién entre el Gobierno del
Estado y los Gobiernos Federal y Municipal de otros
Estados, y de concertacibn o induccién con los
particulares, organismos, instituciones y representantes
del sector social y privado. El Plan Municipal y los
Programas que se deriven de este ultimo, especificaran las
acciones que seradn objeto de coordinacion entre el
Gobierno Municipal y los Gobiernos Federal, estatal, de
otros Estados y Municipios de otros Estados, de esta Ley y
de concertacion o induccion con los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado. Lo anterior en términos a los articulo 94y
104 de esta ley respectivamente”.

Se propone reformar los articulos 48, 49 y 66 para incluir a la
educacion dentro del proceso de planeacion del desarrollo del
estado y de los municipios, estableciendo las prioridades,
objetivos, estrategias y lineas de accién en dicha materia, lo
anterior para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 48.- El Plan Estatal es el instrumento normativo
de largo plazo, rector del proceso de planeacion para el
desarrollo del Estado que expresa claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de
accién en materia politica, ambiental, cultural, econémica,
social, indigena y educativa del Estado, para promover y
fomentar el desarrollo integral sustentable vy el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y
orientar la accién de gobierno y la sociedad hacia ese fin.
En su elaboracion e integracion quedaran incluidas las
propuestas planteadas por los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado, a
través de los mecanismos de participacion social para la
planeacion democratica instituidos dentro del Sistema
Estatal”.

“Articulo 49.- El Plan Municipal es el instrumento normativo
de largo plazo, rector del proceso de planeacion para el
desarrollo municipal que expresa claramente las
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prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de
accion en materia politica, ambiental, cultural, econdmica,
social y educativa del Municipio, para promover y fomentar
el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de
vida de la poblacion y orientar la accion de este orden de
gobierno y los grupos sociales de los Municipios hacia ese
fin. En su elaboracion e integracion quedaran incluidas las
propuestas planteadas por los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado, a
través de los mecanismos de participacion social para la
planeacion democratica instituidos dentro del Sistema
Estatal”.

“Articulo 66.- El Proceso de Planeacion es el conjunto de
etapas en las que se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de
acciéon en funcion de objetivos generales, politicos,
ambientales, culturales, econdmicos, sociales vy
educativos, tomando en consideracion la disponibilidad de
recursos reales y potenciales”.

Se reforma la fraccion VII y VIII; y se adiciona la fraccién 1X al
articulo 52 a efecto de establecer que dentro de los planes
estatal y municipales se integrardn en otros aspectos con
programas de desarrollo, planes de desarrollo sustentable y los
lineamientos para la evaluacién de los referidos planes y
programas, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 52.- Los Planes Estatal y Municipales se integraran, al
menos, con la siguiente estructura:

l. Presentacion;

. Introduccion;

1. Vision;

IV. Ejes;

V. Obijetivos estratégicos;

VI. Estrategias y lineas de accidn;

VII. Programas de desarrollo;

VIIl. Planes de Desarrollo Sustentable; y

IX. Lineamientos para la evaluacion y actualizacién de
planes y programas.
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Los rubros teméticos de la estructura de los Planes Estatal y
Municipales seran establecidos en las disposiciones
reglamentarias correspondientes”.

Al igual que los articulos 48, 49 y 66 se proponen reformar los
articulos 68 y 112 para incluir a la educacion dentro de la
preparacion y diagnoéstico del proceso de elaboracion,
validacion, aprobacién y publicacion de los planes de desarrollo
del estado y de los municipios y su actualizacion, lo anterior
para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 68.- La Formulacion es el conjunto de actividades
gue se desarrollan para la elaboracion, validacion,
aprobacion y publicacién de los Planes Estatal vy
Municipales y de sus programas respectivos. Comprende la
preparacion y diagnostico politico, social, ambiental,
cultural, econdmico y educativo de caracter global,
regional, sectorial e institucional; la definicion de los
objetivos y las prioridades del desarrollo, considerando las
propuestas de los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado, el sefialamiento
de estrategias y politicas congruentes entre si”

“Articulo 112.- En la fase de actualizacion se adecuaran los
Planes Estatal y Municipales y los Programas que de ellos
se deriven a las transformaciones del entorno politico,
social, ambiental, cultural, econémico y educativo del
Estado y Municipios, segun corresponda.”

Se propone adicionar el articulo 125 bis a efecto de establecer
el derecho y obligacién que tiene el Consejo Insular de registrar
ante la Secretaria, el resultado de sus estudios que sustente las
bases que permitan definir las politicas en apoyo al desarrollo
integral de las regiones insulares del estado y la generacion de
igualdad de oportunidades para sus habitantes, quedando dicho
articulo de la siguiente manera:

“Articulo 125 bis.- El consejo insular deberd registrar ante
la secretaria los resultados de los estudios que hace
mencion la fraccion | del articulo 5, en términos de los
dispuesto Ley que crea el Consejo para el Desarrollo
Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
debera registrar los estudios que sustenten las bases que
permitan definir las politicas, en apoyo al desarrollo
integral de las regiones insulares y al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes”
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Se propone reformar el articulo 134 de la Ley, a efecto de
establecer que los servidores publicos que en el ejercicio de sus
funciones contravengan esta Ley seran acreedores de las
sanciones que establezca la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del estado, independientemente de las
sanciones de caracter civil y penal, quedando de la siguiente
forma:

"Articulo 134.- Los servidores publicos que en el ejercicio
de sus funciones, contravengan las disposiciones de esta
Ley, o los objetivos y prioridades del Plan Estatal, los
planes municipales, los programas y convenios
respectivos, se les impondrdn las sanciones de
apercibimiento o amonestaciéon y, si la gravedad de la
infraccion lo amerita se les suspenderd o destituira de su
cargo, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Quintana Roo, independiente de las sanciones de orden
penal y civil que se puedan derivar de los mismos hechos”.
Por ultimo derivado de la adicién del articulo 125 Bis a la Ley de
Planeacién para el Desarrollo de Quintana Roo, propuesto
mediante la presente iniciativa, resulta necesario adicionar una
fraccion IV al articulo 5 de la Ley que crea el Consejo para el
Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, corriéndose en su orden las actuales fracciones de la IV a
la XI para que dentro de la misma se establezca la atribucion
del Consejo Insular de registrar ante la  Secretaria de
Planeacion y Finanzas los programas encaminados al
desarrollo integral de las regiones insulares y promover la
igualdad de oportunidades de sus habitantes , y que estos sean
considerados dentro de los planes de desarrollo estatal y
municipal.

Quedando el articulo 5 referido, de la siguiente manera:

“Articulo 5.- Corresponderd al Consejo las siguientes
atribuciones:

l.- Impulsar los estudios que sustenten las bases que permitan
definir las politicas, en apoyo al desarrollo integral de las
regiones insulares y al mejoramiento de las condiciones de vida
de sus habitantes;

Il. Coordinar acciones de atencion a los habitantes insulares,
asegurando el autodesarrollo de sus regiones y considerando
su fragilidad y vulnerabilidad ante el cambio climatico a través
de la planeacién y supervision de programas;
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lll.- Elaboracion de proyectos de politicas publicas y proyectos
de programas encaminados al desarrollo integral de las
regiones insulares;

IV.- Registrar ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas
los programas encaminados al desarrollo integral de las
regiones insulares para promover la mencionada igualdad
de oportunidades para ser contemplados en los planes de
desarrollo estatal y municipal.

V.- Actuar como interlocutor de las instancias gubernamentales
y las organizaciones sociales y ser enlace con los organismos
gue tengan el mismo objetico;

VI.- Promover y fortalecer las formas de organizacion propias
de las comunidades insulares, que propicien la elevacién de los
indices de bienestar social,

VII.- Impulsar la organizacion participativa al interior de las
regiones insulares;

VIIl.- Establecer con el gobierno Estatal y los gobiernos
Municipales la adecuada coordinacion de politicas y acciones
gue son objeto de esta ley;

IX.- Celebrar convenios de colaboracién con instituciones vy
organismos nacionales y multinacionales para el desarrollo y
fortalecimiento de sus atribuciones;

X.- Fomentar el acceso a fuentes alternas de financiamiento
para la implementacién de planes, programas y proyectos de
impacto en las regiones insulares;

Xl.- Aprobar su Reglamento interior; y

Xll.- Las demas que establezcan otros ordenamientos legales.”
Por lo antes expuesto y fundado, es que me permito someter a
consideracion de este H. Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- SE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PLANEACION PARA
EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto regular la planeacion para el
desarrollo de la entidad, contemplando las condiciones
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especiales de desventaja en las regiones insulares, asi
como establecer las normas, principios y bases para la
integracion y funcionamiento del Sistema de Planeacion
Democratica del Estado de Quintana Roo, como un
mecanismo permanente, racional y sistematico de
acciones, para la transformacion de la realidad del Estado
en lo politico, social, ambiental, cultural, econémico y en lo
educativo.

Articulo 2.- Las disposiciones de este ordenamiento son de
observancia obligatoria para las siguientes Autoridades vy
Organos responsables de llevar a cabo la planeacion en el
Estado, dentro del &mbito de sus respectivas competencias:

|.- Autoridades:

a).- El Poder Ejecutivo;
b).- Los Ayuntamientos;
c).- Los Organos Autbnomos.

I1.- Organos:

a).- El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
(COPLADE); y

b).- EI Comité de Planeacion para el Desarrollo que se instituya
en cada Municipio del Estado de Quintana Roo
(COPLADEMUN).

c).- El Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo

La participacion de los representantes de las Dependencias y
Entidades Federales en el Estado, se hara de acuerdo a lo
previsto en los convenios que al efecto se celebren entre las
Autoridades y Organos antes sefialados y el Gobierno Federal.
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

|. Congreso. El Congreso del Estado de Quintana Roo.

Il. Consejo Estatal. EI Consejo Estatal de Participacion Social
para la Planeacion Democratica de Quintana Roo;

[ll. Consejo Municipal. EI Consejo Municipal de Participacion
Social para la Planeacion Democratica, que se instituya en cada
Municipio del Estado de Quintana Roo;



Sesién 30 del 26 de_mayo de 2015 Diario de los Debates 47

IV. COPLADE. El Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Quintana Roo; LEY DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

V. COPLADEMUN. EI Comité de Planeacién para el Desarrollo
gue se instituya en cada Municipio del Estado de Quintana Roo;

VI. Consejo Insular. El Consejo para el Desarrollo Insular
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

VII. Ley. La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Quintana Roo;

VIIl. Ley de Planeacién. La Ley de Planeacién en el ambito
Federal;

IX. Plan Estatal. El Plan Estatal de Desarrollo;
X. Plan Nacional. El Plan Nacional de Desarrollo.

XI. Planes Municipales. El Plan Municipal de Desarrollo de
cada Municipio;

Xll. Programas. Los Programas Regionales, Sectoriales,
Institucionales, Especiales y Operativos Anuales;

XIll. Registro Estatal. El Registro de Planes y Programas de
Desarrollo del Estado de Quintana Roo;

XIV. Secretaria. La Secretaria de Planeacion y Finanzas;

XV. Sistema de Informacién. El Sistema de Informacién
para la Planeacion del Desarrollo del Estado de Quintana
Roo; y

XVI. Sistema Estatal. El Sistema de Planeacién
Democratica del Estado de Quintana Roo.

Articulo 6.- La presente Ley establece:

|. Las bases conforme a las cuales se llevara a cabo la
planeacion estatal del desarrollo y encauzar, en funcion de ésta,
las actividades de las autoridades y érganos responsables de la
planeacion;

Il. Las bases para que la planeacion municipal del desarrollo,
como parte fundamental de la planeacién estatal, se vincule con
los objetivos y estrategias del desarrollo del Estado y la Nacion;
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lll. Las bases de integracion y funcionamiento del Sistema
Estatal,

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion
democrética, dindmica y responsable de los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector social y
privado, en la formulacién, instrumentacion, control,
seguimiento, evaluacion y actualizacion de los planes y
programas a que se refiere esta Ley;

V. Las bases para la formulacion de los planes estatal y
municipales de desarrollo; los programas regionales,
sectoriales, institucionales y especiales correspondientes; asi
como los programas operativos anuales que seran ejecutados
por las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y Municipal y Organos Auténomos;

VI. Las bases para la instrumentacion de los programas
operativos anuales que seran ejecutados por las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal y
Organos Autdbnomos;

VII. Las bases mediante las cuales, las autoridades y 6rganos
responsables de la planeacion se obligan al cumplimiento de los
objetivos contenidos en los planes y programas de desarrollo
del Sistema Estatal;

VIII. Las bases para que el Gobierno del Estado coordine sus
actividades de planeacion con el Gobierno Federal de otros
Estados y Municipales, conforme a la legislacion aplicable;

IX. Las bases de concertacion e induccion para que las
acciones de los particulares, organismos, instituciones vy
representantes del sector social y privado, contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y los
programas de desarrollo;

X. Las bases para el control, seguimiento, evaluacion y
actualizacion de los planes y programas de desarrollo;

Xl. Las bases para la integracion y funcionamiento del Registro
Estatal; y

XIl. Las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema
de Informacion.

XIlll. Las bases para la creacién de programas que tengan
como objetivo promover la igualdad de oportunidades de
los habitantes de las islas y tomar las medidas especificas
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para lograr la integracion de los territorios insulares al
desarrollo del estado.

Articulo 7.- Para la mejor comprension e interpretacion de este
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones:

|. Desarrollo Sustentable. ElI proceso evaluable mediante
criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién
de las necesidades de las generaciones futuras.

ll. Diagndéstico estratégico. Es la descripcién, evaluacion y
analisis de la situacion actual y la trayectoria histérica de la
realidad econdmica, politica, social, cultural y educativa del
estado, que coadyuve a definir las grandes lineas de accion
contenidas en las politicas publicas estatales;

lll. Estrategia de desarrollo. Son los principios y directrices
para orientar el proceso de planeacion del desarrollo para
alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el
camino a seguir en las grandes lineas de accién contenidas
en las politicas de desarrollo estatal para alcanzar los
propositos, objetivos y metas formulados en el corto,
mediano y largo plazo;

IV. Indicadores para la planeacion. Es el parametro
utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucién de un programa,
proyecto o actividad, para monitorear y evaluar la ejecucion
de las tareas gubernamentales;

V. Islas. Extensién natural de tierra rodeada de agua, que
se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar. Incluye
pequefias porciones de tierra rodeadas de agua de manera
permanente, asi como estructuras masivas escarpadas que
se encuentran emergidas permanentemente. Dentro de este
término se incluyen alos arrecifes y cayos.

VI. Planeacién democratica. Es el proceso mediante el cual
se llevan a cabo, de manera permanente y sistematica, los
mecanismos de participacion social para la planeacion,
orientados a promover la participacion activa de la
ciudadania en las decisiones para definir objetivos,
estrategias, metas y prioridades de desarrollo. Tiene como
proposito fundamental generar nuevas, formas de
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vinculacion, corresponsabilidad, gestion y trabajo entre
sociedad y gobierno, a fin de mejorar los efectos de las
acciones del sector publico;

VII. Planeacion estatal del desarrollo. Es el proceso
continuo, permanente e integral, evaluable mediante
criterios e indicadores, por medio del cual se regulan,
dirigen, articulan, ordenan y sistematizan las acciones de la
actividad colectiva de carécter politico, ambiental, cultural,
econdémico, social y educativa que corresponden a las
autoridades y 6rganos responsables de la planeacién, con
la participacion efectiva de la sociedad, orientadas a lograr
el perfeccionamiento paulatino de la calidad de vida y
bienestar de todos y cada uno de los individuos que
conforman la sociedad quintanarroense y de sus
generaciones futuras, de acuerdo con las normas,
principios y objetivos establecidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado
de Quintana Roo, los Planes estatal y Municipales, los
programas que de éstos se deriven y las demés
disposiciones legales aplicables;

VIII. Politica publica. Conjunto de estrategias, programas y
acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera
integral y con una visibn comdun, articulan procesos que
potencien y garanticen el bienestar y calidad de vida para la
sociedad; y

IX. Vertiente. Es el conjunto de acciones que en un mismo
sentido llevaran a cabo las autoridades y Organos
responsables de la planeacion, sus relaciones entre si y
con los sectores social y privado que en ella participan,
para la instrumentacion del proceso de planeacion.”

Articulo 8.- La planeacion debera llevarse a cabo como un
medio para el eficaz y eficiente desempeiio de la
responsabilidad de las autoridades y 6rganos encargados
de la planeacion, con relacion al desarrollo integral y
sustentable de la entidad y debera tender a la consecucion
de los fines y objetivos politicos, ambientales, culturales,
econdémicos, sociales y educativas contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en la particular del Estado de Quintana Roo, guardando
congruencia con los lineamientos generales en materia de
planeacién que rijan al pais. Para ello, estara basada en los
siguientes principios rectores:

|. La consolidacion de la democracia como sistema de vida,
fundado en el constante mejoramiento de las condiciones
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de vida del pueblo en lo politico, ambiental, cultural,
econdmico, social y educativa, impulsando su participacion
activa y comprometida tanto en la planeacién como en la
ejecucion de las actividades del Gobierno contempladas en
los Planes Estatal y Municipales y en los programas;

Il. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre,
para lograr un desarrollo equilibrado del estado y la
consolidacion de su soberania politica y econdmica,
congruente con los objetivos del pais;

[ll. El respeto irrestricto de las garantias individuales y de
las libertades y derechos humanos, sociales y politicos; asi
como también a las manifestaciones culturales de los
pueblos y comunidades indigenas;

IV. La participaciéon en el proceso de descentralizaciéon del
desarrollo econdémico nacional, aprovechando la ubicacion
estratégica de Quintana Roo, proyectando hacia el exterior
la potencialidad productiva del Estado para fortalecer la
integracion nacional, incorporando la actividad econdémica
local a la del resto del pais;

V. La participacién del Estado en la identificacion de los
problemas nacionales y en la fijacion de prioridades,
estrategias y politicas de alcance estatal dentro del Sistema
Nacional de Planeacion;

VI. Como Estado fronterizo, la preservaciéon de la cultura
nacional, su defensa y fortalecimiento en la entidad y su
difusion hacia el exterior;

VII. El uso y aprovechamiento optimo y racional de los
recursos naturales, técnicos, financieros y humanos con
gue cuenta el estado y sus municipios, con el fin de
alcanzar su desarrollo sustentable;

VIIl. La continuidad de los programas derivados de los
planes estatal y municipales vigentes, entendiendo por
esto, que para la modificacion de los mismos debera de
realizarse necesariamente un estudio politico, ambiental,
cultural, econdémico, social y educativo que justifique dicha
modificacion;

IX. La universalidad de la planeacion del desarrollo, que
debera contemplar las diferentes fases o etapas del
proceso politico, ambiental, cultural, econémico, social y
educativa, previendo las consecuencias que producira la
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instrumentaciobn de sus acciones, en el entorno
sociopolitico del Estado;

X. La unidad y coordinacion de los programas regionales,
sectoriales, institucionales, especiales y operativos
anuales, que emanen de los Planes Estatal y Municipales,
formando en su conjunto un todo organico, funcional y
compatible;

XI. La integralidad en el desarrollo de las tres regiones del
Estado, a través del fortalecimiento a las microrregiones
identificadas por sus centros de intercambio econdémico y
de servicios, el perfil productivo, el sistema de
comunicaciones y la divisién geopolitica;

XIl. El reforzamiento de la cohesion social a nivel local,
para que los valores y aspiraciones compartidos entre los
individuos de las comunidades, la confianza entre ellos
mismos, los lazos de reciprocidad y ayuda mutua, les
faciliten construir soluciones y propuestas conjuntas de
desarrollo aplicables al ambito local en que viven o
trabajan;

XIl. El equilibrio de los factores de la produccién, que
proteja y promueva el empleo y refuerce la competitividad
de las diferentes regiones y microrregiones, como via para
incrementar los empleos y los ingresos de sus habitantes,
en un marco de estabilidad econémica y social.

XIV. El desarrollo de una politica educativa en todos los
niveles, que promueva los principios y préacticas de
conservacion y desarrollo sustentable de los recursos
naturales, elaborando programas de cultura ambiental con
dimension paralela a las é&reas de formacion del
pensamiento y el comportamiento del ser humano como
conceptos basicos de una politica de formacién ambiental;

XV. La coordinacion y el fomento de acciones de educacion
y cultura ambiental en todo el Estado, considerando los
criterios regionales pertinentes, e intensificando los
esfuerzos para proteger y mejorar el estado actual del
entorno, a fin de ampliar la cobertura de la educacion
ambiental a todos sus habitantes;

XVI. La Coordinacion con las instituciones de educacion
superior en el Estado y los organismos dedicados a la
investigacion cientifica y tecnoldgica, para que desarrollen
programas de investigacion y difusion de las causas y
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efectos de los fendbmenos ambientales, asi como de la
diversidad biologica de la Entidad; y

XVII. El desarrollo de una politica educativa para fortalecer
el aprecio por la historia, los simbolos patrios, asi como la
valoraciéon de las tradiciones y particularidades culturales
del Estado, elaborando para ello planes y programas que
fortalezcan un mejor conocimiento de estos;

Articulo 24.- Los elementos del Sistema Estatal estaran
clasificados de la siguiente forma:

|.- Marco normativo:
a).- Rectores:

1.- Plan Nacional de Desarrollo;
2.- Plan Estatal;
3.- Planes Municipales; y
4.- Programas:
Regionales;
Sectoriales;
Institucionales;
Especiales.

b).- Operativos:

1.- Leyes de Ingresos Estatal y Municipales;

2.- Presupuestos de Egresos del Estado y Municipios;

3.- Convenio de Desarrollo Social y Humano;

4.- Convenios de coordinacion;

5.- Convenios de concertacion; y

6.- Programas Operativos Anuales Estatales y Municipales.

c).- De control:

1.- Informes de la situacién econémica y social; e
2.- Informes de las auditorias gubernamentales.

d).- De evaluacion:

1.- Informe anual del Titular del Poder Ejecutivo del Estado;
2.- Informe de ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo;

3.- Informe anual de los Presidentes Municipales;

4.- Informes al Congreso del Estado;

5.- Informe anual del Estado de las cuentas publicas estatal y
municipales;

6.- Informes de los mecanismos de participacion social para la
planeacién democratica,
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7.- Informes regionales, sectoriales, institucionales y especiales;
e
8.- Indicadores para la planeacion.

Il.- Estructura institucional:
a).- Autoridades:

1.- El Poder Ejecutivo;
2.- Los Ayuntamientos; y
3.- Los Organos Auténomos.

b).- Organos:

1. COPLADE;y
2. COPLADEMUN. |
3. Consejo Insular

lll.- Proceso de planeacion:
a).- Formulacion;
b).- Instrumentacion:

1.- Vertiente de Obligacion;

2.- Vertiente de Coordinacion;
3.- Vertiente de Concertacion; y
4.- Vertiente de Induccién.

c¢) Control, seguimiento, evaluacién y actualizacién de los
planes y programas.

IV.- Infraestructura de apoyo:

a).- Los organismos, instituciones y representantes del sector
social:

1.- Los Consejos Estatales Ciudadanos de caracter consultivo;
2.- Las organizaciones mayoritarias de los trabajadores y de los
campesinos, asi como de las sociedades cooperativas
debidamente registradas ante las autoridades correspondientes
y que actian en la entidad;

3.- Los grupos sociales, asi como de los pueblos y
comunidades indigenas;

4.- Los organismos no gubernamentales que tengan actividad
prioritariamente de desarrollo comunitario; y

5.- Los principales lideres de opiniébn que generen conciencia
social a traves de los distintos medios de comunicacion.
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b).- Los organismos, instituciones y representantes del sector
privado:

1.- Las instituciones de educacion superior y de investigacion
en la entidad;

2.- Las organizaciones mayoritarias de empresarios que actuen
en el Estado; y

3.- Las instituciones privadas que generen informacion
estratégica para la entidad.

c).- Los demas organismos, instituciones y representantes de la
misma naturaleza que los anteriores, asi como los particulares
a iniciativa propia”.

Articulo 44.- El Plan Estatal y los programas a que se
refiere esta Ley, especificaran, en su caso, las acciones
gue seran objeto de coordinacion entre el Gobierno del
Estado y los Gobiernos Federal y Municipal de otros
Estados, y de concertacion o induccion con los
particulares, organismos, instituciones y representantes
del sector social y privado. EI Plan Municipal y los
Programas que se deriven de este ultimo, especificaran las
acciones que seradn objeto de coordinacién entre el
Gobierno Municipal y los Gobiernos Federal, estatal, de
otros Estados y Municipios de otros Estados, de esta Ley y
de concertacion o induccibn con los particulares,
organismos, instituciones y representantes del sector
social y privado. Lo anterior en términos a los articulo 94y
104 de esta ley respectivamente.

Articulo 48.- El Plan Estatal es el instrumento normativo de
largo plazo, rector del proceso de planeacién para el
desarrollo del Estado que expresa claramente las
prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de
accién en materia politica, ambiental, cultural, econémica,
social, indigena y educativa del Estado, para promover y
fomentar el desarrollo integral sustentable vy el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y
orientar la accién de gobierno y la sociedad hacia ese fin.
En su elaboracion e integracion quedaran incluidas las
propuestas planteadas por los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado, a
través de los mecanismos de participacion social para la
planeacion democratica instituidos dentro del Sistema
Estatal.

Articulo 49.- El Plan Municipal es el instrumento normativo
de largo plazo, rector del proceso de planeacion para el
desarrollo municipal que expresa claramente Ilas
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prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de
accion en materia politica, ambiental, cultural, econdmica,
social y educativa del Municipio, para promover y fomentar
el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de
vida de la poblacion y orientar la accion de este orden de
gobierno y los grupos sociales de los Municipios hacia ese
fin. En su elaboracion e integracion quedaran incluidas las
propuestas planteadas por los particulares, organismos,
instituciones y representantes del sector social y privado, a
través de los mecanismos de participacion social para la
planeacion democratica instituidos dentro del Sistema
Estatal.

Articulo 66.- El Proceso de Planeacion es el conjunto de
etapas en las que se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de
acciéon en funcion de objetivos generales, politicos,
ambientales, culturales, econdmicos, sociales vy
educativos, tomando en consideracion la disponibilidad de
recursos reales y potenciales.

Articulo 52.- Los Planes Estatal y Municipales se integraran, al
menos, con la siguiente estructura:

|. Presentacion;

. Introduccién;

1. Vision;

IV. Ejes;

V. Objetivos estratégicos;

VI. Estrategias y lineas de accion;

VII. Programas de desarrollo;

VIII. Planes de Desarrollo Sustentable; y

IX. Lineamientos para la evaluacién y actualizacion de
planes y programas.

Los rubros tematicos de la estructura de los Planes Estatal y
Municipales seran establecidos en las disposiciones
reglamentarias correspondientes”.

Articulo 68.- La Formulacion es el conjunto de actividades
gue se desarrollan para la elaboraciéon, validacion,
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aprobacién y publicacion de los Planes Estatal vy
Municipales y de sus programas respectivos. Comprende la
preparacion y diagnostico politico, social, ambiental,
cultural, econdémico y educativo de caracter global,
regional, sectorial e institucional; la definicibn de los
objetivos y las prioridades del desarrollo, considerando las
propuestas de los particulares, organismos, instituciones y
representantes del sector social y privado, el sefialamiento
de estrategias y politicas congruentes entre si.

Articulo 112.- En la fase de actualizacion se adecuaran los
Planes Estatal y Municipales y los Programas que de ellos
se deriven a las transformaciones del entorno politico,
social, ambiental, cultural, econémico y educativo del
Estado y Municipios, segun corresponda.”

Articulo 125 bis.- El consejo insular deberé registrar ante la
secretaria los resultados de los estudios que hace
mencion la fraccion | del articulo 5, en términos de los
dispuesto Ley que crea el Consejo para el Desarrollo
Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
debera registrar los estudios que sustenten las bases que
permitan definir las politicas, en apoyo al desarrollo
integral de las regiones insulares y al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes.

Articulo 134.- Los servidores publicos que en el ejercicio de
sus funciones, contravengan las disposiciones de esta Ley,
o los objetivos y prioridades del Plan Estatal, los planes
municipales, los programas y convenios respectivos, se les
impondran las  sanciones de apercibimiento o
amonestacion vy, si la gravedad de la infraccion lo amerita
se les suspendera o destituird de su cargo, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Quintana RooO,
independiente de las sanciones de orden penal y civil que
se puedan derivar de los mismos hechos.

ARTICULO SEGUNDO.- SE ADICIONA UNA FRACCION IVAL
ARTICULO 5 DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO PARA EL
DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE
MANERA:

Articulo 5.- Corresponderd al Consejo las siguientes
atribuciones:

l.- Impulsar los estudios que sustenten las bases que permitan
definir las politicas, en apoyo al desarrollo integral de las
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regiones insulares y al mejoramiento de las condiciones de vida
de sus habitantes;

II. Coordinar acciones de atencion a los habitantes insulares,
asegurando el autodesarrollo de sus regiones y considerando
su fragilidad y vulnerabilidad ante el cambio climatico a través
de la planeacion y supervision de programas;

lll.- Elaboracion de proyectos de politicas publicas y proyectos
de programas encaminados al desarrollo integral de las
regiones insulares;

IV.- Registrar ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas
los programas encaminados al desarrollo integral de las
regiones insulares para promover la mencionada igualdad
de oportunidades para ser contemplados en los planes de
desarrollo estatal y municipal.

V.- Actuar como interlocutor de las instancias
gubernamentales y las organizaciones sociales y ser
enlace con los organismos que tengan el mismo objetico;

VI.- Promover y fortalecer las formas de organizacién
propias de las comunidades insulares, que propicien la
elevacion de los indices de bienestar social;

VII.- Impulsar la organizacién participativa al interior de las
regiones insulares;

VIIl.- Establecer con el gobierno Estatal y los gobiernos
Municipales la adecuada coordinacion de politicas y
acciones que son objeto de esta ley;

IX.- Celebrar convenios de colaboraciéon con instituciones
y organismos nacionales y multinacionales para el
desarrollo y fortalecimiento de sus atribuciones;

X.- Fomentar el acceso a fuentes alternas de financiamiento
para la implementacién de planes, programas y proyectos
de impacto en las regiones insulares;

X.I- Aprobar su Reglamento interior; y

Xll.- Las demas que establezcan otros ordenamientos
legales.

Transitorio
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SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DE DOS MIL QUINCE

ATENTAMENTE

DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISIONY
DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH,
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO
JUVENIL CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA )
PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Hoja de Firmas de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y se adiciona una
fraccion al articulo 5 de la Ley que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Saludo con afecto al sefior Andrés Gémez Lépez, quien hizo lo
maqueta de Payo Obispo. De igual forma, a su sefiora esposa
Sandra Salazar Guerrero. Bienvenidos, muchas gracias.

Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el Articulo 23 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Pedro José Flota Alcocer,
Presidente de la Gran Comision y de la Comisién de Puntos
Constitucionales y el Diputado Filiberto Martinez Méndez,
Presidente de la Comision de Seguridad Publica y de
Proteccion Civil de la XIV Legislatura del Estado.
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SECRETARIO: (Lee iniciativa).

H. muﬂnn ESTADO
QUINTANA ROO

XIV LEGISLATURA

76 MY 2

DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL TERCER MES DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ARNO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XIV
LEGISLATURA DEL ESTADO.

El Diputado PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER, Presidente de la Gran Comisidn y
de ia Comisidon de Puntos Constitucionales y el Diputado FILIBERTO MARTINEZ
MENDEZ, Presidente de la Comisién de Seguridad Pablica y Proteccién Civil, con
base en la facultad que nos confiere el articulo 68, Fraccion 11 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el articulo 36 fraccion 1I
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado, y con
el procedimiento que se sigue con fundamento en los numerales los articulos 107
y 108 de la Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a esta Soberania Popular, la presente Iniciativa de
Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La accién de extincién de dominio tiene por objeto privar del derecho de
propiedad a una persona, respecto de bienes que son instrumento, objeto o
producto de los delitos previstos en el parrafo segundo, fraccién II, del articulo 22
constitucional (delincuencia organizada, contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas), sin lugar a compensacion, retribucién ni

indemnizacién alguna.!

! Jurisprudencia 12 ./J.15/2015 (102) con nimero de registro 2008877, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién el 17 de abril det 2015 con el rubro: EXTINCION DE DOMINEO. INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 22
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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La extincién de dominio es un procedimiento previsto en las Constityjciones
Federal y Local que tiene como finalidad el combatir el crimen organizado de
forma eficaz, ya que con éste se pretende menguar sus recursos materiales y
econdmicos, pero mediante un procedimiento sustanciado bajo normas de
aplicacion regidas por los principios de legalidad y debido proceso.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que no
opera el principio de presuncién de inocencia, ya que su naturaleza es propia del
derecho sancionador, pero debido a que existe una afectacion de derechos reales
no puede quedar exento de que se respeten las garantias minimas previas al acto

de privacién de la propiedad, como lo es la presuncién de buena fe.2

Asi pues, dicha figura juridica se adicioné al articulo 22 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en la reforma que se hiciera a nuestro méximo
ordenamiento juridico publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho
de junio del dos mil ocho, mediante el cual se implementd un nuevo sistema
procesal penal acusatorio y oral, asi como la reestructuracidon al sistema
penitenciario y de seguridad publica.

Es asi como mediante decreto nimero 435 expedido por la H. XII Legislatura,
publicado en el Peridédico Oficial del Estado el dos de marzo del dos mil once se
armonizé la reforma constitucional federal antes aludida a efecto de que nuestro
Estado pueda migrar del modelo de justicia de tipo mixto preponderantemente
inquisitivo a un sistema de justicia penal acusatorio y oral reformando para ello el
articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

zJurisprudencia 12 ./).23/2015 (102) con nimero de registro 2008874, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion el 17 de abril del 2015 con el rubro: EXTINCION DE DOMINIO. EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA NO
ES APLICABLE AL JUICIO RELATIVO.

ProTae
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De igual forma, mediante decreto 253 expedido por esta H. XIV Legislatura del
Estado, publicado el 27 de febrero del 2015 en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo, se reformd el mencionado articulo 23 constitucional local con la
finalidad de que la extincién de dominio procediera respecto a aquelles delitos
seflalados en el articulo 22 de la Constitucion Federal, sin rebasar ni invadir
competencias y facultades que exclusivamente le competen a la federacion. Por
ello, se establecié que la extincion de dominio procederd respecto a los delitos
contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, con la
excepcién de la delincuencia organizada por ser de competencia exclusiva de la

federacion.

No obstante lo anterior, los que signan la presente iniciativa consideramos
importante realizar una modificacién al articulo 23 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con el objetivo de garantizar a la
sociedad quintanarroense que el procedimiento de extincion de dominio se
encuentre plasmado en el texto constitucional de tal forma que permita contar
con una figura juridica apegada a los principios de legalidad y del debido proceso,

mediante el cual puedan ser afectados bienes de alglin ciudadano.

Lo anterior es asi ya que con la presente iniciativa se estableceran de manera
clara y precisa las reglas que deberan seguirse en el procedimiento de extincion
de dominio como son: su autonomia de la materia penal, los delitos respecto de
los cuales va a proceder, asi como el derecho de interponer los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y la actuacién de

buena fe de las personas que se consideren afectadas.

Es por todo lo anterior que nos permitimos proponer a la consideracién de esta

Soberania Popular la presente:

[rr——)



Sesién 30 del 26 de_mayo de 2015 Diario de los Debates

63

H. CONGRESO DEL ESTADO
‘QUINTANA RDO

XIV LEGISLATURA %7-4-/ -

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULD 23 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

UNICO: Se reforma el articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 23.- Las leyes no surtiran efectos retroactivos en perjuicio de
persona alguna.

S6lo podra privarse a las personas de la libertad, propiedades,
posesiones o derechos, mediante juicio en que se observen las leyes
expedidas con antelaciéon, seguido ante los tribunales previamente
establecidos, y en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

En los juicios del orden criminal nunca se impondra por simple analogia
ni aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme
a la letra o a la interpretacién juridica de la ley, y en su deficiencia, esta
se fundara en los principios generales de derecho.

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito. Tampoco se considera confiscacion
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el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos de esta Constitucion, la apli¢acién
a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincion de
dominio se establecera un procedimiento que se regira por las siguientes
reglas:

I.- Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

II. Procedera en los casos de delitos contra la salud, secuestro, robo de
vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a).- Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, ain
cuando no se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad
penal, pero existan elementos suficientes para determinar que el hecho
ilicito sucedié.

b).- Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero
que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes
producto del delito, siempre y cuando se reldinan los extremos del inciso

anterior.

c).- Aquelios que estén siendo utilizados para la comisioén de delitos por
un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la

autoridad o hizo algo para impedirlo.
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d).- Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan

wWaoN
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suficientes elementos para determinar que son producto de delitos
patrimoniales, y el acusado por estos delitos se comporte como dueiio.

III.- Toda persona que se considere afectada podra interponer los
recursos respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y
su actuacion de buena fe, asi como que estaba impedida para conocer la

utilizacién ilicita de sus bienes.
TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas disposiciones legales vigentes que

contravengan al presente decreto.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputado Secretario, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen y continte con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin materia el
Acuerdo enviado por la trigésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, por el que
solicita nos sumemos a su Acuerdo para exhortar al Instituto
Nacional de la Infraestructura fisica educativa, a efecto de que
modifiqgue la norma NMX-R-021-SCFI-2005 de calidad en la
infraestructura educativa, para que incluya en todos los
procesos que contempla, criterios de arquitectura sostenible,
mismos que se deberan adoptar obligatoriamente en todo el
pais, en virtud de haber sido superada por la norma NMX-R-

021-SCFI-2013; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Acuerdo)

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR LA TRIGESIMA

e LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT,
W LEGSLTURA POR EL QUE SOLICITA NOS SUMEMOS A SU ACUERDO PARA EXHORTAR AL INSTITUTO
< NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, A EFECTO DE QUE SE

o 4 H MODIFIGUE LA NORMA NMX-R-021-SCFI-2005 DE CALIDAD EN LA INFRAESTRUCTURA
3 el s EDUCATIVA, PARA QUE INCLUYA EN TODOS LOS PROCESOS QUE CONTEMPLA,
[y CRITERIOS DE ARQUITECTURA SOSTENIBLE, MISMOS QUE SE DEBERAN ADOPTAR
OBLIGATORIAMENTE EN TODO EL PAIS, EN VIRTUD DE HABER SIDO SUPERADA POR LA

NORMA NMX-R-021-SCFI-2013,

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados infegrantes de la Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y
113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asf como los numerales 3, 4, 21, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislafivo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente documento

conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En la Sesidn Numero 7 de la Diputacién Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. Xlll Legislatura
del Estado de Quintana Roo, celebrada el dia 03 de julio del afio 2013, se
dio lectura al Acuerde enviado por la Trigésima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, por el que acuerda
exhortar respetuosamente al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa, a efecto de que se modifique la norma mexicana NMX-R-021-
SCFI-2005 de cdlidad en la infraestructura educativa, para que incluya en
todos los procesos que contempla, criterios de arquitectura sostenible,
mismos que se deberGn adoptar obligatoriamente en todo el pais y
mediante el cual solicitan a las Legislaturas locales de la Republica

Mexicana se sumen a su iniciativa de Acuerdo.
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Una vez leido el documento sefialado con antelacién, porinstrucciones del
Presidente de la Diputacion Permanente en funciones, fue furado a la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, andlisis y

posterior resolucion.

En ese tenor, esta comisidn es competente para analizar sobre el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acuerdo enviado por la Honorable Trigésima Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, tiene por objeto principal exhortar
respetuosamente al Instituto Nacicnal de la Infraestructura Fisica Educativa,
a efecto de gue se modifique la norma mexicana NMX-R-021-SCFI-2005 de
calidad en la infraestructura educativa, para que incluya en todos los
procesos que contempla, criterios de arquitectura sostenible, mismos que

se deberdn adoptar obligatoriamente en todo el pais.

Dicho documento sefiala que en la norma mexicana NMX-R-021-SCFI-2005
se establecen los requisitos minimos que deben cumplirse en el proceso de
desarrollo de ia Infraestructura Fisica Educativa (IFE} a fin de que sea
considerada de calidad. Este proceso de desarrollo de la IFE comprende
las etapas de: planeacién general; licitacién, adjudicacion y coniratacion;
proyecto ejecutivo; construccién; mobiliario y equipamiento; entrega-
recepcion y mantenimiento. Concluida la etapa de entrega recepcién, es
necesario continuar con la etapa de mantenimiento a fin de conservar las

caracteristicas de calidad y funciondlidad durante la operacién de la IFE.
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La norma mexicana NMX-R-021-SCFI-2005 surge de la necesidad de
obtener un documento de referencia para evaluar la calidad de la IFE en
el temitorio nacional, ya que no existia una norma mexicana que
estableciera requisitos de manera integral para el proceso de desarrollo e

interrelacion de todas las etapas que incluye la FE.

Lla infraestructura fisica educativa se conforma de los inmuebles,
instalaciones, muebles, equipo y en general, de los espacios que se
abocan a la imparticidon de la educacion. El conjunio de estos elementos
tiene la funcidn de propiciar las mejores condiciones para el

aprovechamiento de la educacién que es brindada en el lugar.

Sin embargo, tal infraestructura sufre el deterioro por el uso a través del
tiempo, por lo que se torna primordial atender al objeto de conservar ésta
en las mejores condiciones para que las generaciones futuras puedan

continuar disfrutando de su uso en las mejores condiciones posibles.

Por lo anterior, es evidente la urgencia de la intervencién coordinada y
constante de todas las instancias para asegurar la vigencia de las mejores
condiciones fisicas alrededor del alumnado, ya que las edificaciones y

equipo forman parte de la funcidn educativa.

Atendiendo a lo anterior, el Estado de Nayarit sefiala que a pesar de los
logros obtenidos en infraestructura educativa, todavia faltan por hacer
acciones que permitan cumplir con las exigencias de ia actualidad, razén

por la cual propone exhortar respetuosamente ai Instituto Nacional de la

3
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Infraestructura Fisica Educativa, a efecto de que se modifique la norma
mexicana NMX-R-021-SCF-2005 de calidad en la infraestructura educativa,
para que incluya en todos los procesos que contempla, criterios de
arquitectura sostenible, mismos que se deberan adoptar obligatoriamente

en todo el pais.

Sin embargo, es de destacarse que en el Diario Oficial de la Federacién en
fecha 9 de mayo de 2013 se publicé la declaratoria de vigencia de la
Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-2013, misma que en su fitulo
denominado ESCUELAS-CALIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA  FISICA
EDUCATIVA-REQUISITOS establece que cancela a la norma NMX-R-021-
SCFI-2005.

Siendo su objetivo y compo de aplicacidon establecer los requisitos que
deberdn cumplirse para evaluar la cdlidad de la Infraestructura Fisica
Educativa y que ésta aplica a la infraestructura fisica educativa al servicio

del sistema educativo nacional.

Con base en lo anterior, se tiene que al ser superada la norma NMX-R-021-
SCFI-2005 por ta norma NMX-R-021-SCFI-2013, que es la norma vigente que
establece los requisitos que deberdn cumplirse para evaluar la calidad de
la Infraestructura Fisica Educativa, es evidente que el fundamento del
acuerdo enviado por el Estado de Nayarit ha quedado sin materia al dejar
de existir la norma mexicana que pretendia modificar a través del exhorto

al instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.
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Aunado a lo anterior, es importante sefalar que la NMX-R-021-SCF-2013
contempla cuestiones de suma importancia como lo es el cuidado y
conservacion del medio ambiente en los procesos de construccion y
equipamiento de estructura fisica educativa, lo que se observa en el
desarrollo de la norma at solicitar cuestiones como estudios de impacto
ambiental, elementos para la conservacién del ambiente, optimizacion del
uso y consumo de energia, el uso de energias renovables, la optimizaciéon
del consumo de agua, dreas verdes y dreas exteriores, entre ofras, lo cual

conlleva a la arquitectura sostenible.

Cabe senalar que la iniciativa de acuerdo, es de fecha 14 de mayo del
afio 2013, tal y como se desprende del documento que nos fuera enviado
por el Congreso del Estado de Nayarit, sin embargo la nueva norma
mexicana gue se ha senalado en pdrrafos anteriores fue publicada en

fecha 9 de mayo del mismo afio.

Por las razones expuestas en pdarrafos anteriores, quienes integramos la
Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia, consideramos que el
acverdo remitido por la H. Trigésima Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Nayarit ha quedado sin materia de estudio, anie el
hecho de que la iniciativa planteada fue superada por una nueva norma

mexicana.

Por lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto

Pieno Deliberativo, la aprobacion de los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el acuerdo enviado por la Trigésima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, por el que solicita nos sumemos a su acuerdo para exhortar al
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, a efecto de que se
modifique la norma NMX-R-021-SCFI-2005 de calidad en la infraestructura
educativa, para que incluya en todos los procesos que contempla, criterios
de arquitectura sostenible, mismos que se deberdn adoptar
obligatoriamente en todo el pais, en virtud de haber sido superada por la
norma mexicana NMX-R-021-SCH-2013.

SEGUNDO.- Archivese el expediente formado con moftive del presente

asunto y téngase como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS SEIS DiAS DEL MES DE MAYO DEL ARO
DOS MIL QUINCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO
POR LA TRIGESIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NAYARIT, POR EL QUE SOLICITA NOS SUMEMOS A SU ACUERDO
PARA EXHORTAR AL INSTITUTO NACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA, A EFECTO DE QUE SE MODIFIQUE LA NORMA NMX-R-021-SCFI-2005 DE
CALIDAD EN LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, PARA QUE INCLUYA EN TODOS 10§
PROCESOS QUE CONTEMPLA, CRITERIOS DE ARQUITECTURA SOSTENIBLE, MISMOS
QUE SE DEBERAN ADOPTAR OBLIGATORIAMENTE EN TODO EL PAIS, EN VIRTUD DE
HABER SIDO SUPERADA POR LA NORMA NMX-R-021-SCFI-2013.

LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

Dip. arltzo Aracelly
Medina Diaz. //

&
Dip. Juan Carlos Huchin
alta.

Dip. Lvis Fernando Roldan -
Carrillo. A <.

Dip. Sergio Eolio Rosado.

,»‘
g |

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.




Sesién 30 del 26 de_mayo de 2015 Diario de los Debates 73

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continlie con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a las Camaras de
Diputados y Senadores del H. Congreso de la Unién acerca de
las acciones legislativas que esta Soberania Popular ha
realizado en materia educativa, particularmente lo relacionado
con la prestacion de servicios escolares condicionada al pago
de cuotas o aportaciones; para su aprobacion, en su caso.
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- CoucREg DeLISTARD ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUNTNA R QUINTANA ROO INFORMA A LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y

XIV LEGISLATURA ) SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION ACERCA DE LAS
> . ACCIONES LEGISLATIVAS QUE ESTA SOBERANIA POPULAR HA
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REALIZADO EN MATERIA EDUCATIVA, PARTICULARMENTE LO
RELACIONADO CON LA PRESTACION DE SERVICIOS ESCOLARES
CONDICIONADA AL PAGO DE CUOTAS 0 APORTACIONES.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los Diputados integrantes de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia de esta
H. X1V Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
asi como por lo establecido por los numerales 3, 4, 21, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a su consideracion este documento, al tenor de los siguientes

apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién de la Diputaciéon Permanente del Segundo Periodo de Receso del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada en fecha 16 de julio del afio 2014, se dio a conocer el acuerdo
que aprobara la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién de fecha 3 de julio
de 2014, mediante el cual solicita respetuosamente a los Congresos de los Estados que
atin no han armonizado sus legislaciones locales con lo establecido en la reforma
constitucional y legal en materia educativa, y en lo particular a lo relacionado con el
condicionamiento de la prestacién de servicios escolares al pago de cuotas o
aportaciones, que lleven a cabo las acciones necesarias para realizar dichas

modificaciones.
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Siendo asf, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, turnd dichd asunto a la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologfa de esta H. XIV Legislatura. En ese tenor,

esta comisién es competente, para el estudio y analisis del citado acuerdo.

CONSIDERACIONES

El 26 de febrero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el que se reforman los articulos 30. en sus fracciones 111, VII y VIII; y 73, fraccion
XXV, y se adiciena un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion II
¥ una fraccién IX al articule 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En fecha 11 de septiembre del afio 2013, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién; la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion, y la Ley General del Servicio Profesional Docente.

De la reforma integral en materia educativa, se generaron diversos principios
relevantes, destacando el caracter piiblico, laico, gratuito y obligatorio de la educacién
en los tipos basico y medio superior, y en consecuencia no se podra condicionar al
pago de ninguna cuota obligatoria de los padres de familia como contraprestacion que

impida o condicione el acceso a la educacidn.

Partiendo de la idea anterior, la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union
remitié a esta Soberanfa Popular un punto de acuerdo mediante el cual solicita

respetuosamente a los Congresos de los Estados que aiin no han armonizado sus
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legislaciones locales con lo establecido en la reforma constitucional y legal en materia
educativa, y en lo particular a lo relacionado con el condicionamiento de la prestacion
de servicios escolares al pago de cuotas o aportaciones, que lleven a cabo las acciones

necesarias para realizar dichas modificaciones.

En ese sentido, es importante destacar que el H. Congreso del Estado de Quintana Roo
ha realizado acciones legislativas concretas derivadas de la reforma constitucional y
legal en materia educativa atendiendo el tema particular planteado en el acuerdo de

origen que se estudia.

Como muestra de lo anterior, esta Legislatura expidi6 mediante decreto 93, Ia Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo, aprobado el 26 de febrero de 2014 y publicado
en el Periédico Oficial del Estado de Quinfana Roo en fecha 27 de febrero de 2014.

Dichas cuotas o aportaciones se encuentran prohibidas en el sistema educativo
estatal, asi se desprende de la lectura de diversos articulos de la norma referida, los

cuales se transcriben a continuacién para una mayor comprension:

Articulo 8.- La educacién que el Estado imparta serd gratuita. Las
donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educacién en ningiin

caso se entenderdn como contraprestaciones del servicio educativo.

La autoridad educativa estatal, en el dmbito de su competencia,
establecerd los mecanismos para la regulacién, destino, aplicacidn,
transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias. Se
prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o

condicione la prestacion del servicio educativo a los alumnos.
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En ningiin caso se podrd condicionar la inscripcion, el acceso a la
escuela, la aplicacién de evaluaciones o exdmenes, Ila entrega de
documentacion a los alumnos o afectar en cualquier sentido la igualdad

en el trato a los alumnos, al pago de contraprestacién alguna.

Articulo 85.- El personal docente y el personal con funciones de direccién
o de supervisién en la educacién bdsica Y media superior, tendrd las

siguientes obligaciones:

LaXvV...

XVIL En el caso de escuelas piiblicas, evitar el cobro de cuotas o
cualquier otra prestacién, como condicionante para prestar la
educacién bdsica o entregar documentos oficiales cuya expedicién

deba ser gratuita;

XVl a XXXIV. ...

Con base en los motivos expuestos, se concluye que el contenido del citado punto de
acuerdo ha sido legislado de forma oportuna en el Estado de Quintana Roo, por ello,
con base en tode lo anteriormente expresado, los diputados y diputadas que
integramos esta comision legislativa, determinamos procedente informar a las
camaras que integran el H. Congreso de la Unidn acerca de las acciones legislativas
que esta Soberania Popular ha impulsado respecto a la legislacién derivada de la

reforma constitucional y legal en materia educativa, y en lo particular a lo relacionado
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con el condicionamiento de la prestacién de servicios escolares al pago de cuotas o

aportaciones.

En razén de las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, quienes
integramos esta comisién legislativa, nos permitimos someter a la consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERGO. La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo informa a las cdmaras de
Diputados y Senadores del H. Congreso de la Unién acerca de las acciones legislativas
que esta Soberania Popular ha realizado en materia educativa, particularmente lo
relacionado con el condicionamiento de la prestacién de servicios escolares al pago de

cuotas o aportaciones.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Camara de Diputados y a la Cdmara de

Senadores del H. Congrese de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo legislativo

atendido y téngase a éste como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
SEiS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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PP —— ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
P - QUINTANA ROO INFORMA A LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
XV LEGISLATURA SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION ACERCA DE LAS
ACCIONES LEGISLATIVAS QUE ESTA SOBERANIA POPULAR HA
REALIZADO EN MATERIA EDUCATIVA, PARTICULARMENTE LO
RELACIONADO CON LA PRESTACION DE SERVICIOS ESCOLARES
CONDICIONADA AL PAGO DE CUOTAS O APORTACIONES.

LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

NOMBRES AFAVOR EN CONTRA

DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA
DIAZ.

~
N 4

DIP. JUAN CARLOS HUCHIN

SERRALTA.

o

DIP. LUIS FERNANDO ROLDAN
RRILLO.

DIP. SERGIO BOLIO ROSADO. /

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continlie con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a las Camaras de
Diputados y Senadores del H. Congreso de la Unién acerca de
las acciones legislativas que esta soberania popular ha
realizado respecto a la legislacion derivada de la reforma
Constitucional en materia educativa; para su aprobacion, en su
caso.
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo)

- Concrep e tsTano ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADQ DE
Nl QUINTANA ROO INFORMA A LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y

| XIV LEGISLATURA i SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION ACERCA DE LAS
o 8B ACCIONES LEGISLATIVAS QUE ESTA SOBERANfA POPULAR HA
! ! REALIZADO RESPECTO A LA LEGISLACION DERIVADA DE LA

REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA EDUCATIVA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los Diputados integrantes de la Comisién de Educacidn, Ciencia y Tecnologia de esta
H. XIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, 35, 43 ¥ 113 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
asi como por lo establecido por los numerales 3, 4, 21, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a su consideracitn este documento, al tenor de los siguientes

apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién de la Diputacién Permanente del Segundo Periodo de Receso del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada en fecha 27 de junio del afio 2014, se dio a conocer el
acuerdo que aprobara la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién de fecha
21 de mayo de 2014, mediante el cual exhorta respetuosamente a todos los drganos
encargados de implementar la reforma constitucional en materia educativa, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 2013, a que en el ambito de
sus respectivas competencias, realicen las acciones necesarias a efecto de que se

cumpla cabalmente con lo aprobado.
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Siendo asi, la Presidencia de Ia Mesa Directiva en funciones, turné dicho asunto a la
Comisién de Educacién, Ciencia ¥y Tecnologia de esta H. XIV Legislatura, En ese tenor,

esta comision es competente, para el estudio y andlisis del citado acuerdo.

CONSIDERACIONES

El 26 de febrero de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el que se reforman los articulos 3o0. en sus fracciones 111, VIl y VINI; y 73, fraccién
XXV, y se adiciona un parrafo tercero, un inciso d) al parrafo segundo de la fraccién Il
y una fraccién IX al articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En fecha 11 de septiembre del afio 2013, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién, el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacién; la Ley del Instituto Nacional para la

Evaluacién de la Educacién, y la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Derivado de lo anterior, al seno de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria y de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la XIV
Legislatura del Estado se analizaron las iniciativas de Ley de Educaci6n del Estado de
Quintana Roo, presentadas por el titular del Ejecutivo del Estado y por el Presidente

de la Comisién de Educacién, Ciencia ¥ Tecnologia.

Como resuitado del trabajo parlamentario sefialado en el parrafo anterior, se emitié
un dictamen para el efecto de aprobar la Ley de Educacién del Estado de Quintana

Roo, el cual expresa con claridad que “Con la reforma a la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos se desprendid la obligacién del Estado para garantizar la
calidad en la educacidn obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos,
la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docen tesy los
directivos garanticen el mdximo logro de aprendizaje de los educandos. Igualmente, se
establecid que el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones de
direccion o de supervisién en Ig educacién bdsica y media superior que imparta el
Estado, se llevardn a cabo mediante concursos de oposicién que garanticen la idoneidad

de los conocimientos y capacidades que correspondan”.

Derivado de este quehacer legislativo, la H. XIvV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Quintana Roo expidié el decreto 93 que contiene la Ley de Educacién del Estado de
Quintana Roo en fecha 26 de febrerg de 2014 y publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo el 27 de febrero de 2014, cumplimentando de esta forma con

la reforma constitucicnal en materia educativa.

Mediante la ley expedida se actualizé el marco jurfdico y normativo del sector
educativo, acorde a las necesidades propias de nuestro Estado, a través de una nueva
ley que armonizada con el marco federal permite concretar la reforma educativa en

Quintana Roo.

Con la expedicién de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo, se atiende en

concordancia con la reforma federal en materia educativa, los siguientes aspectos:

* GRATUIDAD DE LA EDUCACION PUBLICA. Se prohibe el pago de cualquier

contraprestacion que impida o condicione su prestacién.
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CALIDAD DE LA EDUCACIGN. Con base en el mejoramiento constante y el

maximo logro académico de los alumnos.

EQUIDAD EN LA EDUCACION. Establece las condiciones que permitan el

ejercicio pleno del derecho a Ia educacién.

Se RECONOCE AL ALUMNO COMO SUJETO ACTIVO EN EL PROCESO
FORMATIVO, y se establecen sus derechos. Se establecen disposiciones para

preservar su integridad fisica, psicolégica y social.

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. Ingreso al servicio docente ¥y promocion,
mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los

conocimientos y capacidades de los docentes.

RECONOCIMIENTOS, DISTINCIONES, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS A LOS
DOCENTES que destaquen en el ejercicio de su profesion ¥ estimulos con base

en la evaluacién.

CREACION DE ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO, conforme la suficiencia

presupuestal.

GARANTIA DE AUDIENCIA, al personal docente que se encuentre involucrado
en algiin asunto que implique la imposicion de sanciones, para que manifieste
lo que a su derecho convenga y proporcione las pruebas que considere

pertinentes.
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INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA. Debe cumplir con principios de

calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, sustentabilidad ¥ pertinencia.

PROHIBICION EN LAS ESCUELAS DE ALIMENTOS QUE NO FAVOREZCAN LA

SALUD de los alumnos y fomentar aquéllos de carcter nutrimental.

GESTION ESCOLAR. La autonomia de la gestién no implica la privatizacién de
las escuelas, sino la posibilidad para que puedan tomar las decisiones que
permitan su mejor funcionamiento, siempre dentro de la normatividad.

EDUCACION MEDIA SUPERIOR OBLIGATORIA.

INSPECCION Y VIGILANCIA A ESCUELAS PARTICULARES Y EVALUACION DEL
DESEMPENO DE SUS DOCENTES.

SANCIONES para quienes presten servicios educativos y cometan infracciones

alaley.

Como se aprecia con las razones expuestas, es de concluirse que el contenido del

citado exhorto ha sido atendido de forma oportuna en el Estado de Quintana Roo, por

ello, con base en todo lo anteriormente expresado, los diputados y diputadas que

integramos esta comisién legislativa, determinamos procedente informar a las

cdmaras que integran el H. Congreso de la Unién acerca de las acciones legislativas

que esta Soberania Popular ha impulsado respecte a la legislacién derivada de la

reforma constitucional materia educativa.
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En razén de las consideraciones expuestas en los parrafos anteriores, quienes
integramos esta comision legislativa, nos permitimos someter los siguientes puntos
de:

ACUERDO .

PRIMERO. La H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo informa a las cdmaras de
Diputados y Senadores del H. Congreso de Ia Uni6n acerca de las acciones legislativas
que esta Soberania Popular ha realizado respecto a la legislacién derivada de la

reforma constitucional en materia educativa.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Camara de Diputados y a la Camara de

Senadores del H. Congresc de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo legislativo

atendido y téngase a éste como un asunto concluido,

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
SEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL QUINCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO INFORMA A LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION ACERCA DE LAS
ACCIONES LEGISLATIVAS QUE ESTA SOBERANIA POPULAR HA
REALIZADO RESPECTO A LA LEGISLACION DERIVADA DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA EDUCATIVA.

LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

NOMBRES

A FAVOR EN CONTRA

Sl
DIP. EMILIO JIMENEZ
ANCONA.

DIP. MARITZA ARACELLY
MEDINA DiAZ.

%.
-

-~
DIP. JUAN CARLOS
HUCHIN SERRALTA.

DIP. LUIS FERNAND
ROLDAN CARRILLO.

DIP. SERGIO BOLIO
ROSADO.

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, estd a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Le informo Diputada Presidenta, que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha el Acuerdo
enviado por el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, mediante el cual exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para
gue por conducto del Secretario de Salud, valore la posibilidad
de declarar alerta epidemioldgica al Estado de Michoacan de
Ocampo y varios Estados mas, debido al brote de influenza
AH1N1; para su aprobacion, en su caso.

En este punto del orden del dia Presidenta, la compafiera Irazu
Marisol Sarabia May ha pedido darle lectura a este punto del
orden del dia.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Irazu Marisol
Sarabia May.
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DIPUTADA IRAZU MARISOL SARABIA MAY:

(Lee Acuerdo)

' comsssssacon | ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
awdimn || SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA EL ACUERDO ENVIADO POR EL
NV LEGELATURA |l 4, COMGRESC DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAMO DE MICHOACAM DE
OCAMPO, MEDIANTE EL CUAL EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE POR CONDUCTD DEL SECRETARIO
DE SALUD, VALORE LA POSIBIULDAD DE DECLARAR  ALERTA
EPIDEMIOLOGICA AL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y VARIOS
ESTADOS MAS, DERIDO AL BROTE DE INFLUENZA AHINI.

HOMORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los suscritos Diputados infegrantes de la Comision de Salud y Asistencia
Social de la H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43y 113 de o
Ley Crganica del Poder Legislativa del Bstado de Quintana Roo, asl como
los numerales 3, 4, 18, 50 v 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislafive del Blado de Quintana Roo, nos permifimos someler a la
consideracicon de esta Honorable Soberania, e presente docurmento

conforme a los siguientss apartados.

ANTECEDENTES

Ern sesion del Segundo Periodo Ordinarno del Primer Afo de Bercicio
Constitucional de la H, XV Legislatura del Estado Llibre v Soberano de
Quintana Boo, celebrada el dia 10 de abail de 2014, se dio lecturag al
acuerdo enviodo por el H. Congreso del Bstado Libre v Soberano de
Michoocdn de Ocompo, medianfe el cual exhorta respetucsamente al
Titular del Poder Becutivo Federal, para que por conducto del Secretaric
de Salud, valore la posibilidad de declarar alerta epidemicldgica al Estado
de Michoacan de Ocompo vy vanos Estodos mds, debido gl brote de
influenza AHTNI,
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Dicho documento fue turnado a la Comisidn de Solud v Asistencia Social,

rara su estudio, andlisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta comision es campelents poarg analizar sobre el presente

asunto, de acuerdo a las siguientas:

CONSIDERACIONES

Lo influenza es una enfermedad infecciosa de aves y mamiteras causada
por un fipo de nucleido [ARN] de la familia de los Orthomyxoviidae, en los
seres humanos, afecta a las vias respiratorias, el odgen de la infeccidn es
una varnonte de la cepa HINI, con material genético proveniente de una
cepa aviara, dos cepas porcings y una humana gue sufrid und rutacian y
dic un salto enfre especies de los cerdos o los humanos, para despusgs

permitir el contagio de persona a persona.

En el afie 2009, se tuvo un brote de influenza el cual se extendic a través de
varos paises y confinentes, fraspasande todas las fronteras y superando &l
numers de cosos esperados, propiciando gue el 11 de junio de 2009 la
Organizacion Mundial de la Salud [OMS] la clasficara como de nivel de

alerta seis; es decl, "pandemia en cursa”.
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En nuestro pais, los primeros casos de influsnao en México se dieron ese
mismo ofio en &l Bstado de Veracruz, se detectaron mas de 1000 casos
sospechosos de gripe porcina en humanos en México, tombién se
verificaron casos en los Estaodos de San Luis Pofosi, Hidalgo, Gueretaro v
Estado de México, dentro de la parte Central de la Republica Mexicana.

En razén de ello el entonces Secretario de Salud del Gobieme Federal, José
Angel Cordova, declard el 24 de abril de 2008 que la influenza HINI
consfituye una epidemia respiratoria, esto significa la aporcién sibita de
una enfermedad, que alaca un gran nimero de individuos que habitan
una regién determinada, significando una cantidad de ofectados gue

superd el nimere habitual de cosos esparados.

Ante la epidemia mundial de 2009 en Michoocan, hubieron 2,980 casos y
murieron apenas 34 personas, ¥y en razén de que en el afio 2014 han
ocurmido las mismas muertes (34 personos), se considerd motive suficiente
para emilir alerta epidemiclogica, no abstante ello, se precisa que a nivel
nacional, se han reforzado medidas de promocién, prevencion, aplicacian
de wvacunas a fin de garanfizar lo solud, diognastico vy tratamiento

oportunc.
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Por su parte, en el Bstado de Quintana Roo, &l titulor de los Servicios
Estatales de Salud (3ESA), Juan Criegén Pacheco, tomd medidaos de
pravencian de la influenza v las infecciones respiratorias agudas, aplicando
20 mil dosis gratuitas v ejecutando lo compofa de vacunacidn confra o
influenza estacional, en 1o que se aplicaron de manera gratuita un total de
263 mil 192 dosis de vacunas.

Mo abstante lo anterdor, en Guintana Roo en el periodo del 15 de oclubre
al 30 de noviembre de 2014, se aplicaron %0 mil dosis, pese a gue o
influenza y las infecciones respiraterias agudas fueron a la baja, o pesar de
ello se siguen tomande medidas para pravenin los brotes de ésta, con la
oplicacicn de la vacuna o la poblacién infantl de sels meses o nueve
ofios, o las personos con asma, enfermedodes pulmonares cronicas
cardiopatios, también a la poblacion con VIH, hemoglobinopafias,
problemas  renales  cronicos,  diobetes  mellitus,  artritis.  mujeres

embarazadas, adulios mayores de &0 v frobojodores del sector salud.

En la actualidad, los casos de influenza se redujeron, ya que el afo pasado
lo cifra fue de 199 casos, actuglments &5 de 65 En relacion con las
infecciones respiratoras agudas, estas tambign registraron un descenso, yo
que, mienfras en 2013 o cifra fue de 281 mil 733, en lo ochlalidad su
nomero es de 2460 mil 547, lo que refleja 31 mil 186 casos menos,
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Como podemos observar, si bien es clerfe gque la influenza s und
enfermedad de riesgo a nivel mundial, los gobiernos en parlicular el de
nuestro pais, han tomado las medidas necesarios para frenar sus broles.
Como ya se menciond, se han hecho campanas de vacunacién ya gue
&sta es la medida principal para prevenic la Influenza y reducir el impacto
de las epidermias. Es recomendable que las personas mayoras v aguéllas o
quiénes se les considere de “alfo riesge” sean vacunadas, la vacunacion
en el adulto mayor ho confribuido a reducir la mortilidad relocionada a
Influenza en un &0% v la moralidad enire 70-80%, inclusive en adultos
saludables la vacuna ha demostrado ser muy efectiva [70-90%] en términos
de reduccién de la morbiidad, demostrando ser ung estrategia costo-

afectiva.

Conforme a lo expuesta, los suscritos diputados que infegramaos la Comision
de Salud y Asistencia Seciol, coincidimos en gue el objelo del acuerdo
enviagdo v analizado, se encuentra atendido, foda ve: que o clerta en su
nivel & emitido por lo OMS se ha desoctivado con diversas medidas
tomadas por el sector salud a nivel mundial, y desde luego, en nuestro peis,
razén por la cual ya no persiste eso emergencia sanifania, pues se han
tomado medidas efectivas que dia a dia han aminorado el impacio en la
poblacién, razdn por la cual se considera gue el acuerdo ho guedado
atendido por las occiones implementadas por las autoridades sanitarics
tonto federales como estatales v municipales, razen por la gque nos
permitimos someter a lo consideracian de este Honorable Pleno Legislative,

los siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Llibre y Soberano de
Quintana Roo, desecha el acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, mediante el cual exhorta
respetuocsamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para que por
conducto del Secretario de Salud, valore la posibiidad de declarar alerfa
epidemioldgica al Estado de Michoacdn de Ocampo y varios Estados mdas,
debido al brote de influenza AHINI, con base en las consideraciones

expuestas en el cuerpo del presente acuerdo legislativo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con mofivo del exhorto

desechado, y téngase al mismo como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL QUINCE.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA EL ACUERDO ENVIADO POR EL
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, MEDIANTE EL CUAL EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE POR CONDUCTO DEL SECRETARIO
DE SALUD, VALORE LA POSIBILDAD DE DECLARAR ALERTA
EPIDEMIOLOGICA AL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y VARIOS
ESTADOS MAS, DEBIDO AL BROTE DE INFLUENZA AHIN1.

LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

NOMBRES | EN CONTRA S
{

Dip. Sergio Bolio Rosado.

Fi | [
Dip. Freyda Marybel Villegas
Canché
7 /
/
Dip. José Luis Ross Chalé
v 7

SECRETARIO: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

En tal virtud, estda a consideracion de esta Legislatura, el
Acuerdo presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario,
sirvase someterlo a votacion.

Se somete a votacion el Acuerdo presentado.

Sirvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma
acostumbrada.

(Se somete a votacion).

Informo Diputada Presidenta, que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado.
Diputado Secretario, sirvase darle el trdmite correspondiente y
continle con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la Postura de la Diputada
Maritza Aracelly Medina Diaz, con motivo de conmemorarse el 90
aniversario del natalicio de la escritora, narradora y poeta Rosario
Castellanos Figueroa.

Tiene el uso de la voz la Diputada Maritza Aracelly Medina Diaz.

DIPUTADA MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ:

(Hace el uso voz)

Con su permiso Presidenta de la Mesa, compariieros de la
Mesa, con su permiso Diputado Presidente de la Gran Comision
Pedro José Flota Alcocer.

Muy buenas noches compafieras Diputadas, compaferos
Diputados, publico que hoy tengo la oportunidad que me
escuchen.

Rosario Castellanos, la escritora, fue voz de muchas mujeres.

Su acento y su figura se alzaron como un trueno que iluminé y
sorprendié a un pais que en mucho estaba dormido.
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Ella pensd, escribié y hablé como un reldampago luminoso; de
esos que llegan sin avisar y sacuden la misma tierra.

Rosario la mujer, fue madre de Gabriel Guerra, a quien dejé en
la orfandad a los escasos doce afios de edad. Pero para él
escribio:

“Soy madre de Gabriel ya usted sabe, ese nifio que un dia se
erigira en juez inapelable y acaso, ademas, ejerza de verdugo
mientras tanto lo amo, es mi hijo”.

Rosario también fue esposa, y tuvo la cruel certeza de que el
matrimonio no es quien garantiza la felicidad absoluta, y que en
cambio si, en un escenario de desigualdad, podia significar un
lastre y hasta un hundimiento en aguas mas frias y profundas
del océano de la desesperacion que ella vivié en el matrimonio.

También cumplié Rosario el papel de hija, y no fue nada facil
sobrellevar la pérdida a temprana edad de su Unico hermano;
su madre nunca dej6 de decir que hubiese preferido perder a la
nifia.

Rosario Castellanos nacié en la Ciudad de México el 25 de

mayo de 1925: Ayer conmemoramos sus 90 afos.

Sus primeros 15 los vivi6 en Comitdn, Chiapas, en donde
aprendié de las indigenas el valor de la soledad y el silencio.

A los 16 afios se instalo en la Ciudad de México, en la Facultad
de Filosofia y Letras de la UNAM, se introdujo al mundo
intelectual, creativo y reflexivo en compaifiia de una generacion
de hombres y mujeres brillantes como Augusto Monterroso,
Rubén Bonifaz Nufio, Jaime Sabines, Ernesto Cardenal, y
Dolores Castro, su gran amiga.

En palabras del periodista José Gonzéalez Méndez:
San Pablo consideraba a la mujer un “animal enfermo”;
Santo Tomas, “un varén mutilado”;

San Agustin, “una masa de perdiciéon”;

Nietzsche 'y Schopenhauer sostenian que éramos
“semianimales”.

Ni hablar ya de la epistola de Melchor Ocampo y la obediencia
gue debe mostrar como esposas para curar las heridas del
hombre en su paso por la vida”.
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A lo largo de los siglos, se ha considerado a las mujeres como
simbolo de pureza, multiplicadoras de vida, soporte vital del
marido, y motor laborioso de la casa; asuntos que no escaparon
a la mirada escrutadora y objetiva de Rosario Castellanos, por
lo que en su tesis doctoral sefialé la nula participacion de la
mujer en la politica y en la vida publica hasta ese entonces.

La escritora analizaba y levantaba la voz para hablar de la
hipdcrita complicidad de hombres y mujeres que se arrellanan
en un estatus del que ambos obtienen ventajas.

Su ultima obra de teatro, El eterno femenino, constituye un
sefialamiento critico contra la castidad de la mujer previa al
matrimonio, la virtud de las esposas, y la abnegacion, que se
supone, toda madre debe observar.

Es decir, Rosario Castellanos criticaba, con claridad y razon, las
bases de las instituciones pilares en ese momento del pais:
Religion, familia y patria.

A la escritora le tocé vivir en un México en el que se esperaba
gue las mujeres fueramos guapas, y que ademas, estuvieran
educadas en los rudimentos domeésticos para agradar a los
hombres y garantizar la armonia de la numerosa familia que
debiamos de tener.

Al respecto, Rosario se cuestionaba en su poema Meditacion
en el Umbral:

“Debe haber otro modo que no se llame Safo, ni Mesalina ni
Maria Egipciaca, ni Magdalena, ni Clemencia Isaura. Otro modo
de ser humano y libre. Otro modo de ser”.

Rosario Castellanos sabia que su imaginacion y su capacidad
creadora constituian un gran recurso para su subsistencia como
persona, para su confirmacién de ser humano y libre de
prejuicios, para poder avanzar.

Escribi6 textos para teatro, novelas y varios libros de cuentos y
poesia, asi como ensayos y diversos articulos, que constituyen
un reflejo de la historia de Chiapas y de la realidad mexicana
gue respird y vivio.

Ademas, en sus clases en la facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM, fue maestra generosa y derramd sus conocimientos
invitando a los estudiantes a reflexionar para despertar sus
conciencias, y al tiempo que los apoyaba para encontrar sus
vocaciones.
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Rosario tendria hoy 90 afios, pero un fatal y absurdo accidente
domeéstico la separd del mundo el 7 de agosto de 1974, en Tel
Aviv, Israel, pais en el que era embajadora de México desde
1971, tenia entonces 49 afios, y era, también, catedratica en la
Universidad Hebrea de Jerusalén.

Rosario pequenia, fragil y delgada, evadié a la soledad de sus
primeros afios dedicada al trabajo y a la busqueda de razones
solidarias, que apoyaran a las mujeres chiapanecas, que
estaban condenadas a vivir bajo costumbres rigidas que
parecian inamovibles.

Desde nifia, Rosario, que pertenecia a una acaudalada familia
de terratenientes, advirtid las injusticias que se cometian en
contra de los indigenas de Chiapas y del dificil papel que le
tocaba a las mujeres.

Segun la escritora Elenita Poniatowska dice: “En los Altos de
Chiapas, Rosario no solo produce sus novelas y sus libros de
cuentos; la mayoria de sus poemas reflejan su didlogo con las
lavanderas del Grijalva, con las escogedoras de café de
Soconusco, con las tejedoras de Zinacantan, las palmeras y la
madera con la que hacen la marimba.

Su literatura es un cantico a la mujer que vende flores en la
plaza, al cofre de cedro, a la ceiba, al cantaro de Amatenango”.

Rosario Castellanos, quien desde las aulas y con sus textos
luché por la inclusién femenina en todos los ambitos, sonreiria
hoy si pudiera ver que las mujeres del México actual, aun que
falte mucho, estamos cobijadas bajo techos juridicos de
certidumbre y equidad; que las mujeres indigenas de Chiapas,
en gran medida, pueden ahora escoger al marido, luchar con
ellos por un futuro mas luminoso para su familia, que pueden
asistir a la escuela, y decidir cuantos hijos tener.

Rosario Castellanos, que dio un lugar destacado a la muerte en
su vida y en casi todos sus escritos, fue enterrada bajo la lluvia,
en la Ciudad de México, con honores diplomaticos.

Descansa en la Rotonda de las personas ilustres.
Mucho antes de aquel fatidico 7 de agosto, Rosario la mujer, la

escritora, la diploméatica, la feminista, la promotora cultural, la
madre, anuncid irbnicamente su muerte en un poema:
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PRESIDENTA:

SECRETARIO:

PRESIDENTA:

“Yo no voy a morir de enfermedad, ni de vejez, de angustia o de
cansancio. Voy a morir de amor, voy a entregarme al mas
hondo regazo.

Ya no tendré verglenza de estas manos vacias ni de esta celda
hermética que se llama Rosario, ni en los labios del viento he
de llamar arbol de muchos pajaros.

Leamos hoy y todos los dias, la obra de esta gran mujer
mexicana que nos abrid el paso a muchas de nosotras que
estamos hoy acd sentadas: maestras, empresarias, artistas,
politicas, enfermeras, médicas, presidentas municipales,
gobernadoras, legisladoras...

Leamos a Rosario porque la mejor manera de honrar a una
mujer de letras, es regresandola a la vida cada vez que
nuestros 0jos recorren sus versos o cada linea de su prosa.

Rosario Castellano vive en las escuelas, en las bibliotecas, en
las conciencias y en el caminar diario de nuestras amigas, de
nuestras hijas, de nuestras hermanas y madres.

Rosario Castellanos, la escritora mas importante de nuestro
pais después de Sor Juana Inés de la Cruz, vive en la
conviccion de cada una de nosotras y de cada uno de ustedes
compairieros legisladores, porgue con nuestro actuar hemos de
alcanzar un modo mejor y mas justo de ser humano vy libre.

Un modo mas digno de ser mexicano.
Muchas gracias, es cuanto Diputada Presidenta.
(Al término de su intervencion)

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la Intervencion del
Diputado Hernan Villatoro Barrios, Presidente de la Comisién de
Desarrollo Humano y Poblacional, con el tema “Democracia
Electoral y Democracia Participativa”.

Tiene el uso de la voz el Diputado Hernan Villatoro Barrios.
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DIPUTADO HERNAN VILLATORO BARRIOS:
(Hace el uso voz)

Con su permiso Diputada Presidenta, compafieros integrantes
de la Mesa Directiva, comparfieras Diputadas y Diputados de
esta XIV Legislatura, selecto publico.

Sé que ya es un poco tarde pero es nuestro deber.

En realidad la alocucién de la compafera Maritza Medina es
estremecedora, porque habla de una mujer que viniendo de una
clase alta, acomodada, se comprometié con la clase humilde,
los indigenas, que bueno, felicidades compafiera Maritza
Medina Diaz.

“El enemigo mas temible de la democracia es la demagogia”,
Alfred Croiset.

Son varios los demagogos que se llenan la boca invocando al
Estado de Derecho y a la democracia mexicana. Por eso
comparfieros y compafieras, cuando subo a este podio a
hablarles de mi perspectiva sobre nuestras elecciones y su
democratizaciéon, no puedo evitar partir de que no estamos en
un Estado de Derecho, sino en un estado fallido y en una
nacion gobernada por la antidemocracia.

La democracia compafieros y comparferas, en el caso
mexicano, es un circo burdo y grosero, un vivo reflejo de lo que
su vulgar Presidente del Instituto Nacional Electora a definido
un toro sentado.

¢Por qué pensd en la grosera y triste metafora Lorenzo de
Cérdova Vianelo?

Es que seamos honestos, el ejercicio de la democracia
mexicana es una mediocracia en la que el pueblo es la burla, o
es ese toro sentado visto por Cordova como ignorante cuya
banderilla clavada y que le azuza es una mezcla de despensas,
vales, estructuras ensambladas fraudulentamente desde hace
mucho antes de campafia, nepotismos o0 de coaliciones tras
capas rojas y verdes que solo envisten al ignorante o al
comprometido y atado bajo amenazas de pérdida del mal
habido bienestar de vida.

Para hablar de democracia mexicana hay que partir del andlisis
de que lo que realmente tenemos hoy, es una antidemocracia y
por eso estoy aqui, para caracterizar la democracia, no para
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vendarla como los traidores a la patria que hoy se jactan de
escupir en un ofensivo verbo o en la total ausencia de discurso
politico a cambio de un discurso lacayo y falaz con mano dura
homicida, cuya Unica empufiadura se sustenta sobre nuestras
cabezas hundidas bajo el terror de Estado.

La democracia tiene su origen en la Grecia antigua y su
etimologia es clara demos: pueblo, cracia: poder. Por tanto
compafieros, si me preguntas que opinibn me merece las
actuales elecciones les soy sincero y consciente, nuestra ardua
batalla politca se traba en medio no de elecciones
democraticas, sino de elecciones de “cratos”, es decir, bajo una
lucha de poder y no de legitimo ejercicio del poder politico.

Nuestra arma, no es el poder del terror ciudadano, ni arrastrarlo
con cadenas de compromiso o pérdida de confort, ni la burla ni
el engafio. Nuestra poderosa arma es la de la conciencia contra
dinero, la verglienza contra el dinero.

Norberto Bobbio, eminente positivista italiano, y respetado
politélogo, doctor en ciencias juridicas, ha definido con agudeza
y sencillez la democracia legitima y la ilegitima. En la medida en
gue esa democracia se aleje del sufragio universal (tan
defendido por la modernidad francesa) como un fierro viejo
abandonado a cambio de “participaciones ciudadanas”
entonces tendremos instaurados los ejercicios
antidemocraticos. Entonces, compafieros Diputados vy
Diputadas, hoy vivimos en una democracia aparente, jamas en
una democracia efectiva.

Bobbio ha descubierto el problema de la democracia moderna,
en contraposicion a la democracia antigua. La democracia
aparente mexicana clasifica de por mucho en las primeras de
ellas, donde es precisamente el cuerno de la abundancia
politica, la carencia de un sufragio universal encubierto bajo el
dogma o el lema de la apatia, del hartazgo, de la abierta
invitacion al ciudadano a no votar, a no confiar, a no actualizar
su credencial para votar o a coartar su derecho bajo excusas
formales pues solo asi reinara la “democracia representativa”,
no asi la democracia pura, la democracia participativa.

A esto debemos agregar que no existe democracia en nuestras
elecciones porque su juego politico, es decir, su dimensién
conflictual, sus reglas de competencia electoral, son violadas o
mal aplicadas de manera constante, por tanto, el juego politico
tampoco podria llamarse democratico, como por ejemplo el que
sélo los partidotes posean presupuestos desmedidos, capaces
de saldar hasta las multas mas millonarias, el que un
Presidente se mofe de los destinatarios de sus normas, el que
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se generen espacios radiodifusores parcializados, el que se
utilice el mediatismo para desacreditar al contrincante, en fin,
toda una escuela del desvalor politico. En apretada sintesis, la
democracia estaria también en las reglas que la componen, que
por mucha, son dispersas y parcializadas pues hasta el mismo
arbitro ha llegado a tal condicidon bajo el dedazo del ejecutivo
federal, para que se burle de la raza indigena que incluso
demerita aunque corra por sus venas.

Otro ejemplo de cOmo nuestro ejercicio de eleccion no es
democrético lo es el propio hecho de que el universo de los
electores debe de coincidir con el universo de los elegibles, lo
cual sabemos no coincide en el caso mexicano, pues ¢A poco
arriban al poder nuestros lideres indigenas o solo arriban las
burlas de los elegidos respecto a estos? ¢A poco llegan a ser
electos nuestros honestos y auténticos lideres obreros, sino
solamente sus patrones? Televisa y Teveazteca. unido a esto
debemos citar que el sufragio no es universal, sino restringido
ya que hemos regresado al pasado al excluir, por ejemplo, del
sufragio a un numero importante de residente fijos en el
territorio de muchos estados, como es el caso de los
inmigrantes, que han pasado a ser los nuevos metecos
excluidos del voto, probando con ello un franco proceso de
retroceso democratico.

No estamos ante un juego electoral equitativo, pues acaso las
escondidas pero descubiertas boletas han contribuido a un
ejercicio justo, aunque sus portadores acudan a multiples
engafios para apoderarse de los datos particulares del
electorado que luego seran plasmados en planillas de forzada
rubrica a cambio de la guardada y entregada planilla en blanco
ladronamente pagada.

El que se haya movilizado a todos los profesionistas del sector
publico en obligadas marchas soleadas a regafadientes so
pena de no recibir sus depositos o la reserva de sus plazas
laborales que penden como la espada de Damocles a cambio
del voto, ni libre ni secreto, sino de que se impone por la fuerza.

Por otra parte, otra prueba de que nuestras elecciones no son
en medida algunas democraticas, lo es el que el juego electoral
haya dejado de ser libre, pues la seleccion politica del elector
mexicano se ve inundada de interferencias distorsionadoras, lo
cual hace que el examen comparativo de las propuestas,
opiniones y programas de los diversos candidatos, ya no sea
equilibrado, sino que, por el contrario, su libertad subjetiva no
se puede considerar satisfecha pues la pluralidad de acceso a
las fuentes politicas se ha distorsionado.
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De igual importancia resulta un nuevo elemento que parece hoy
insertarse sutilmente en la psiquis del electorado, gracias al
adulén y ensalzador espacio de radiodifusion al servicio del
partido politico de clase gobernante y traidora a la nacién. Me
refiero a la vendida tendencia hacia la simplificacion de los
sistemas politicos hacia un formato dicotémico, entiéndase un
bipartidismo y bilidirezgos favorecida por las intervenciones
sobre las leyes electorales que inducen a los partidos hacia
coaliciones heterogéneas o fusiones artificiosas que termina por
distorsionar y contraer la dimension objetiva de libertad electoral
hasta cas anularla, haciendo crecer el abstencionismo en franca
oposicion al pluripartidismo como dimension objetiva necesaria
para hablar de democracia efectiva.

Finalmente quisiera referirme a la regla madre de Ila
democracia, abiertamente violada por nuestro sistema politico
electoral. ElI juego democratico debe de resolverse
determinando quien gang, y quién perdié mediante la aplicacion
de la regla de la mayoria lo cual hoy se ha intencionalmente
confundido con el poder de la mayoria. La realidad es que el
poder de la mayoria no coincide con la mayoria de los electores
o bien de los elegidos legitimamente, perdiéndose, por tanto, la
correspondencia natural entre ambas y radicalizdndose un
conjunto de equivocos.

El poder de la mayoria priista que ha inundado Ila
gobernabilidad del pais y tanto a hundido nuestra economia y el
ejercicio politico, no es ni serd nunca democracia, ni hara de
nuestro estado, un Estado de Derecho, sino que enraizara
lacerantemente el estigma de un Estado fallido y dictatorial, un
titere y traidor a su pueblo, anclado en el caos de reformas
estructurales que desangran lo que nuestro pueblo con tanto
honor, tanta sangre de héroes caidos, méritos de verdaderos
lideres ha construido y nos llevaran a un atraso vergonzoso.

En la medida en que el poder de decision colectivo, y me refiero
al Poder Legislativo, le sea atribuido a una parte del demos, es
decir, a una parte del universo de los ciudadanos mexicanos,
aun bajo el absurdo, de que dicho universo fuese el de la
mayoria ciudadana, que no es el caso, aun asi, si se excluye a
la minoria ciudadana como claramente se ha hecho al no
contarse con el pueblo para aprobarse tales reformas
estructurales, en la formacion de la voluntad general, con ello
solo hemos logrado privar a esa voluntad general de la
adecuada confrontacion dialéctica y democratica de nuestra
politica, y por tanto vivimos bajo el reinado de la flagrancia
violacién de nuestros derechos humanos y la abundancia del
estado dictatorial y represivo. A este paso, prontamente las
reformas nos llevaran a un bafio de sangre al estilo Pinochet y
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PRESIDENTA:

tendremos que fijar en la conmemoracion nacional la vergiienza
de la masacre del electorado.

Estimados comparfieros y compaferas, mi voz en la voz de la
universalidad, la misma que hoy se excluye no por ser chica,
sino porque nos sobra lo que a la minoria apoderada le falta,
suela, sudor y discurso patriota, ademas de machete.

Nuestra Patria esta muy distante de ser democratica, pues
mientras existan analfabetas, personas en la miseria, nifios
mexicanos descalzos y hambrientos, escuelas con maestros
fustigados, cargos  prevendidos, politicos  corruptos,
narcogobierno, estado fallido, jamas tendremos un México libre,
justo, y democratico.

¢, Queremos un México en la piel o un México en el corazon?

¢ Queremos un México falso o un México honesto y prospero?

¢, Queremos un México a nuestra medida o un México que nos
robe y engafie sin medida?

iUnamos nuestras voces, nuestras fuerzas, nuestros votos!
iConstruyamos un verdadero futuro para nuestro pais!
iNo dejemos que el futuro de México sea este presente!

iVivamos en el paraiso que podemos construir sin falacias y no
en éste infierno que nos venden con desgracia!

iUn México mejor es posible, hagamoslo unidos sin egoismos!
iVotemos por ese futuro!

iRescatemos la Camara Federal de Diputados!

iVotemos por México, no por Pefia, ni sus titeres!

iQue viva la izquierda verdadera!

Es cuanto.

(Al término de su intervencion)

Diputado Secretario, continle con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIO: Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

PRESIDENTA: Se invita a los presentes ponerse de pie.
Se clausura la sesion numero 30, siendo las 22:05 horas del dia
martes 26 de mayo de 2015, y se cita para préxima sesion
ordinaria numero 31, el dia jueves 28 de mayo de 2015 a las
11:00 horas.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



