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__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENCIA: C. Dip. Susana Hurtado Vallejo. 
 
SECRETARÍA:  C. Dip. Filiberto Martínez Méndez. 
__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENTA:  Buenas noches Diputados, Diputadas, público en general, 

medios de comunicación. 
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PRESIDENTA:  Diputado Secretario, sírvase dar a conocer los asuntos a tratar. 
 
SECRETARIO:  Muy buenas noches Diputada Presidenta, Diputado Juan 

Manuel Herrera, Vicepresidente, compañeros Diputados. 
 

Ésta es: 
 

SESIÓN No. 30, DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE 
SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO 
CONSTITUCIONAL26 DE MAYO DE 2015. 
 
FECHA:  26 DE MAYO DE 2015. 
 
HORA:    19:00  
 
ORDEN DEL DIA:  
 
1.- Pase de lista de asistencia. 
 
2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 

en su caso. 
 
4.-  Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman el 

primer párrafo del Artículo 6 de la Ley Acceso de las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de 
Quintana Roo y el primer y segundo párrafo de la fracción I 
del artículo 2 de la Ley de Asistencia y Prevención de la 
Violencia Familiar del Estado de Quintana Roo; presentada 
por la Diputada Suemy Graciela Fuentes Manrique, 
Presidenta de la Comisión de Comunicaciones y 
Transportes de la XIV Legislatura del Estado. 

 
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se declara 

Patrimonio Cultural Tangible del Estado a la Maqueta de 
Payo Obispo, ubicada en la Ciudad de Chetumal, Capital 
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada 
Irazú Marisol Sarabia May, Presidenta de la Comisión de 
Salud y Asistencia Social, el Diputado Pedro José Flota 
Alcocer, Presidente de la Gran Comisión, la Diputada Judith 
Rodríguez Villanueva, Presidenta de la Comisión de 
Cultura, la Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, 
Presidenta de la Comisión de Justicia, el Diputado Juan 
Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la Comisión de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la Diputada Susana 
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisión de Desarrollo 
Familiar y Grupos Vulnerables de la décimo cuarta 
Legislatura del Estado. 
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6.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y 

adicionan diversos Artículos de la Ley de Planeación para el 
Desarrollo del Estado de Quintana Roo y se adiciona una 
fracción al Artículo 5 de la Ley que crea el Consejo para el 
Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo; presentada por los Diputados Pedro José Flota 
Alcocer, Presidente de la Gran Comisión y de la Comisión 
de Puntos Constitucionales, Perla Cecilia Tun Pech, 
Presidenta de la Comisión Desarrollo Juvenil con Igualdad 
de Oportunidades, Juan Luis Carrillo Soberanis, Presidente 
de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y  
Emilio Jiménez Ancona, Presidente de la Comisión de 
Educación, Ciencia y Tecnología de esta Honorable XIV 
Legislatura del Estado. 

 
7.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el 

Artículo 23 de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado 
Pedro José Flota Alcocer, Presidente de la Gran Comisión y 
de la Comisión de Puntos Constitucionales y el Diputado 
Filiberto Martínez Méndez, Presidente de la Comisión de 
Seguridad Pública y de Protección Civil de la XIV 
Legislatura del Estado. 

 
8.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta 

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
determina sin materia el Acuerdo enviado por la trigésima 
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Nayarit,  por el  que solicita nos sumemos a su 
Acuerdo para exhortar al Instituto Nacional de la 
Infraestructura física educativa, a efecto de que modifique la 
norma NMX-R-021-SCFI-2005 de calidad en la 
infraestructura educativa, para que incluya en todos los 
procesos que contempla, criterios de arquitectura 
sostenible, mismos que se deberán adoptar 
obligatoriamente en todo el país, en virtud de haber sido 
superada por la norma NMX-R-021-SCFI-2013; para su 
aprobación, en su caso. 

 
9.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta 

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
informa a las Cámaras de Diputados y Senadores del H. 
Congreso de la Unión acerca de las acciones legislativas 
que esta Soberanía Popular ha realizado en materia 
educativa, particularmente lo relacionado con la prestación 
de servicios escolares condicionada al pago de cuotas o 
aportaciones; para su aprobación, en su caso. 
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10.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta 

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
informa a las Cámaras de Diputados y Senadores del H. 
Congreso de la Unión acerca de las acciones legislativas 
que esta soberanía popular ha realizado respecto a la 
legislación derivada de la reforma Constitucional en materia 
educativa; para su aprobación, en su caso. 

 
11.-Lectura del Acuerdo por el que la Honorable décimo cuarta 

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
desecha el Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado 
Libre y Soberano de Michoacán de Ocampo, mediante el 
cual exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo 
Federal, para que por conducto del Secretario de Salud, 
valore la posibilidad de declarar alerta epidemiológica al 
Estado de Michoacán de Ocampo y varios Estados más, 
debido al brote de influenza AH1N1; para su aprobación, en 
su caso. 

 
12.-Postura de la Diputada Maritza Aracelly Medina Díaz, con 

motivo de conmemorarse el 90 aniversario del natalicio de 
la escritora, narradora y poeta Rosario Castellanos 
Figueroa. 

 
13.-Intervención del Diputado Hernán Villatoro Barrios, 

Presidente de la Comisión de Desarrollo Humano y 
Poblacional, con el tema “Democracia Electoral y 
Democracia Participativa”. 

 
14.-Clausura de la sesión. 

 
DIPUTADA PRESIDENTA:                           DIPUTADO  SECRETARIO:  
 
LIC. SUSANA HURTADO VALLEJO.          Q.F.B. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ. 
 
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputado Secretario, sírvase dar cumplimiento al primer punto 

del orden del día. 
 
SECRETARIO:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de 

asistencia. 
 

  A F 

1. DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY SI  

2. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ SI  
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3. DIP. JUAN CARLOS HUCHÍN SERRALTA SI 
 

4. DIP. PERLA CECILIA TUN PECH SI 
 

5. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE SI  

6. DIP. JAVIER BRICEÑO RAMOS  
JUSTIFICA 

7. DIP. JOSÉ LUIS ROSS CHALE SI 
 

8. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA SI 
 

9. DIP. JESÚS DE LOS ÁNGELES POOL MOO SI  

10. DIP. BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA 
 

JUSTIFICA 

11. DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS SI  

12. DIP. FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ SI 
 

13. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER SI 
 

14. DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA SI 
 

15. DIP. MARTÍN DE LA CRUZ GÓMEZ SI 
 

16. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI 
 

17. DIP. MARÍA TRINIDAD GARCÍA ARGUELLES SI 
 

18. DIP. JORGE CARLOS AGUILAR OSORIO SI 
 

19. DIP. HERNÁN VILLATORO BARRIOS SI  

20. DIP. LUIS FERNANDO ROLDÁN CARRILLO SI  

21. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER  
JUSTIFICA 

22. DIP. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA SI 
 

23. DIP. JUAN MANUEL HERRERA SI  

24. DIP. SUSANA HURTADO VALLEJO SI  

25. DIP. FILIBERTO MARTÍNEZ MÉNDEZ SI  

 
SECRETARIO:  Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 22 Diputados a 

esta sesión ordinaria. 
 
PRESIDENTA:  Diputado Secretario, sírvase justificar la inasistencia de los 

Diputados Javier Briceño Ramos y Pablo Fernández Lemmen 
Meyer, por tareas inherentes a su cargo y de la Diputada 
Berenice Penélope Polanco Córdova, por motivos de salud.  

 
 Habiendo quórum, se instala la sesión número 30, siendo las 

20:21 horas del día 26 de mayo de 2015.  
  

Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 
del día.  

 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la 

sesión ordinaria número 29, celebrada el día 21 de mayo de 
2015; para su aprobación, en su caso. 

 
PRESIDENTA:  Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Freyda 

Marybel Villegas Canché. 
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DIPUTADA FREYDA MARYBEL VILLEGAS CANCHÉ: 
 

(Propone dispensa de la lectura). 
 
Buenas tardes a todos, gracias Presidenta. 
 
Pues quisiera proponer a este Pleno, omitir la lectura del acta 
de la sesión anterior, ya que es de conocimiento de todos que 
está en nuestros correos. Gracias. 
 
 (Al término de su intervención). 

 
PRESIDENTA:  Diputado Secretario, sírvase someter a votación la propuesta 

presentada. 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación la propuesta presentada, de la 

compañera Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, en el 
sentido de poder obviar la lectura del acta anterior, toda vez que 
se encuentra en poder de los Diputados. 

 
Sírvanse mis compañeros Diputados, emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 
 
(Se somete a votación). 

 
SECRETARIO:  Diputado Presidente le informo que la propuesta presentada ha 

sido aprobada por unanimidad. 
 
 (Lectura dispensada). 
 

“Año 2015, 40 Aniversario de la Promulgación de la 
Constitución Política del  Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo”. 
 
ACTA DE LA SESIÓN No. 29 DEL SEGUNDO PERÍODO 
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 21 DE 
MAYO DE 2015. 
 
En la Ciudad de Chetumal Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 21 días del mes de mayo del año 2015, reunidos en el 
recinto oficial del Poder Legislativo; bajo la Presidencia de la 
Diputada Susana Hurtado Vallejo, se dio inicio a la sesión con 
el siguiente orden del día:--------------------------------------------------- 
1.- Pase de lista de asistencia.-------------------------------------------- 
2.- Instalación de la sesión.------------------------------------------------ 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 
en su caso.---------------------------------------------------------------------- 
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4.-Lectura de la correspondencia recibida.----------------------------- 
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el 
inciso J) del Artículo 169 de la Ley de los Municipios del Estado 
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Freyda Marybel 
Villegas Canché, Presidenta de la Comisión de Asuntos 
Municipales de la XIV Legislatura del Estado.------------------------- 
6.- Lectura del Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del 
Estado de Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo 
enviado por el Congreso del Estado Libre y Soberano de 
Chihuahua, mediante el cual exhorta de manera atenta y 
respetuosa a la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, 
para que el aumento al salario mínimo para el año 2015, refleje 
realmente la disposición de dicha autoridad, de resarcir la 
pérdida del poder adquisitivo de los salarios mínimos en nuestro 
país, mediante un previo estudio que tome en cuenta las 
necesidades a cubrir con el salario mínimo y considere un 
aumento significativo y mayor porcentaje en relación a años 
anteriores, que permita con esta medida dignificar el salario 
mínimo en nuestro país. En virtud de ser un tema atendido por 
la Comisión Nacional de Salarios Mínimos mediante resolución 
publicada en el Diario Oficial de la Federación en fecha 30 de 
marzo de 2015; para su aprobación, en su caso.--------------------- 
7.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado de Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo enviado por 
la sexagésima legislatura del H. Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Hidalgo, mediante el cual exhorta 
respetuosamente a la Secretaría de Salud del Gobierno Federal 
para que, en coordinación con el Instituto Nacional de 
Neurología y Neurocirugía, se establezca un proceso de 
certificación dirigido a médicos, enfermeras y demás servidores 
públicos de la salud a fin de que se sigan capacitando en el 
conocimiento del síndrome Prader Willi e incluso, de ser 
factible, se capacite a los integrantes del cuerpo de docentes de 
la Secretaría de Educación Pública, tanto federal como estatal, 
para que puedan ser posibles detectores de niñas y niños que 
presenten características similares a las descritas; para su 
aprobación, en su caso.----------------------------------------------------- 
8.- Intervención del Diputado Hernán Villatoro Barrios, 
Presidente de la Comisión de Desarrollo Humano y Poblacional, 
con motivo de celebrarse el “Día del Estudiante”.-------------------- 
9.- Clausura de la sesión.-------------------------------------------------- 

1. Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista de 
asistencia informando el Diputado Secretario la presencia de 19 
Diputados a la sesión, inmediatamente la Diputada Presidenta 
justificó la inasistencia de los Diputados Javier Briceño Ramos, 
Jorge Carlos Aguilar Osorio, Pablo Fernández Lemmen Meyer y 
Filiberto Martínez Méndez, por tareas inherentes a su cargo y 
de la Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, por 
motivos de salud.-------------------------------------------------------------- 
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2. Posteriormente, al ser verificado el quórum se declaró 
instalada la sesión número 29, siendo las 12:01 horas del día  
21 de mayo de 2015.-------------------------------------------------------- 

3. Como siguiente punto del orden del día correspondió la 
lectura del acta de la sesión anterior, celebrada el día 19 de 
mayo de 2015; para su aprobación, en su caso.----------------- 
Por lo que el Diputado Jesús de los Ángeles Pool Moo, 
solicitó y se le concedió el uso de la palabra, para proponer la 
dispensa de la lectura del acta presentada, en virtud de haberse 
enviado con anterioridad a los correos de los Diputados.---------
Inmediatamente, se tomó nota de la asistencia del Diputado 
Hernán Villatoro Barrios, continuando el desarrollo de la sesión 
con la asistencia de 20 Diputados presentes a la misma.----------  
Posteriormente, la Diputada Presidenta instruyó se sometiera a 
votación la propuesta de dispensar la lectura del acta 
presentada, por lo que el Diputado Secretario lo sometió a 
votación, informando que la propuesta de dispensa de la lectura 
había sido aprobada por unanimidad.----------------------------------- 
Acto seguido, se puso a consideración el acta, y al no haber 
observaciones al respecto, fue sometida a votación por el 
Diputado Secretario de la Mesa Directiva, informando su 
aprobación por unanimidad; en consecuencia, la Diputada 
Presidenta declaró aprobada el acta presentada.-------------------- 

4.  Dando continuidad al orden del día se procedió a la lectura 
de la correspondencia recibida de las Legislaturas de los 
Estados de Yucatán, Tamaulipas, Oaxaca y Tabasco; las 
cuales se remitieron para su trámite correspondiente.-------------- 

5.  Continuando con el desarrollo de la sesión el Diputado 
Secretario informó que el siguiente punto del orden del día 
correspondía a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que 
se reforma el inciso J) del Artículo 169 de la Ley de los 
Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por la 
Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, Presidenta de la 
Comisión de Asuntos Municipales de la XIV Legislatura del 
Estado.-------------------------------------------------------------------------- 
Inmediatamente, la Diputada Freyda Marybel Villegas Canché, 
solicitó y se le concedió el uso de la palabra para dar lectura al 
documento presentado.------------------------------------------------------ 
Al término de la lectura la Diputada Presidenta instruyó al 
Diputado Secretario se turnara la Iniciativa a las Comisiones de 
Asuntos Municipales y Desarrollo Urbano y Asuntos 
Metropolitanos, para su estudio, análisis y posterior dictamen.--- 

6. Posteriormente, el Diputado Secretario dio lectura al 
Acuerdo por el que la H. XIV Legislatura del Estado de 
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado 
por el Congreso del Estado Libre y Soberano de 
Chihuahua, mediante el cual exhorta de manera atenta y 
respetuosa a la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos, 
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para que el aumento al salario mínimo para el año 2015, 
refleje realmente la disposición de dicha autoridad, de 
resarcir la pérdida del poder adquisitivo de los salarios 
mínimos en nuestro país, mediante un previo estudio que 
tome en cuenta las necesidades a cubrir con el salario 
mínimo y considere un aumento significativo y mayor 
porcentaje en relación a años anteriores, que permita con 
esta medida dignificar el salario mínimo en nuestro país. En 
virtud de ser un tema atendido por la Comisión Nacional de 
Salarios Mínimos mediante resolución publicada en el 
Diario Oficial de la Federación en fecha 30 de marzo de 
2015; para su aprobación, en su caso; el cual al ponerse a 
consideración no registró debate alguno por lo que se sometió a 
votación resultando aprobado por mayoría en consecuencia la 
Presidencia lo declaró aprobado y lo remitió para su trámite 
respectivo.---------------------------------------------------------------------- 

7. Continuando con el desarrollo de la sesión correspondió la 
lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado de Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo enviado 
por la sexagésima legislatura del H. Congreso del Estado 
Libre y Soberano de Hidalgo, mediante el cual exhorta 
respetuosamente a la Secretaría de Salud del Gobierno 
Federal para que, en coordinación con el Instituto Nacional 
de Neurología y Neurocirugía, se establezca un proceso de 
certificación dirigido a médicos, enfermeras y demás 
servidores públicos de la salud a fin de que se sigan 
capacitando en el conocimiento del síndrome Prader Willi e 
incluso, de ser factible, se capacite a los integrantes del 
cuerpo de docentes de la Secretaría de Educación Pública, 
tanto federal como estatal, para que puedan ser posibles 
detectores de niñas y niños que presenten características 
similares a las descritas; para su aprobación, en su caso; a 
cargo del Diputado Secretario.--------------------------------------------- 
Acto seguido, se puso a consideración del Pleno el Acuerdo 
presentado, mismo que sin ninguna observación, se sometió a 
votación resultando aprobado por unanimidad, por lo que la 
Presidencia lo declaró aprobado remitiéndose para su debido 
trámite.--------------------------------------------------------------------------- 

8. Continuando con el desarrollo de la sesión procedió la 
Intervención del Diputado Hernán Villatoro Barrios, 
Presidente de la Comisión de Desarrollo Humano y 
Poblacional, con motivo de conmemorarse el “Día del 
Estudiante”; para ello se le concedió el uso de la palabra para 
dar locución al tema.--------------------------------------------------------- 
Acto seguido, la Diputada Secretaria informó que todos los 
asuntos a tratar habían sido agotados.---------------------------------- 
Finalmente, se declaró clausurada la sesión número 29, siendo 
las 12:52 horas del día 21 de mayo de 2015; y citó para la 
próxima sesión ordinaria número 30, el día martes 26 de mayo 
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de 2015, a las 19:00 horas. DIPUTADA PRESIDENTA: LIC. 
SUSANA HURTADO VALLEJO. DIPUTADO  SECRETARIO: 
PROFR. EMILIO JIMÉNEZ ANCONA. 

 
PRESIDENTA:  Se declara aprobada la propuesta presentada, en 

consecuencia, está a consideración de esta legislatura el acta 
de la sesión ordinaria número 29, celebrada el día 21 de mayo 
de 2015. 

 
¿Algún diputado desea hacer alguna observación? 

 
No habiendo quien así lo hiciera. Diputado Secretario, sírvase 
someter a votación el acta presentada. 

 
SECRETARIO:  Se somete a votación el acta de la sesión ordinaria número 29, 

celebrada el día 21 de mayo de 2015, por lo que solicito a los 
Ciudadanos Diputados, emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 

 
(Se somete a votación). 

 
SECRETARIO:  Diputada Presidenta, le informo que el acta de la sesión 

ordinaria número 29, celebrada el día 21 de mayo de 2015, ha 
sido aprobada por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión 

ordinaria número 29, celebrada el día 21 de mayo de 2015. 
 

Diputado Secretario, sírvase continuar con el siguiente punto 
del orden del día. 

    
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de Decreto por el que se reforman el primer párrafo del Artículo 
6 de la Ley Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 
para el Estado de Quintana Roo y el primer y segundo párrafo 
de la fracción I del artículo 2 de la Ley de Asistencia y 
Prevención de la Violencia Familiar del Estado de Quintana 
Roo; presentada por la Diputada Suemy Graciela Fuentes 
Manrique, Presidenta de la Comisión de Comunicaciones y 
Transportes de la XIV Legislatura del Estado. 

 
 Diputada Presidenta, solicita el uso de la voz la Diputada 

Suemy Graciela Fuentes Manrique. 
 
 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Suemy 

Graciela Fuentes Manrique. 
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DIPUTADA SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE:    
 
 Buenas noches integrantes de la Mesa Directiva, compañeros 

Diputados, medios de comunicación y público en general. 
 
 (Lee iniciativa). 
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DIPUTADA SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE:   
 

Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputado Secretario, sírvase turnar la iniciativa presentada a la 

Comisión Para la Igualdad de Género, para su estudio, análisis 
y posterior dictamen. 
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 
Pero antes, quiero saludar con afecto a la Familia Reinhardt Mc 
Liberty, Familia de Don Luis Reinhardt Mc Liberty, autor de la 
maqueta Payo Obispo. 
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SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de Decreto por el cual se declara Patrimonio Cultural Tangible 
del Estado a la Maqueta de Payo Obispo, ubicada en la Ciudad 
de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo; presentada 
por la Diputada Irazú Marisol Sarabia May, Presidenta de la 
Comisión de Salud y Asistencia Social, el Diputado Pedro José 
Flota Alcocer, Presidente de la Gran Comisión, la Diputada 
Judith Rodríguez Villanueva, Presidenta de la Comisión de 
Cultura, la Diputada Berenice Penélope Polanco Córdova, 
Presidenta de la Comisión de Justicia, el Diputado Juan Luis 
Carrillo Soberanis, Presidente de la Comisión de Hacienda, 
Presupuesto y Cuenta y la Diputada Susana Hurtado Vallejo, 
Presidenta de la Comisión de Desarrollo Familiar y Grupos 
Vulnerables de la décimo cuarta Legislatura del Estado. 

 
 Le comento Diputada Presidenta, que la compañera Diputada 

Irazú Marisol Sarabia May, solicita el uso de la voz para dar 
lectura a la iniciativa. 

 
PRESIDENTE: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Irazú Marisol 

Sarabia May. 
 
DIPUTADA IRAZÚ MARISOL SARABIA MAY: 

  
 (Lee iniciativa). 
 

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO. 
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL TERCER MES  
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES  
DEL SEGUNDO AÑO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, 
DE LA HONORABLE XIV LEGISLATURA DE QUINTANA 
ROO. 
CIUDAD. 
 
Los suscritos Diputados IRAZÚ MARISOL SARABIA MAY, 
Presidenta de la Comisión de Salud y Asistencia Social, 
PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER, Presidente de la Gran 
Comisión y de la Comisión de Puntos Constitucionales, JUDITH 
RODRÍGUEZ VILLANUEVA, Presidenta de la Comisión de 
Cultura, BERENICE PENÉLOPE POLANCO CÓRDOVA, 
Presidenta de la Comisión de Justicia, JUAN LUIS CARRILLO 
SOBERANIS, Presidente de la Comisión de Hacienda, 
Presupuesto y Cuenta y SUSANA HURTADO VALLEJO, 
Presidenta de la Comisión de Desarrollo Familiar y Grupos 
Vulnerables, en uso de las facultades que nos confieren la 
fracción II del artículo 68 de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo; 107 y 108 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo; y la fracción II del artículo 36 del 
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Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del 
Estado de Quintana Roo, presentamos a la consideración y 
trámite legislativo de esta Honorable Soberanía, la iniciativa de 
decreto por el que se declara patrimonio cultural tangible del 
Estado a la Maqueta de Payo Obispo, ubicada en los 
cruzamientos de la calle Hidalgo y el Boulevard Bahía de la 
ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo; en 
razón de la siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
La fundación de Payo Obispo, el 5 de Mayo de 1898, a tan sólo 
cuatro meses de que el Subteniente de la Marina, Don Othón 
Pompeyo Blanco Núñez de Cáceres llegara a fondear el pontón 
en la desembocadura del Río Hondo, marca el inicio de algo 
más que una ciudad que a la postre se convertiría en la capital 
del Estado de Quintana Roo. Marca el inicio de una identidad 
poblacional que reivindica el mestizaje y la colonización. La 
historia cuenta cómo Don Othón Pompeyo Blanco Núñez de 
Cáceres fue el primer artífice del poblamiento de la naciente 
ciudad de Payo Obispo, primero recorriendo la zona de Belice y 
lugares aledaños, invitando a los habitantes de aquellos lugares 
a venir a asentarse en la nueva ciudad que estaba por 
formarse. El que llegara a ser vicealmirante, también se tomó la 
tarea de visitar las pequeñas poblaciones y rancherías que ya 
existían en las cercanías de donde el pontón había atracado y 
donde se esperaba fundar la nueva ciudad. Pobladores de Juan 
Luis y Calderitas se sumaron a los primeros ciudadanos que se 
asentaron en Payo Obispo; esta mezcla de culturas, con la raíz 
ancestral maya como ancla, la negritud del Caribe como 
esencia y la modernidad del centro del país como motor, le 
dieron a esta nueva ciudad una especial y genuina identidad, 
con una suerte de sabor a mantequilla y caracol rosado, con 
olor a chicle y madera, y con una sensación de nostalgia en las 
calurosas y bellas noches de verano al saberse con la suerte de 
vivir en la tierra de los confines, el lugar donde empieza México. 
 
El recordar que la ciudad de Chetumal, hoy capital de Quintana 
Roo, tiene como antecedente la ciudad de Payo Obispo nos 
remite a mantener vivo el vínculo primigenio que brinda 
identidad a una población que se ha extendido en todo el 
Estado, con sus particularidades y pluralidades, con sus miedos 
acendrados y sus esperanzas definidas, es la identidad de 
Chetumal un vestigio vibrante de la cultura inducida durante el 
devenir de Payo Obispo (el rancho del obispo como lo acota 
Martín Ramos en sus investigaciones sobre identidad). 
 
El diccionario de la Real Academia de la Lengua Española 
define la palabra identidad como una cualidad y conjunto de 
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rasgos propios de un individuo de una colectividad o un grupo 
que los caracteriza e identifica frente a los demás. 
 
Esta maqueta surgió originalmente de la iniciativa personal de 
Don Luis Reinhardt Mc Liberty, ilustre payobispense, quien, con 
ahínco buscó conservar el recuerdo de la ciudad que le dio la 
bienvenida a México. Fue cobijada por el gobierno estatal en 
1991 cuando, el entonces Instituto de Cultura, se hizo cargo de 
su remodelación y auspicio, por instrucción del Gobernador 
Miguel Borge Martín. 
 
Desde entonces, la maqueta ubicada en los cruzamientos de la 
calle Hidalgo y el Boulevard Bahía, muy cerca del Congreso del 
Estado, ha sobrevivido íntegra al paso de fenómenos 
meteorológicos, proyectos absurdos de reubicación y de 
algunas administraciones que la han olvidado como un atractivo 
cultural y turístico de la capital. Sin embargo, se ha mantenido 
ahí quieta y referenciada como punto de ubicación, pero, sobre 
todo, como baluarte para la gente que aún le narra a sus hijos y 
nietos cómo fue en algún momento esta ciudad, esos hijos que 
con el tiempo se convertirán en padres y abuelos, preservarán 
esos recuerdos que le transmitirán a su hijos dejando aún más 
marcado el sentimiento de identidad que nos permite identificar 
de dónde venimos, en dónde estamos y hasta dónde aspiramos 
a llegar. Es la maqueta de Payo Obispo un lugar en la memoria 
colectiva de la ciudad, un lugar de identidad, así lo afirma el 
historiador Pierre Nora. Dado lo anterior, esta pequeña, pero 
sustentada obra de arquitectura hace mucho tiempo se ganó ya 
su sitio como Patrimonio Cultural de nuestro Estado. 
 
El patrimonio de una sociedad es esencialmente cultural: lo 
constituyen bienes perdurables, poseedores de una vigencia 
intemporal y de un significado particular para esa sociedad 
desde el punto de vista de sus creencias, su tradición y su 
identidad. Y, por otro lado, esos "bienes " no son 
necesariamente materiales, dado que los valores y los símbolos 
de que éstos son portadores han surgido de la vida de las 
sociedades y se encarnan en ella, y no únicamente en obras 
físicas. 
 
Podemos decir entonces que el patrimonio cultural está 
formado por aquellos elementos de valor histórico y artístico 
que reflejan la herencia de las generaciones pasadas y que 
permiten comprender la historia y la forma de ser de un pueblo 
o, más ampliamente, de una civilización. En términos generales, 
la conservación del patrimonio cultural pretende tres objetivos 
que son: 
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- Objetivo histórico: el patrimonio refleja las señas de 
identidad, la forma de ser de un pueblo; 
 
- Estético: los bienes que integran el patrimonio cultural 
pertenecen al campo de las bellas artes: arquitectura, pintura, 
escultura, música..., y tienen, por lo tanto, un significado 
cultural, y 
 
- Socioeconómico: el patrimonio, sobre todo en los últimos 
años, ha demostrado que es una fuente de recursos 
económicos, de puestos de trabajo y de actividad empresarial. 
 
Debe tomarse en cuenta, además, que el concepto de 
patrimonio cultural no es estático y forma parte de las 
representaciones que los pueblos se hacen de su cultura en los 
diferentes momentos de su historia. Lo que una sociedad 
considera que es patrimonio cultural, es algo que va cambiando 
con el tiempo, tanto en su definición como en sus contenidos, y 
se encuentra estrechamente ligado no sólo con las formas 
culturales sino también con los procesos históricos y sociales. 
Tiene que ver, por ejemplo, con el reconocimiento de estas 
expresiones como propias o la exclusión de formas culturales 
diversas, con el proceso de integración social y con el grado de 
conciencia de identidad nacional, entre otros muchos factores. 
 
La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobó en París el 16 de 
noviembre de 1972, la Convención sobre la Protección del 
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, convención aceptada por 
nuestro país en 1984, que definió al Patrimonio cultural de la 
siguiente manera: 
 
“Los monumentos: obras arquitectónicas, de 
escultura o de pintura, monumentales, elementos o 
estructuras de carácter arqueológico, inscripciones, 
cavernas y grupos de elementos, que tengan un 
valor universal excepcional desde el punto de vista 
de la historia, del arte o de la ciencia, 
 
Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o 
reunidas, cuya arquitectura, unidad e integración en 
el paisaje les dé un valor universal excepcional 
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la 
ciencia,  
 
Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del 
hombre y la naturaleza así como las zonas incluidos 
los lugares arqueológicos que tengan un valor 
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universal excepcional desde el punto de vista 
histórico, estético, etnológico o antropológico”. 
 
Ante la idea de que la identidad cultural es algo que por 
derecho se debe preservar, esta iniciativa responde 
primordialmente a la intención de declarar Patrimonio Cultural 
Tangible del Estado de Quintana Roo, a la maqueta de Payo 
Obispo, y con ello mismo preservar uno de los últimos vínculos 
materiales que existen entre Payo Obispo y Chetumal. 
 
Considerando que el régimen legal del patrimonio cultural en 
nuestro país gira en torno a lo dispuesto en la Constitución, 
particularmente en el artículo 4, el cual garantiza el derecho al 
acceso a la cultura y disfrute de los bienes y servicios que 
presta el estado…”, así como el artículo 124 que dispone las 
facultades que no se conceden expresamente a la federación 
se entienden reservadas a los Estados, observamos que el 
patrimonio regional estará a cargo de los Estados. 
 
Por ello, nuestra Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo establece y faculta a la Legislatura 
del Estado, en su artículo 75 fracción VI, para legislar sobre la 
protección, conservación y restauración del patrimonio histórico, 
cultural y artístico del Estado. 
 
Así también, se cuenta con la Ley de Cultura y las Artes del 
Estado de Quintana Roo, y con la Ley del Patrimonio Cultural 
del Estado de Quintana Roo, las cuales comparten el propósito 
de restaurar, proteger, conservar, registrar, promocionar y 
difundir el patrimonio del Estado de Quintana Roo.  
 
Particularmente, en la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de 
Quintana Roo, cuya última reforma data del día 23 de diciembre 
del 2014, misma que concedió nuevas atribuciones a la 
Legislatura del Estado, tal y como se evidencia en el adicionado 
artículo 7 bis, el cual en sus fracciones II y III, otorga a la 
Legislatura la competencia para conocer de las iniciativas de 
Decreto para declarar Bienes Tangibles e Intangibles, 
considerados como Patrimonio Cultural del Estado y, 
posteriormente, remitir el Decreto que establezca dicha 
declaratoria, al Periódico Oficial del Estado, para su publicación. 
 
Igualmente, en la misma Ley del Patrimonio Cultural del Estado 
de Quintana Roo, se adicionaron los artículos 43 bis y 43 ter, en 
su Título Quinto, Capítulo II, para regular el procedimiento de 
Decreto Legislativo, fundamentándose en el Artículo 68 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano del Estado de 
Quintana Roo. 
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Ahora bien, la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de 
Quintana Roo, en su artículo 13, en su fracción II, inciso a) 
establece que el Patrimonio Cultural Tangible se integra por los 
bienes muebles que tengan explícito valor histórico, artístico, 
técnico-cultural, como son los grabados, esculturas, pinturas, el 
mobiliario que se encuentre dentro de un bien inmueble. 
También aquellos muebles que con el transcurso del tiempo, 
hayan adquirido un valor cultural, así como los relacionados y 
pertenecientes a la vida de un personaje destacado de la 
historia local, siempre que medie declaratoria correspondiente.  
 
Dadas las citas anteriores, la facultad de esta Legislatura para 
declarar bienes como patrimonio cultural del Estado y siendo 
que la maqueta de Payo Obispo cumple con las características 
para ser clasificado como como un bien mueble para integrar el 
Patrimonio Cultural Tangible del Estado, en virtud del 
significado que posee dentro de la construcción de la identidad 
local, es que se impulsa la presente  iniciativa.  
 
Chetumal es una ciudad que ha sufrido grandes cambios desde 
sus inicios hasta la época presente. En su historia guarda la 
fundación de una ciudad diferente de la cual queda muy poco 
en la fisonomía de sus edificios y la memoria de sus 
pobladores. Chetumal se fundó inicialmente con el nombre de 
Payo Obispo como una ciudad de aduana, con una población 
repatriada desde la Honduras Británica y donde las fuerzas 
militares jugaron un papel muy importante en la vida política 
durante largos años. 
 
Payo Obispo creció como ciudad fronteriza. Con una población 
de impresionante multiculturalidad, el paisaje urbano se fue 
desarrollando al estilo inglés caribeño, con casas de madera, 
gigantescos curvatos y calles arenosas. Ambiente que se ve 
plasmado en la maqueta. 
 
La maqueta de Payo Obispo fue construida por Luis Reinhardt 
Mc Liberty quien, a partir de 1983 comienza a desarrollar un 
proyecto que le ocuparía los últimos años de su vida. Y está 
compuesta por 185 casas de madera a escala de 1: 25, 16 
carretas, 100 maceteros, 83 árboles de plátano, 35 palmeras de 
chit y 150 figuras de personas. También contiene algunos 
barcos anclados en el mar, plantas espigadas en los patios, 
calles arenosas, los porches adornados con artesanías y los 
curvatos; aunque estos se agregaron posteriormente, con el fin 
de retratar lo pintoresco de la ciudad antes del huracán Janet. 
 
Posteriormente, el 24 de mayo de 1991, en un acto oficial al 
que asistió el Presidente de la República, Carlos Salinas de 
Gortari, fue inaugurada la tercera versión de la maqueta de 
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Payo Obispo. Ésta sería la versión definitiva que quedaría 
expuesta en el recinto que ocupa hasta la actualidad, frente al 
edificio del Congreso del Estado de Quintana Roo. Este año se 
celebra el vigésimo cuarto aniversario de su inauguración 
formal. 
 
La maqueta de Payo Obispo, sin duda es una obra importante 
para la creación de identidad y la conservación de la memoria 
del pueblo chetumaleño.  
 
Como se ha mencionado con anterioridad, el objeto de la 
presente iniciativa es es la declaración de la maqueta como 
patrimonio cultural del Estado, pues retrata de manera 
simbólica la antigua ciudad de Payo Obispo, ahora Chetumal, 
desde su fundación hasta 1930.  
 
En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, someto a la 
consideración y trámite legislativo de esta XIV Legislatura 
Constitucional del Estado, la siguiente: 
 
INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE DECLARA 
PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE DEL ESTADO A LA 
MAQUETA DE PAYO OBISPO, UBICADA EN LA CIUDAD DE 
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 

 
ARTÍCULO ÚNICO. Se declara patrimonio cultural tangible del 
Estado a la maqueta de Payo Obispo, ubicada en la ciudad de 
Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo. 
 

TRANSITORIOS 
 
PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente 
de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana 
Roo. 
 
SEGUNDO. Remítase el presente decreto al Titular del 
Ejecutivo del Estado para su inscripción en el Registro Estatal 
del Patrimonio Cultural del Estado. 
 
TERCERO. En caso de contingencia ambiental, riesgo 
inminente o se requiera el traslado del bien mueble tangible 
declarado Patrimonio Cultural a través de este Decreto a otro 
espacio para su debida protección y preservación, se le dará 
inmediato aviso a la Secretaría de Educación y Cultura para su 
debido traslado, resguardo y custodia.  
 
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIÚN DÍAS DEL MES DE 
MAYO DEL AÑO DE DOS MIL QUINCE. 
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ATENTAMENTE 

 
DIP. IRAZÚ MARISOL SARABIA MAY 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 
 
DIPUTADA IRAZU MARISOL SARABIA MAY:   
 

Presidenta, nada más para finalizar, es un privilegio agradecer 
públicamente a todas y cada una de las personas involucradas 
en la realización de esta iniciativa, académicos como la fallecida 
Doctora Luz del Carmen Vallarta y al Doctor Gustavo, que son 
catedráticos, y es catedrático de la Universidad de Quintana 
Roo. 
 
Colaboradores que hoy nos están acompañando, que 
estuvieron precisamente cuando se construyó esta maqueta, 
como la Familia Reinhardt, a Alma Rosa Freyre Reinhardt, 
Abdel Freyre Reinhardt, Eduardo Freyre Reinhardt y a Lupita 
Angulo Mc Liberty, puesto que gracias a ellos, gracias a la 
familia se sigue preservando mucha información, tanto de la 
maqueta como de la ografía del ilustre payobispense Don Luis 
Reinhardt Mc Liberty, obviamente con toda la buena voluntad 
hacia este proyecto y  este decidido apoyo, que se ha logrado 
preservar un recinto de identidad cultural para todos los 
quintanarroenses. 
 
Es cuanto, Presidenta. 

 
PRESIDENTA:  Diputado Secretario, sírvase turnar la iniciativa presentada a la 

Comisión de Cultura, para su estudio, análisis y posterior 
dictamen y continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 

SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos 
Artículos de la Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado 
de Quintana Roo y se adiciona una fracción al Artículo 5 de la 
Ley que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por los 
Diputados Pedro José Flota Alcocer, Presidente de la Gran 
Comisión y de la Comisión de Puntos Constitucionales, Perla 
Cecilia Tun Pech, Presidenta de la Comisión Desarrollo Juvenil 
con Igualdad de Oportunidades, Juan Luis Carrillo Soberanis, 
Presidente de la Comisión de Hacienda, Presupuesto y Cuenta 
y  Emilio Jiménez Ancona, Presidente de la Comisión de 
Educación, Ciencia y Tecnología de esta Honorable XIV 
Legislatura del Estado. 
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SECRETARIO:  (Lee iniciativa). 
 

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO: 
 
Los suscritos Diputados Pedro José Flota Alcocer, Presidente  
de la Gran Comisión y  de la Comisión de Puntos 
Constitucionales, Perla Cecilia Tun Pech, Presidenta de la 
Comisión de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, 
Juan Luis Carrillo Soberanis, Presidente de la Comisión de 
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Emilio Jimenez Ancona, 
Presidente de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología  
de esta Honorable XIV Legislatura, con fundamento en el 
artículo 68 fracción II de la Constitución Política del Estado de 
Quintana Roo, me permito presentar a esta Soberanía Popular, 
la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan 
diversos artículos de la Ley de Planeación para el Desarrollo del 
Estado de Quintana Roo y se adiciona una fracción al artículo 5 
de la Ley que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del 
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de acuerdo con la 
siguiente: 
 

Exposición de Motivos 
 

Con el objetivo de integrar e impulsar un desarrollo equilibrado 
de los territorios insulares  al resto del territorio de nuestro 
Estado, como una nueva forma de hacer frente proactivamente 
a  las condiciones de insularidad contra las que se lucha día a 
día, como lo son la escasez de tierras utilizables, las 
dificultades del  transporte y sus complicaciones, el manejo de 
aguas residuales y de los residuos sólidos y la falta de mano de 
obra calificada, la limitaciones de la economía para las 
empresas, elevado costo de las infraestructuras, problemas 
demográficos, déficit educativos especialmente en el campo de 
la formación profesional, ambiental, así como del desempleo, 
en fecha 30 de julio de 2013, se  publicó en el Periódico Oficial 
del Estado de Quintana Roo, el Decreto número 300 aprobado 
por la H. XIII Legislatura del Estado, mediante el cual se  
adiciona un párrafo segundo al artículo 8 de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano De Quintana Roo, el cual 
establece lo siguiente: “Respecto de los habitantes de las 
Islas de Quintana Roo, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial, con la finalidad de promover la igualdad de 
oportunidades, considerarán en el ejercicio de sus 
funciones, las condiciones especiales de desventaja 
geográfica que tienen los habitantes y los territorios 
Insulares y, de esta manera, en su caso tomar las medidas 
específicas a favor de dichas regiones con miras a 
integrarlas equitativamente al desarrollo del resto del 
Estado de Quintana Roo”.  
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Del análisis y estudio de las consideraciones del dictamen 
aprobado por  las  comisiones unidas de Puntos 
Constitucionales y de Puntos Legislativos y Técnica 
Parlamentaria de la H. XIII Legislatura del Estado, respecto a la 
adición que se realizó al párrafo segundo al artículo 8 
constitucional, se advierte que estás sostienen que, ¨Con esta 
reforma y la consecuente creación de una Política Insular 
en Quintana Roo, se buscará establecer mejores políticas 
públicas para resolver problemas comunes. Lo anterior 
teniendo en cuenta la situación estructural social y 
económica de las Islas de nuestro estado, como lo son la 
de Cozumel, Holbox y Mujeres, caracterizadas por su 
lejanía del continente, insularidad, reducida superficie, 
relieve, clima adverso y dependencia económica de un 
reducido número de productos; factores cuya persistencia 
y combinación perjudica gravemente su desarrollo, por lo 
que se deberán adoptarse medidas pertinentes en cuanto a 
las características y exigencias de su región Insular, sin 
poner en peligro la integridad y coherencia del orden 
jurídico del Estado de Quintana Roo, ya que, aunque 
podemos señalar que son lugares económicamente 
exitosos, siempre existe una extraordinaria vulnerabilidad a 
todo tipo de interferencias sociales, económicas, culturales 
y medioambientales. 
 
En tal sentido, el actual párrafo segundo del artículo 8 de la 
Constitución Política del Estado de Quintana Roo, convalida y 
fortalece la creación del Consejo para el Desarrollo Insular del 
Estado de Quintana Roo, creado mediante Decreto Número 271 
de fecha 25 de abril del año 2013, publicado en el Periódico 
Oficial del Estado de Quintana Roo, en fecha 22 de mayo del 
mismo año, el cual en términos de su Ley, se constituye como 
un órgano intergubernamental, de planeación, gestión y de 
colaboración para la generación de políticas públicas en las 
materias que afectan las islas del Estado y tiene como principal 
objeto ser una instancia de interés público y beneficio social, 
que fortalecerá la planeación, promoción y gestión del 
desarrollo insular, contribuyendo a una adecuada coordinación 
intergubernamental para la conformación de estudios, planes, 
programas, proyectos, acciones dirigidas a resolver de manera 
oportuna, eficaz, eficiente y estratégica, aspectos prioritarios 
para el desarrollo integral y la competitividad de las regiones 
insulares, a través de los diferentes niveles de gobiernos. 
 
En tal sentido, siguiendo con el espíritu de la adición del párrafo 
segundo al artículo 8 de la Constitución Política del Estado de 
Quintana Roo y de la Creación del Consejo para el Desarrollo 
Insular del Estado de Quintana Roo, la presente iniciativa tiene 
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como objetivo el realizar reforma y adiciones a la Ley de 
Planeación para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, para 
incorporar e instituir al Consejo Insular, como el órgano rector  y 
competente para realizar los estudios y proponer programas y 
planes en que se sustenten las políticas en apoyo para el 
desarrollo integral de las regiones insulares dentro del Plan 
Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo, participando 
activamente con los actuales órganos encargados de la 
Planeación a nivel estatal y municipal del desarrollo del Estado, 
ya que por decreto de su creación le corresponde como 
atribución entre otras, las siguientes: 
 
- Impulsar los estudios que sustenten las bases que 
permitan definir las políticas, en apoyo al desarrollo 
integral de las regiones insulares y al mejoramiento de las 
condiciones de vida de sus habitantes; 
 
- Actuar como interlocutor de las instancias 
gubernamentales y las organizaciones sociales y ser 
enlace con los organismos que tengan el mismo objetivo; y 
 
- Establecer con el gobierno Estatal y los gobiernos 
Municipales la adecuada coordinación de políticas y 
acciones. 
 
Sin embargo, a la presente fecha, no obstante estas 
atribuciones, el resultado del ejercicio de las mismas no se 
encuentran vinculadas con ningún instrumento o mecanismo 
legal que permita incorporarlo a los planes y programas de 
desarrollo  del Estado, en lo político, social, ambiental, cultural y 
económico, en términos de lo dispuesto por la Ley de 
Planeación antes referida; y propiciar de esta manera la 
integración equitativa de los territorios Insulares al desarrollo del 
resto del Estado de Quintana Roo, así como la igualdad de 
oportunidades de sus habitantes.  
 
En tal sentido se propone reformar el artículo 1 de la Ley de 
Planeación a efecto de establecer que la citada Ley, es de 
orden público e interés social y tiene por objeto regular la 
planeación para el desarrollo de la entidad, contemplando las 
condiciones especiales de desventaja de las regiones insulares 
y las acciones de carácter educativo a fin de fortalecer los 
principios y prácticas de conservación y desarrollo sustentable 
de los recursos naturales, para quedar de la siguiente forma: 
 
“ Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés 
social y tiene por objeto regular la planeación para el desarrollo 
de la entidad, contemplando las condiciones especiales de 
desventaja en las regiones insulares, así como establecer las 
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normas, principios y bases para la integración y funcionamiento 
del Sistema de Planeación Democrática del Estado de Quintana 
Roo, como un mecanismo permanente, racional y sistemático 
de acciones, para la transformación de la realidad del Estado en 
lo político, social, ambiental, cultural, económico y en lo 
educativo”. 
 
Se propone adicionar el inciso c) a la fracción II del artículo 2 
con el objetivo de considerar al Consejo para el Desarrollo 
Insular, dentro de los órganos cuyas disposiciones de la Ley de 
Planeación son de observancia obligatoria y son considerados 
órganos responsables de llevar a cabo la planeación en el 
Estado, quedando de la siguiente manera: 
 
“Artículo 2.- Las disposiciones de este ordenamiento son de 
observancia obligatoria para las siguientes Autoridades y 
Órganos responsables de llevar a cabo la planeación en el 
Estado, dentro del ámbito de sus respectivas competencias:  
 
l.- Autoridades:  
 
a).- El Poder Ejecutivo;  
 
b).- Los Ayuntamientos;  
 
c).- Los Órganos Autónomos.  
 
II.- Órganos:  
 
a).- El Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado 
(COPLADE); y  
 
b).- El Comité de Planeación para el Desarrollo que se instituya 
en cada Municipio del Estado de Quintana Roo 
(COPLADEMUN).  
 
c).- El Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo. 
 
La participación de los representantes de las Dependencias y 
Entidades Federales en el Estado, se hará de acuerdo a lo 
previsto en los convenios que al efecto se celebren entre las 
Autoridades y Órganos antes señalados y el Gobierno Federal”. 
Respetando el orden alfabético del glosario contenido en el 
artículo 3, se propone adicionar como fracción VI la 
terminología de Consejo Insular, corriéndose en su orden las 
actuales fracciones de la VI a la XVI, quedando de la siguiente 
manera: 
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“Artículo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por:  
 
l. Congreso. El Congreso del Estado de Quintana Roo.  
 
II. Consejo Estatal. El Consejo Estatal de Participación Social 
para la Planeación Democrática de Quintana Roo;  
 
III. Consejo Municipal. El Consejo Municipal de Participación 
Social para la Planeación Democrática, que se instituya en cada 
Municipio del Estado de Quintana Roo;  
 
IV. COPLADE. El Comité de Planeación para el Desarrollo del 
Estado de Quintana Roo; LEY DE PLANEACIÓN PARA EL 
DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 
 V. COPLADEMUN. El Comité de Planeación para el Desarrollo 
que se instituya en cada Municipio del Estado de Quintana Roo;  
 
VI. Consejo Insular. El Consejo para el Desarrollo Insular 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. 
 
VII. Ley. La Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado de 
Quintana Roo;  
 
VIII. Ley de Planeación. La Ley de Planeación en el ámbito 
Federal;  
 
IX. Plan Estatal. El Plan Estatal de Desarrollo; 
 
 X. Plan Nacional. El Plan Nacional de Desarrollo. 
 
 XI. Planes Municipales. El Plan Municipal de Desarrollo de 
cada Municipio;  
 
XII. Programas. Los Programas Regionales, Sectoriales, 
Institucionales, Especiales y Operativos Anuales;  
 
XIII. Registro Estatal. El Registro de Planes y Programas de 
Desarrollo del Estado de Quintana Roo;  
 
XIV. Secretaría. La Secretaría de Planeación y Finanzas;  
 
XV. Sistema de Información. El Sistema de Información para 
la Planeación del Desarrollo del Estado de Quintana Roo; y 
 
 XVI. Sistema Estatal. El Sistema de Planeación Democrática 
del Estado de Quintana Roo”. 
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Por otra parte, se propone adicionar una fracción XIII al artículo 
6 a efecto de incluir dentro de la planeación del desarrollo del 
Estado,  la creación de programas que tengan como objetivo 
promover la igualdad de oportunidades de los habitantes de las 
islas y tomar las medidas específicas para lograr la integración 
de los territorios insulares al desarrollo del estado, quedando de 
la siguiente manera: 
 
“Artículo 6.- La presente Ley establece:  
 
I. Las bases conforme a las cuales se llevará a cabo la 
planeación estatal del desarrollo y encauzar, en función de ésta, 
las actividades de las autoridades y órganos responsables de la 
planeación; 
 
 II. Las bases para que la planeación municipal del desarrollo, 
como parte fundamental de la planeación estatal, se vincule con 
los objetivos y estrategias del desarrollo del Estado y la Nación;  
 
III. Las bases de integración y funcionamiento del Sistema 
Estatal;  
 
IV. Las bases para promover y garantizar la participación 
democrática, dinámica y responsable de los particulares, 
organismos, instituciones y representantes del sector social y 
privado, en la formulación, instrumentación, control, 
seguimiento, evaluación y actualización de los planes y 
programas a que se refiere esta Ley;  
 
V. Las bases para la formulación de los planes estatal y 
municipales de desarrollo; los programas regionales, 
sectoriales, institucionales y especiales correspondientes; así 
como los programas operativos anuales que serán ejecutados 
por las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Estatal y Municipal y Órganos Autónomos;  
 
VI. Las bases para la instrumentación de los programas 
operativos anuales que serán ejecutados por las Dependencias 
y Entidades de la Administración Pública Estatal y Municipal y 
Órganos Autónomos;  
 
VII. Las bases mediante las cuales, las autoridades y órganos 
responsables de la planeación se obligan al cumplimiento de los 
objetivos contenidos en los planes y programas de desarrollo 
del Sistema Estatal;  
 
VIII. Las bases para que el Gobierno del Estado coordine sus 
actividades de planeación con el Gobierno Federal de otros 
Estados y Municipales, conforme a la legislación aplicable;  
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IX. Las bases de concertación e inducción para que las 
acciones de los particulares, organismos, instituciones y 
representantes del sector social y privado, contribuyan a 
alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y los 
programas de desarrollo;  
 
X. Las bases para el control, seguimiento, evaluación y 
actualización de los planes y programas de desarrollo;  
 
XI. Las bases para la integración y funcionamiento del Registro 
Estatal; y 
 
XII. Las bases para la integración y funcionamiento del Sistema 
de Información. 
 
XIII. Las bases para la creación de programas que tengan 
como objetivo promover la igualdad de oportunidades de 
los habitantes de las islas y tomar las medidas específicas 
para lograr la integración de los territorios insulares al 
desarrollo del estado.” 
 
Se propone también adicionar una fracción I y una fracción V al 
artículo 7 a efecto de establecer la definición de desarrollo 
sustentable, ya que debe considerarse como un mecanismo 
permanente, racional y sistemático de acciones, para la 
transformación de la realidad del Estado en lo que respecta a la 
materia ambiental, así como para contemplar el término y la 
definición de isla, recorriéndose las actuales fracciones para 
quedar de la siguiente manera: 
 
“Artículo 7.- Para la mejor comprensión e interpretación de 
este ordenamiento se establecen las siguientes definiciones: 
 
I. Desarrollo Sustentable. El proceso evaluable mediante 
criterios e indicadores del carácter ambiental, económico y 
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad 
de las personas, que se funda en medidas apropiadas de 
preservación del equilibrio ecológico, protección del ambiente y 
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se 
comprometa la satisfacción de las necesidades de las 
generaciones futuras. 
 
lI. Diagnóstico estratégico. Es la descripción, evaluación y 
análisis de la situación actual y la trayectoria histórica de la 
realidad económica, política, social, cultural y educativa del 
estado, que coadyuve a definir las grandes líneas de acción 
contenidas en las políticas públicas estatales; 
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 III. Estrategia de desarrollo. Son los principios y directrices 
para orientar el proceso de planeación del desarrollo para 
alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el camino a 
seguir en las grandes líneas de acción contenidas en las 
políticas de desarrollo estatal para alcanzar los propósitos, 
objetivos y metas formulados en el corto, mediano y largo plazo; 
 
 IV. Indicadores para la planeación. Es el parámetro utilizado 
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos 
en la ejecución de un programa, proyecto o actividad, para 
monitorear y evaluar la ejecución de las tareas 
gubernamentales;  
 
V. Islas. Extensión natural de tierra rodeada de agua, que 
se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar. Incluye 
pequeñas porciones de tierra rodeadas de agua de manera 
permanente, así como estructuras masivas escarpadas que 
se encuentran emergidas permanentemente. Dentro de este 
término se incluyen a los arrecifes y cayos. 
 
VI. Planeación democrática. Es el proceso mediante el cual se 
llevan a cabo, de manera permanente y sistemática, los 
mecanismos de participación social para la planeación, 
orientados a promover la participación activa de la ciudadanía 
en las decisiones para definir objetivos, estrategias, metas y 
prioridades de desarrollo. Tiene como propósito fundamental 
generar nuevas, formas de vinculación, corresponsabilidad, 
gestión y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de mejorar los 
efectos de las acciones del sector público;  
 
VII. Planeación estatal del desarrollo. Es el proceso continuo, 
permanente e integral, evaluable mediante criterios e 
indicadores, por medio del cual se regulan, dirigen, articulan, 
ordenan y sistematizan las acciones de la actividad colectiva de 
carácter político, ambiental, cultural, económico, social y 
educativa que corresponden a las autoridades y órganos 
responsables de la planeación, con la participación efectiva de 
la sociedad, orientadas a lograr el perfeccionamiento paulatino 
de la calidad de vida y bienestar de todos y cada uno de los 
individuos que conforman la sociedad quintanarroense y de sus 
generaciones futuras, de acuerdo con las normas, principios y 
objetivos establecidos por la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de Quintana Roo, 
los Planes estatal y Municipales, los programas que de éstos se 
deriven y las demás disposiciones legales aplicables;  
 
VIII. Política pública. Conjunto de estrategias, programas y 
acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera integral 
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y con una visión común, articulan procesos que potencien y 
garanticen el bienestar y calidad de vida para la sociedad; y  
 
IX. Vertiente. Es el conjunto de acciones que en un mismo 
sentido llevarán a cabo las autoridades y órganos responsables 
de la planeación, sus relaciones entre sí y con los sectores 
social y privado que en ella participan, para la instrumentación 
del proceso de planeación.” 
 
Se propone reformar el párrafo primero y la fracción I y IX, así 
como adicionar las fracciones XIV, XV, XVI y XVII al artículo 8;  
las reformas a efecto de que en términos de lo expuesto con 
anterioridad se considere a la educación dentro de los fines y 
objetivos de las acciones y programas de desarrollo del Estado 
y las adiciones de las fracciones con la finalidad de establecer 
el sentido de la educación dentro de los programas de 
desarrollo, para quedar de la siguiente forma: 
 
“Artículo 8.- La planeación deberá llevarse a cabo como un 
medio para el eficaz y eficiente desempeño de la 
responsabilidad de las autoridades y órganos encargados de la 
planeación, con relación al desarrollo integral y sustentable de 
la entidad y deberá tender a la consecución de los fines y 
objetivos políticos, ambientales, culturales, económicos, 
sociales y educativas contenidos en la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de 
Quintana Roo, guardando congruencia con los lineamientos 
generales en materia de planeación que rijan al país. Para ello, 
estará basada en los siguientes principios rectores:  
 
l. La consolidación de la democracia como sistema de vida, 
fundado en el constante mejoramiento de las condiciones 
de vida del pueblo en lo político, ambiental, cultural, 
económico, social y educativa, impulsando su participación 
activa y comprometida tanto en la planeación como en la 
ejecución de las actividades del Gobierno contempladas en 
los Planes Estatal y Municipales y en los programas;  
 
II. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para 
lograr un desarrollo equilibrado del estado y la consolidación de 
su soberanía política y económica, congruente con los objetivos 
del país; 
 
 III. El respeto irrestricto de las garantías individuales y de las 
libertades y derechos humanos, sociales y políticos; así como 
también a las manifestaciones culturales de los pueblos y 
comunidades indígenas;  
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IV. La participación en el proceso de descentralización del 
desarrollo económico nacional, aprovechando la ubicación 
estratégica de Quintana Roo, proyectando hacia el exterior la 
potencialidad productiva del Estado para fortalecer la 
integración nacional, incorporando la actividad económica local 
a la del resto del país;  
 
V. La participación del Estado en la identificación de los 
problemas nacionales y en la fijación de prioridades, estrategias 
y políticas de alcance estatal dentro del Sistema Nacional de 
Planeación;  
 
VI. Como Estado fronterizo, la preservación de la cultura 
nacional, su defensa y fortalecimiento en la entidad y su 
difusión hacia el exterior;  
 
VII. El uso y aprovechamiento óptimo y racional de los recursos 
naturales, técnicos, financieros y humanos con que cuenta el 
estado y sus municipios, con el fin de alcanzar su desarrollo 
sustentable;  
 
VIII. La continuidad de los programas derivados de los planes 
estatal y municipales vigentes, entendiendo por esto, que para 
la modificación de los mismos deberá de realizarse 
necesariamente un estudio político, ambiental, cultural, 
económico, social y educativo que justifique dicha modificación; 
 
 IX. La universalidad de la planeación del desarrollo, que 
deberá contemplar las diferentes fases o etapas del 
proceso político, ambiental, cultural, económico, social y 
educativa, previendo las consecuencias que producirá la 
instrumentación de sus acciones, en el entorno 
sociopolítico del Estado;  
 
X. La unidad y coordinación de los programas regionales, 
sectoriales, institucionales, especiales y operativos anuales, 
que emanen de los Planes Estatal y Municipales, formando en 
su conjunto un todo orgánico, funcional y compatible;  
 
XI. La integralidad en el desarrollo de las tres regiones del 
Estado, a través del fortalecimiento a las microrregiones 
identificadas por sus centros de intercambio económico y de 
servicios, el perfil productivo, el sistema de comunicaciones y la 
división geopolítica; 
 
 XII. El reforzamiento de la cohesión social a nivel local, para 
que los valores y aspiraciones compartidos entre los individuos 
de las comunidades, la confianza entre ellos mismos, los lazos 
de reciprocidad y ayuda mutua, les faciliten construir soluciones 
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y propuestas conjuntas de desarrollo aplicables al ámbito local 
en que viven o trabajan;   
 
XIII. El equilibrio de los factores de la producción, que proteja y 
promueva el empleo y refuerce la competitividad de las 
diferentes regiones y microrregiones, como vía para 
incrementar los empleos y los ingresos de sus habitantes, en un 
marco de estabilidad económica y social.   
 
XIV. El desarrollo de una política educativa en todos los 
niveles, que promueva los principios y prácticas de 
conservación y desarrollo sustentable de los recursos 
naturales, elaborando programas de cultura ambiental con 
dimensión paralela a las áreas de formación del 
pensamiento y el comportamiento del ser humano como 
conceptos básicos de una política de formación ambiental;  
 
XV. La coordinación y el fomento de acciones de educación 
y cultura ambiental en todo el Estado, considerando los 
criterios regionales pertinentes, e intensificando los 
esfuerzos para proteger y mejorar el estado actual del 
entorno, a fin de ampliar la cobertura de la educación 
ambiental a todos sus habitantes;  
 
XVI. La Coordinación con las instituciones de educación 
superior en el Estado y los organismos dedicados a la 
investigación científica y tecnológica, para que desarrollen 
programas de investigación y difusión de las causas y 
efectos de los fenómenos ambientales, así como de la 
diversidad biológica de la Entidad; y 
 
XVII. El desarrollo de una política educativa para fortalecer 
el aprecio por la historia, los símbolos patrios, así como la 
valoración de las tradiciones y particularidades culturales 
del Estado, elaborando para ello planes y programas que 
fortalezcan un mejor conocimiento de estos;  
 
Se adiciona un numeral 3 al inciso B) de la fracción II del 
artículo 24 a efecto de incluir al Consejo para el Desarrollo 
Insular, dentro de la estructura institucional de los órganos 
integrantes del Sistema Estatal, otorgándole de esta manera al 
Consejo Insular el reconocimiento e importancia dentro de la 
planeación del desarrollo del Estado y de los Municipios que lo 
integran, para quedar de la siguiente forma: 
 
“Artículo 24.- Los elementos del Sistema Estatal estarán 
clasificados de la siguiente forma:  
 
l.- Marco normativo:  
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a).- Rectores:  
 
1.- Plan Nacional de Desarrollo;  
2.- Plan Estatal;  
3.- Planes Municipales; y 
 4.- Programas:  
     Regionales; 
     Sectoriales; 
     Institucionales; 
     Especiales. 
 
b).- Operativos:  
 
1.- Leyes de Ingresos Estatal y Municipales;  
2.- Presupuestos de Egresos del Estado y Municipios;  
3.- Convenio de Desarrollo Social y Humano;  
4.- Convenios de coordinación; 
 5.- Convenios de concertación; y  
6.- Programas Operativos Anuales Estatales y Municipales. 
  
c).- De control:  
 
1.- Informes de la situación económica y social; e  
2.- Informes de las auditorias gubernamentales.  
 
d).- De evaluación:  
 
1.- Informe anual del Titular del Poder Ejecutivo del Estado;  
2.- Informe de ejecución del Plan Estatal de Desarrollo;  
3.- Informe anual de los Presidentes Municipales; 
 4.- Informes al Congreso del Estado;  
5.- Informe anual del Estado de las cuentas públicas estatal y 
municipales;  
6.- Informes de los mecanismos de participación social para la 
planeación democrática;  
7.- Informes regionales, sectoriales, institucionales y especiales; 
e  
8.- Indicadores para la planeación.  
 
II.- Estructura institucional:  
 
a).- Autoridades:  
 
1.- El Poder Ejecutivo;  
2.- Los Ayuntamientos; y  
3.- Los Órganos Autónomos.  
 
b).- Órganos:  
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1. COPLADE; y  
2. COPLADEMUN. I 
3. Consejo Insular 
 
III.- Proceso de planeación:  
 
a).- Formulación; 
 
b).- Instrumentación:  
 
1.- Vertiente de Obligación; 
 2.- Vertiente de Coordinación;  
3.- Vertiente de Concertación; y  
4.- Vertiente de Inducción.  
 
c) Control, seguimiento, evaluación y actualización de los 
planes y programas. 
 
 IV.- Infraestructura de apoyo:  
 
a).- Los organismos, instituciones y representantes del sector 
social:  
 
1.- Los Consejos Estatales Ciudadanos de carácter consultivo;  
2.- Las organizaciones mayoritarias de los trabajadores y de los 
campesinos, así como de las sociedades cooperativas 
debidamente registradas ante las autoridades correspondientes 
y que actúan en la entidad;  
3.- Los grupos sociales, así como de los pueblos y 
comunidades indígenas;  
4.- Los organismos no gubernamentales que tengan actividad 
prioritariamente de desarrollo comunitario; y  
5.- Los principales líderes de opinión que generen conciencia 
social a través de los distintos medios de comunicación.  
 
b).- Los organismos, instituciones y representantes del sector 
privado:  
 
1.- Las instituciones de educación superior y de investigación 
en la entidad;  
2.- Las organizaciones mayoritarias de empresarios que actúen 
en el Estado; y  
3.- Las instituciones privadas que generen información 
estratégica para la entidad.  
 
c).- Los demás organismos, instituciones y representantes de la 
misma naturaleza que los anteriores, así como los particulares 
a iniciativa propia”. 
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Se propone reformar en su redacción el artículo 44 de la Ley a 
efecto de establecer correctamente los artículos que 
fundamentan las acciones que serán objeto de coordinación 
entre los gobiernos estatal, federal y municipal, así como entre 
el municipal, el estatal y el federal, para quedar de la siguiente 
forma: 
 
Artículo 44.- El Plan Estatal y los programas a que se 
refiere esta Ley, especificarán, en su caso, las acciones 
que serán objeto de coordinación entre el Gobierno del 
Estado y los Gobiernos Federal y Municipal de otros 
Estados, y de concertación o inducción con los 
particulares, organismos, instituciones y representantes 
del sector social y privado. El Plan Municipal y los 
Programas que se deriven de este último, especificarán las 
acciones que serán objeto de coordinación entre el 
Gobierno Municipal y los Gobiernos Federal, estatal, de 
otros Estados y Municipios de otros Estados, de esta Ley y 
de concertación o inducción con los particulares, 
organismos, instituciones y representantes del sector 
social y privado. Lo anterior en términos a los  artículo 94 y 
104 de esta ley respectivamente”.  
 
Se propone reformar los artículos 48, 49 y 66 para incluir a la 
educación dentro del proceso de planeación del desarrollo del 
estado y de los municipios,  estableciendo las prioridades, 
objetivos, estrategias y líneas de acción en dicha materia, lo 
anterior para quedar de la siguiente manera: 
 
“Artículo 48.- El Plan Estatal es el instrumento normativo 
de largo plazo, rector del proceso de planeación para el 
desarrollo del Estado que expresa claramente las 
prioridades, objetivos, estrategias y líneas generales de 
acción en materia política, ambiental, cultural, económica, 
social,  indígena y educativa del Estado, para promover y 
fomentar el desarrollo integral sustentable y el 
mejoramiento en la calidad de vida de la población y 
orientar la acción de gobierno y la sociedad hacia ese fin. 
En su elaboración e integración quedarán incluidas las 
propuestas planteadas por los particulares, organismos, 
instituciones y representantes del sector social y privado, a 
través de los mecanismos de participación social para la 
planeación democrática instituidos dentro del Sistema 
Estatal”. 
 
“Artículo 49.- El Plan Municipal es el instrumento normativo 
de largo plazo, rector del proceso de planeación para el 
desarrollo municipal que expresa claramente las 
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prioridades, objetivos, estrategias y líneas generales de 
acción en materia política, ambiental, cultural, económica, 
social y educativa del Municipio, para promover y fomentar 
el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de 
vida de la población y orientar la acción de este orden de 
gobierno y los grupos sociales de los Municipios hacia ese 
fin. En su elaboración e integración quedarán incluidas las 
propuestas planteadas por los particulares, organismos, 
instituciones y representantes del sector social y privado, a 
través de los mecanismos de participación social para la 
planeación democrática instituidos dentro del Sistema 
Estatal”.  
 
“Artículo 66.- El Proceso de Planeación es el conjunto de 
etapas en las que se establecen directrices, se definen 
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de 
acción en función de objetivos generales, políticos, 
ambientales, culturales, económicos, sociales y 
educativos, tomando en consideración la disponibilidad de 
recursos reales y potenciales”. 
 
Se reforma la fracción VII y VIII; y se adiciona la fracción IX al 
artículo 52 a efecto de establecer que dentro de los planes 
estatal y municipales se integrarán en otros aspectos con 
programas de desarrollo, planes de desarrollo sustentable y los 
lineamientos para la evaluación de los referidos planes y 
programas, quedando de la siguiente manera: 
 
“Artículo 52.- Los Planes Estatal y Municipales se integrarán, al 
menos, con la siguiente estructura: 
 
l. Presentación;  
 
II. Introducción; 
 
III. Visión; 
 
IV. Ejes; 
 
V. Objetivos estratégicos;  
 
VI. Estrategias y líneas de acción;  
 
VII. Programas de desarrollo;  
 
VIII. Planes de Desarrollo Sustentable; y 
 
IX. Lineamientos para la evaluación y actualización de 
planes y programas.  



Sesión 30 del 26 de  mayo  de 2015                       Diario de los Debates 43 
 

 

 
Los rubros temáticos de la estructura de los Planes Estatal y 
Municipales serán establecidos en las disposiciones 
reglamentarias correspondientes”. 
 
Al igual que los artículos 48, 49 y 66 se proponen reformar los 
artículos 68 y 112 para incluir a la educación dentro de la 
preparación y diagnóstico del proceso de elaboración, 
validación, aprobación y publicación de los planes de desarrollo 
del estado y de los municipios y su actualización,  lo anterior 
para quedar de la siguiente manera: 
 
“Artículo 68.- La Formulación es el conjunto de actividades 
que se desarrollan para la elaboración, validación, 
aprobación y publicación de los Planes Estatal y 
Municipales y de sus programas respectivos. Comprende la 
preparación y diagnóstico político, social, ambiental, 
cultural, económico y educativo de carácter global, 
regional, sectorial e institucional; la definición de los 
objetivos y las prioridades del desarrollo, considerando las 
propuestas de los particulares, organismos, instituciones y 
representantes del sector social y privado, el señalamiento 
de estrategias y políticas congruentes entre sí”  
 
“Artículo 112.- En la fase de actualización se adecuarán los 
Planes Estatal y Municipales y los Programas que de ellos 
se deriven a las transformaciones del entorno político, 
social, ambiental, cultural, económico y educativo del 
Estado y Municipios, según corresponda.” 
 
Se propone adicionar el artículo 125 bis a efecto de establecer 
el derecho y obligación que tiene el Consejo Insular de registrar 
ante la Secretaria, el resultado de sus estudios que sustente las 
bases que permitan definir las políticas en apoyo al desarrollo 
integral de las regiones insulares del estado y la generación de 
igualdad de oportunidades para sus habitantes, quedando dicho 
artículo de la siguiente manera:  
 
“Artículo 125 bis.- El consejo insular deberá registrar ante 
la secretaria los resultados  de los estudios que hace 
mención la fracción I del artículo 5, en términos de los 
dispuesto Ley que crea el Consejo para el Desarrollo 
Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo 
deberá registrar los estudios que sustenten las bases que 
permitan definir las políticas, en apoyo al desarrollo 
integral de las regiones insulares y al mejoramiento de las 
condiciones de vida de sus habitantes” 
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Se propone reformar el artículo 134 de la Ley, a efecto de 
establecer que los servidores públicos que en el ejercicio de sus 
funciones contravengan esta Ley serán acreedores de las 
sanciones que establezca la Ley de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos del estado, independientemente de las 
sanciones de carácter civil y penal, quedando de la siguiente 
forma: 
 
"Artículo 134.- Los servidores públicos que en el ejercicio 
de sus funciones, contravengan las disposiciones de esta 
Ley, o los objetivos y prioridades del Plan Estatal, los 
planes municipales, los programas y convenios 
respectivos, se les impondrán las sanciones de 
apercibimiento o amonestación y, si la gravedad de la 
infracción lo amerita se les suspenderá o destituirá de su 
cargo, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado 
de Quintana Roo, independiente de las sanciones de orden 
penal y civil que se puedan derivar de los mismos hechos”. 
Por último derivado de la adición del artículo 125 Bis a la Ley de 
Planeación para el Desarrollo de Quintana Roo, propuesto 
mediante la presente iniciativa, resulta necesario adicionar una 
fracción IV al artículo 5 de la Ley que crea el Consejo para el 
Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo, corriéndose en su orden las actuales fracciones de la IV a 
la XI  para que dentro de la misma se establezca  la atribución 
del Consejo Insular de registrar ante la  Secretaría de 
Planeación y Finanzas los programas encaminados al 
desarrollo integral de las regiones insulares y promover la 
igualdad de oportunidades de sus habitantes , y que estos sean 
considerados dentro de los planes de desarrollo estatal y 
municipal. 
 
Quedando el artículo 5 referido, de la siguiente manera: 
 
“Artículo 5.- Corresponderá al Consejo las siguientes 
atribuciones: 
 
I.- Impulsar los estudios que sustenten las bases que permitan 
definir las políticas, en apoyo al desarrollo integral de las 
regiones insulares y al mejoramiento de las condiciones de vida 
de sus habitantes; 
 
II. Coordinar acciones de atención a los habitantes insulares, 
asegurando el autodesarrollo de sus regiones y considerando 
su fragilidad y vulnerabilidad ante el cambio climático a través 
de la planeación y supervisión de programas; 
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III.- Elaboración de proyectos de políticas públicas y proyectos 
de programas encaminados al desarrollo integral de las 
regiones insulares; 
 
IV.- Registrar ante la  Secretaría de Planeación y Finanzas 
los programas encaminados al desarrollo integral de las 
regiones insulares para promover la mencionada igualdad 
de oportunidades para ser contemplados en los planes de 
desarrollo estatal y municipal. 
 
V.- Actuar como interlocutor de las instancias gubernamentales 
y las organizaciones sociales y ser enlace con los organismos 
que tengan  el mismo objetico; 
 
VI.- Promover y fortalecer las formas de organización propias 
de las comunidades insulares, que propicien la elevación de los 
índices de bienestar social; 
 
VII.- Impulsar la organización participativa al interior de las 
regiones insulares; 
 
VIII.- Establecer con el gobierno Estatal y los gobiernos 
Municipales la adecuada coordinación de políticas y acciones 
que son objeto de esta ley; 
 
IX.-  Celebrar convenios de colaboración con instituciones  y 
organismos nacionales y multinacionales para el desarrollo y 
fortalecimiento de sus atribuciones; 
 
X.- Fomentar el acceso a fuentes alternas de financiamiento 
para la implementación de planes, programas y proyectos de 
impacto en las regiones insulares; 
 
XI.- Aprobar su Reglamento  interior; y 
 
XII.- Las demás que establezcan otros ordenamientos legales.” 
Por lo antes expuesto y fundado, es que me permito someter a 
consideración de este H. Pleno Legislativo, la siguiente: 
 

INICIATIVA DE DECRETO 
 

ARTÍCULO PRIMERO.- SE REFORMA Y ADICIONA 
DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE PLANEACIÓN PARA 
EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA 
QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA: 
 
Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés 
social y tiene por objeto regular la planeación para el 
desarrollo de la entidad, contemplando las condiciones 
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especiales de desventaja en las regiones insulares, así 
como establecer las normas, principios y bases para la 
integración y funcionamiento del Sistema de Planeación 
Democrática del Estado de Quintana Roo, como un 
mecanismo permanente, racional y sistemático de 
acciones, para la transformación de la realidad del Estado 
en lo político, social, ambiental, cultural, económico y en lo 
educativo. 
 
Artículo 2.- Las disposiciones de este ordenamiento son de 
observancia obligatoria para las siguientes Autoridades y 
Órganos responsables de llevar a cabo la planeación en el 
Estado, dentro del ámbito de sus respectivas competencias:  
 
l.- Autoridades:  
 
a).- El Poder Ejecutivo;  
b).- Los Ayuntamientos;  
c).- Los Órganos Autónomos.  
 
II.- Órganos:  
 
a).- El Comité de Planeación para el Desarrollo del Estado 
(COPLADE); y  
 
b).- El Comité de Planeación para el Desarrollo que se instituya 
en cada Municipio del Estado de Quintana Roo 
(COPLADEMUN).  
 
c).- El Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo 
 
La participación de los representantes de las Dependencias y 
Entidades Federales en el Estado, se hará de acuerdo a lo 
previsto en los convenios que al efecto se celebren entre las 
Autoridades y Órganos antes señalados y el Gobierno Federal. 
Artículo 3.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por:  
 
l. Congreso. El Congreso del Estado de Quintana Roo.  
 
II. Consejo Estatal. El Consejo Estatal de Participación Social 
para la Planeación Democrática de Quintana Roo;  
 
III. Consejo Municipal. El Consejo Municipal de Participación 
Social para la Planeación Democrática, que se instituya en cada 
Municipio del Estado de Quintana Roo;  
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IV. COPLADE. El Comité de Planeación para el Desarrollo del 
Estado de Quintana Roo; LEY DE PLANEACIÓN PARA EL 
DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO 
 
 V. COPLADEMUN. El Comité de Planeación para el Desarrollo 
que se instituya en cada Municipio del Estado de Quintana Roo;  
 
VI. Consejo Insular. El Consejo para el Desarrollo Insular 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo  
 
VII. Ley. La Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado 
de Quintana Roo;  
 
VIII. Ley de Planeación. La Ley de Planeación en el ámbito 
Federal;  
 
IX. Plan Estatal. El Plan Estatal de Desarrollo; 
 
 X. Plan Nacional. El Plan Nacional de Desarrollo. 
 
 XI. Planes Municipales. El Plan Municipal de Desarrollo de 
cada Municipio;  
 
XII. Programas. Los Programas Regionales, Sectoriales, 
Institucionales, Especiales y Operativos Anuales;  
 
XIII. Registro Estatal. El Registro de Planes y Programas de 
Desarrollo del Estado de Quintana Roo;  
 
XIV. Secretaría. La Secretaría de Planeación y Finanzas;  
 
XV. Sistema de Información. El Sistema de Información 
para la Planeación del Desarrollo del Estado de Quintana 
Roo; y 
 
 XVI. Sistema Estatal. El Sistema de Planeación 
Democrática del Estado de Quintana Roo. 
 
Artículo 6.- La presente Ley establece: 
  
I. Las bases conforme a las cuales se llevará a cabo la 
planeación estatal del desarrollo y encauzar, en función de ésta, 
las actividades de las autoridades y órganos responsables de la 
planeación; 
 
 II. Las bases para que la planeación municipal del desarrollo, 
como parte fundamental de la planeación estatal, se vincule con 
los objetivos y estrategias del desarrollo del Estado y la Nación;  
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III. Las bases de integración y funcionamiento del Sistema 
Estatal;  
 
IV. Las bases para promover y garantizar la participación 
democrática, dinámica y responsable de los particulares, 
organismos, instituciones y representantes del sector social y 
privado, en la formulación, instrumentación, control, 
seguimiento, evaluación y actualización de los planes y 
programas a que se refiere esta Ley;  
 
V. Las bases para la formulación de los planes estatal y 
municipales de desarrollo; los programas regionales, 
sectoriales, institucionales y especiales correspondientes; así 
como los programas operativos anuales que serán ejecutados 
por las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Estatal y Municipal y Órganos Autónomos;  
 
VI. Las bases para la instrumentación de los programas 
operativos anuales que serán ejecutados por las Dependencias 
y Entidades de la Administración Pública Estatal y Municipal y 
Órganos Autónomos;  
 
VII. Las bases mediante las cuales, las autoridades y órganos 
responsables de la planeación se obligan al cumplimiento de los 
objetivos contenidos en los planes y programas de desarrollo 
del Sistema Estatal;  
 
VIII. Las bases para que el Gobierno del Estado coordine sus 
actividades de planeación con el Gobierno Federal de otros 
Estados y Municipales, conforme a la legislación aplicable;  
 
IX. Las bases de concertación e inducción para que las 
acciones de los particulares, organismos, instituciones y 
representantes del sector social y privado, contribuyan a 
alcanzar los objetivos y prioridades de los planes y los 
programas de desarrollo;  
 
X. Las bases para el control, seguimiento, evaluación y 
actualización de los planes y programas de desarrollo;  
 
XI. Las bases para la integración y funcionamiento del Registro 
Estatal; y 
 
XII. Las bases para la integración y funcionamiento del Sistema 
de Información. 
 
XIII. Las bases para la creación de programas que tengan 
como objetivo promover la igualdad de oportunidades de 
los habitantes de las islas y tomar las medidas específicas 
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para lograr la integración de los territorios insulares al 
desarrollo del estado. 
 
Artículo 7.- Para la mejor comprensión e interpretación de este 
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones: 
 
I. Desarrollo Sustentable. El proceso evaluable mediante 
criterios e indicadores del carácter ambiental, económico y 
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la 
productividad de las personas, que se funda en medidas 
apropiadas de preservación del equilibrio ecológico, 
protección del ambiente y aprovechamiento de recursos 
naturales, de manera que no se comprometa la satisfacción 
de las necesidades de las generaciones futuras. 
 
lI. Diagnóstico estratégico. Es la descripción, evaluación y 
análisis de la situación actual y la trayectoria histórica de la 
realidad económica, política, social, cultural y educativa del 
estado, que coadyuve a definir las grandes líneas de acción 
contenidas en las políticas públicas estatales; 
 
 III. Estrategia de desarrollo. Son los principios y directrices 
para orientar el proceso de planeación del desarrollo para 
alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Es el 
camino a seguir en las grandes líneas de acción contenidas 
en las políticas de desarrollo estatal para alcanzar los 
propósitos, objetivos y metas formulados en el corto, 
mediano y largo plazo; 
 
 IV. Indicadores para la planeación. Es el parámetro 
utilizado para medir o comparar los resultados 
efectivamente obtenidos en la ejecución de un programa, 
proyecto o actividad, para monitorear y evaluar la ejecución 
de las tareas gubernamentales;  
 
V. Islas. Extensión natural de tierra rodeada de agua, que 
se encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar. Incluye 
pequeñas porciones de tierra rodeadas de agua de manera 
permanente, así como estructuras masivas escarpadas que 
se encuentran emergidas permanentemente. Dentro de este 
término se incluyen a los arrecifes y cayos. 
 
VI. Planeación democrática. Es el proceso mediante el cual 
se llevan a cabo, de manera permanente y sistemática, los 
mecanismos de participación social para la planeación, 
orientados a promover la participación activa de la 
ciudadanía en las decisiones para definir objetivos, 
estrategias, metas y prioridades de desarrollo. Tiene como 
propósito fundamental generar nuevas, formas de 
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vinculación, corresponsabilidad, gestión y trabajo entre 
sociedad y gobierno, a fin de mejorar los efectos de las 
acciones del sector público;  
 
VII. Planeación estatal del desarrollo. Es el proceso 
continuo, permanente e integral, evaluable mediante 
criterios e indicadores, por medio del cual se regulan, 
dirigen, articulan, ordenan y sistematizan las acciones de la 
actividad colectiva de carácter político, ambiental, cultural, 
económico, social y educativa que corresponden a las 
autoridades y órganos responsables de la planeación, con 
la participación efectiva de la sociedad, orientadas a lograr 
el perfeccionamiento paulatino de la calidad de vida y 
bienestar de todos y cada uno de los individuos que 
conforman la sociedad quintanarroense y de sus 
generaciones futuras, de acuerdo con las normas, 
principios y objetivos establecidos por la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado 
de Quintana Roo, los Planes estatal y Municipales, los 
programas que de éstos se deriven y las demás 
disposiciones legales aplicables;  
 
VIII. Política pública. Conjunto de estrategias, programas y 
acciones de gobierno y de la sociedad que, de manera 
integral y con una visión común, articulan procesos que 
potencien y garanticen el bienestar y calidad de vida para la 
sociedad; y  
 
IX. Vertiente. Es el conjunto de acciones que en un mismo 
sentido llevarán a cabo las autoridades y órganos 
responsables de la planeación, sus relaciones entre sí y 
con los sectores social y privado que en ella participan, 
para la instrumentación del proceso de planeación.” 
 
Artículo 8.- La planeación deberá llevarse a cabo como un 
medio para el eficaz y eficiente desempeño de la 
responsabilidad de las autoridades y órganos encargados 
de la planeación, con relación al desarrollo integral y 
sustentable de la entidad y deberá tender a la consecución 
de los fines y objetivos políticos, ambientales, culturales, 
económicos, sociales y educativas contenidos en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 
en la particular del Estado de Quintana Roo, guardando 
congruencia con los lineamientos generales en materia de 
planeación que rijan al país. Para ello, estará basada en los 
siguientes principios rectores:  
 
l. La consolidación de la democracia como sistema de vida, 
fundado en el constante mejoramiento de las condiciones 
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de vida del pueblo en lo político, ambiental, cultural, 
económico, social y educativa, impulsando su participación 
activa y comprometida tanto en la planeación como en la 
ejecución de las actividades del Gobierno contempladas en 
los Planes Estatal y Municipales y en los programas;  
 
II. El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, 
para lograr un desarrollo equilibrado del estado y la 
consolidación de su soberanía política y económica, 
congruente con los objetivos del país; 
 
 III. El respeto irrestricto de las garantías individuales y de 
las libertades y derechos humanos, sociales y políticos; así 
como también a las manifestaciones culturales de los 
pueblos y comunidades indígenas;  
 
IV. La participación en el proceso de descentralización del 
desarrollo económico nacional, aprovechando la ubicación 
estratégica de Quintana Roo, proyectando hacia el exterior 
la potencialidad productiva del Estado para fortalecer la 
integración nacional, incorporando la actividad económica 
local a la del resto del país;  
 
V. La participación del Estado en la identificación de los 
problemas nacionales y en la fijación de prioridades, 
estrategias y políticas de alcance estatal dentro del Sistema 
Nacional de Planeación;  
 
VI. Como Estado fronterizo, la preservación de la cultura 
nacional, su defensa y fortalecimiento en la entidad y su 
difusión hacia el exterior;  
 
VII. El uso y aprovechamiento óptimo y racional de los 
recursos naturales, técnicos, financieros y humanos con 
que cuenta el estado y sus municipios, con el fin de 
alcanzar su desarrollo sustentable;  
 
VIII. La continuidad de los programas derivados de los 
planes estatal y municipales vigentes, entendiendo por 
esto, que para la modificación de los mismos deberá de 
realizarse necesariamente un estudio político, ambiental, 
cultural, económico, social y educativo que justifique dicha 
modificación; 
 
 IX. La universalidad de la planeación del desarrollo, que 
deberá contemplar las diferentes fases o etapas del 
proceso político, ambiental, cultural, económico, social y 
educativa, previendo las consecuencias que producirá la 
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instrumentación de sus acciones, en el entorno 
sociopolítico del Estado;  
 
X. La unidad y coordinación de los programas regionales, 
sectoriales, institucionales, especiales y operativos 
anuales, que emanen de los Planes Estatal y Municipales, 
formando en su conjunto un todo orgánico, funcional y 
compatible;  
 
XI. La integralidad en el desarrollo de las tres regiones del 
Estado, a través del fortalecimiento a las microrregiones 
identificadas por sus centros de intercambio económico y 
de servicios, el perfil productivo, el sistema de 
comunicaciones y la división geopolítica; 
 
 XII. El reforzamiento de la cohesión social a nivel local, 
para que los valores y aspiraciones compartidos entre los 
individuos de las comunidades, la confianza entre ellos 
mismos, los lazos de reciprocidad y ayuda mutua, les 
faciliten construir soluciones y propuestas conjuntas de 
desarrollo aplicables al ámbito local en que viven o 
trabajan;   
 
XIII. El equilibrio de los factores de la producción, que 
proteja y promueva el empleo y refuerce la competitividad 
de las diferentes regiones y microrregiones, como vía para 
incrementar los empleos y los ingresos de sus habitantes, 
en un marco de estabilidad económica y social.   
 
XIV. El desarrollo de una política educativa en todos los 
niveles, que promueva los principios y prácticas de 
conservación y desarrollo sustentable de los recursos 
naturales, elaborando programas de cultura ambiental con 
dimensión paralela a las áreas de formación del 
pensamiento y el comportamiento del ser humano como 
conceptos básicos de una política de formación ambiental;  
 
XV. La coordinación y el fomento de acciones de educación 
y cultura ambiental en todo el Estado, considerando los 
criterios regionales pertinentes, e intensificando los 
esfuerzos para proteger y mejorar el estado actual del 
entorno, a fin de ampliar la cobertura de la educación 
ambiental a todos sus habitantes;  
 
XVI. La Coordinación con las instituciones de educación 
superior en el Estado y los organismos dedicados a la 
investigación científica y tecnológica, para que desarrollen 
programas de investigación y difusión de las causas y 
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efectos de los fenómenos ambientales, así como de la 
diversidad biológica de la Entidad; y 
 
XVII. El desarrollo de una política educativa para fortalecer 
el aprecio por la historia, los símbolos patrios, así como la 
valoración de las tradiciones y particularidades culturales 
del Estado, elaborando para ello planes y programas que 
fortalezcan un mejor conocimiento de estos;  
 
Artículo 24.- Los elementos del Sistema Estatal estarán 
clasificados de la siguiente forma:  
 
l.- Marco normativo:  
 
a).- Rectores:  
 
1.- Plan Nacional de Desarrollo;  
2.- Plan Estatal;  
3.- Planes Municipales; y 
 4.- Programas:  
     Regionales; 
     Sectoriales; 
     Institucionales; 
     Especiales. 
 
b).- Operativos:  
 
1.- Leyes de Ingresos Estatal y Municipales;  
2.- Presupuestos de Egresos del Estado y Municipios;  
3.- Convenio de Desarrollo Social y Humano;  
4.- Convenios de coordinación; 
 5.- Convenios de concertación; y  
6.- Programas Operativos Anuales Estatales y Municipales. 
  
c).- De control:  
 
1.- Informes de la situación económica y social; e  
2.- Informes de las auditorias gubernamentales.  
 
d).- De evaluación:  
 
1.- Informe anual del Titular del Poder Ejecutivo del Estado;  
2.- Informe de ejecución del Plan Estatal de Desarrollo;  
3.- Informe anual de los Presidentes Municipales; 
 4.- Informes al Congreso del Estado;  
5.- Informe anual del Estado de las cuentas públicas estatal y 
municipales;  
6.- Informes de los mecanismos de participación social para la 
planeación democrática;  
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7.- Informes regionales, sectoriales, institucionales y especiales; 
e  
8.- Indicadores para la planeación.  
 
II.- Estructura institucional:  
 
a).- Autoridades:  
 
1.- El Poder Ejecutivo;  
2.- Los Ayuntamientos; y  
3.- Los Órganos Autónomos.  
 
b).- Órganos:  
 
1. COPLADE; y  
2. COPLADEMUN. I 
3. Consejo Insular 
 
III.- Proceso de planeación:  
 
a).- Formulación; 
 
b).- Instrumentación:  
 
1.- Vertiente de Obligación; 
 2.- Vertiente de Coordinación;  
3.- Vertiente de Concertación; y  
4.- Vertiente de Inducción.  
 
c) Control, seguimiento, evaluación y actualización de los 
planes y programas. 
 
 IV.- Infraestructura de apoyo:  
 
a).- Los organismos, instituciones y representantes del sector 
social:  
 
1.- Los Consejos Estatales Ciudadanos de carácter consultivo;  
2.- Las organizaciones mayoritarias de los trabajadores y de los 
campesinos, así como de las sociedades cooperativas 
debidamente registradas ante las autoridades correspondientes 
y que actúan en la entidad;  
3.- Los grupos sociales, así como de los pueblos y 
comunidades indígenas;  
4.- Los organismos no gubernamentales que tengan actividad 
prioritariamente de desarrollo comunitario; y  
5.- Los principales líderes de opinión que generen conciencia 
social a través de los distintos medios de comunicación.  
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b).- Los organismos, instituciones y representantes del sector 
privado:  
 
1.- Las instituciones de educación superior y de investigación 
en la entidad;  
2.- Las organizaciones mayoritarias de empresarios que actúen 
en el Estado; y  
3.- Las instituciones privadas que generen información 
estratégica para la entidad.  
 
c).- Los demás organismos, instituciones y representantes de la 
misma naturaleza que los anteriores, así como los particulares 
a iniciativa propia”. 
 
Artículo 44.- El Plan Estatal y los programas a que se 
refiere esta Ley, especificarán, en su caso, las acciones 
que serán objeto de coordinación entre el Gobierno del 
Estado y los Gobiernos Federal y Municipal de otros 
Estados, y de concertación o inducción con los 
particulares, organismos, instituciones y representantes 
del sector social y privado. El Plan Municipal y los 
Programas que se deriven de este último, especificarán las 
acciones que serán objeto de coordinación entre el 
Gobierno Municipal y los Gobiernos Federal, estatal, de 
otros Estados y Municipios de otros Estados, de esta Ley y 
de concertación o inducción con los particulares, 
organismos, instituciones y representantes del sector 
social y privado. Lo anterior en términos a los  artículo 94 y 
104 de esta ley respectivamente.  
 
Artículo 48.- El Plan Estatal es el instrumento normativo de 
largo plazo, rector del proceso de planeación para el 
desarrollo del Estado que expresa claramente las 
prioridades, objetivos, estrategias y líneas generales de 
acción en materia política, ambiental, cultural, económica, 
social,  indígena y educativa del Estado, para promover y 
fomentar el desarrollo integral sustentable y el 
mejoramiento en la calidad de vida de la población y 
orientar la acción de gobierno y la sociedad hacia ese fin. 
En su elaboración e integración quedarán incluidas las 
propuestas planteadas por los particulares, organismos, 
instituciones y representantes del sector social y privado, a 
través de los mecanismos de participación social para la 
planeación democrática instituidos dentro del Sistema 
Estatal. 
 
Artículo 49.- El Plan Municipal es el instrumento normativo 
de largo plazo, rector del proceso de planeación para el 
desarrollo municipal que expresa claramente las 
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prioridades, objetivos, estrategias y líneas generales de 
acción en materia política, ambiental, cultural, económica, 
social y educativa del Municipio, para promover y fomentar 
el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de 
vida de la población y orientar la acción de este orden de 
gobierno y los grupos sociales de los Municipios hacia ese 
fin. En su elaboración e integración quedarán incluidas las 
propuestas planteadas por los particulares, organismos, 
instituciones y representantes del sector social y privado, a 
través de los mecanismos de participación social para la 
planeación democrática instituidos dentro del Sistema 
Estatal. 
 
Artículo 66.- El Proceso de Planeación es el conjunto de 
etapas en las que se establecen directrices, se definen 
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de 
acción en función de objetivos generales, políticos, 
ambientales, culturales, económicos, sociales y 
educativos, tomando en consideración la disponibilidad de 
recursos reales y potenciales. 
 
Artículo 52.- Los Planes Estatal y Municipales se integrarán, al 
menos, con la siguiente estructura: 
 
l. Presentación;  
 
II. Introducción; 
 
III. Visión; 
 
IV. Ejes; 
 
V. Objetivos estratégicos;  
 
VI. Estrategias y líneas de acción;  
 
VII. Programas de desarrollo;  
 
VIII. Planes de Desarrollo Sustentable; y 
 
IX. Lineamientos para la evaluación y actualización de 
planes y programas.  
 
Los rubros temáticos de la estructura de los Planes Estatal y 
Municipales serán establecidos en las disposiciones 
reglamentarias correspondientes”. 
 
Artículo 68.- La Formulación es el conjunto de actividades 
que se desarrollan para la elaboración, validación, 
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aprobación y publicación de los Planes Estatal y 
Municipales y de sus programas respectivos. Comprende la 
preparación y diagnóstico político, social, ambiental, 
cultural, económico y educativo de carácter global, 
regional, sectorial e institucional; la definición de los 
objetivos y las prioridades del desarrollo, considerando las 
propuestas de los particulares, organismos, instituciones y 
representantes del sector social y privado, el señalamiento 
de estrategias y políticas congruentes entre sí.  
 
Artículo 112.- En la fase de actualización se adecuarán los 
Planes Estatal y Municipales y los Programas que de ellos 
se deriven a las transformaciones del entorno político, 
social, ambiental, cultural, económico y educativo del 
Estado y Municipios, según corresponda.” 
 
Artículo 125 bis.- El consejo insular deberá registrar ante la 
secretaria los resultados  de los estudios que hace 
mención la fracción I del artículo 5, en términos de los 
dispuesto Ley que crea el Consejo para el Desarrollo 
Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo 
deberá registrar los estudios que sustenten las bases que 
permitan definir las políticas, en apoyo al desarrollo 
integral de las regiones insulares y al mejoramiento de las 
condiciones de vida de sus habitantes. 
 
Artículo 134.- Los servidores públicos que en el ejercicio de 
sus funciones, contravengan las disposiciones de esta Ley, 
o los objetivos y prioridades del Plan Estatal, los planes 
municipales, los programas y convenios respectivos, se les 
impondrán las sanciones de apercibimiento o 
amonestación y, si la gravedad de la infracción lo amerita 
se les suspenderá o destituirá de su cargo, de conformidad 
con lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los 
Servidores Públicos del Estado de Quintana Roo, 
independiente de las sanciones de orden penal y civil que 
se puedan derivar de los mismos hechos. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO.- SE ADICIONA UNA FRACCION IVAL 
ARTICULO 5 DE LA LEY QUE CREA EL CONSEJO PARA EL 
DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 
DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE 
MANERA: 
 
Artículo 5.- Corresponderá al Consejo las siguientes 
atribuciones: 
 
I.- Impulsar los estudios que sustenten las bases que permitan 
definir las políticas, en apoyo al desarrollo integral de las 
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regiones insulares y al mejoramiento de las condiciones de vida 
de sus habitantes; 
 
II. Coordinar acciones de atención a los habitantes insulares, 
asegurando el autodesarrollo de sus regiones y considerando 
su fragilidad y vulnerabilidad ante el cambio climático a través 
de la planeación y supervisión de programas; 
 
III.- Elaboración de proyectos de políticas públicas y proyectos 
de programas encaminados al desarrollo integral de las 
regiones insulares; 
 
IV.- Registrar ante la  Secretaría de Planeación y Finanzas 
los programas encaminados al desarrollo integral de las 
regiones insulares para promover la mencionada igualdad 
de oportunidades para ser contemplados en los planes de 
desarrollo estatal y municipal. 
 
V.- Actuar como interlocutor de las instancias 
gubernamentales y las organizaciones sociales y ser 
enlace con los organismos que tengan  el mismo objetico; 
 
VI.- Promover y fortalecer las formas de organización 
propias de las comunidades insulares, que propicien la 
elevación de los índices de bienestar social; 
 
VII.- Impulsar la organización participativa al interior de las 
regiones insulares; 
 
VIII.- Establecer con el gobierno Estatal y los gobiernos 
Municipales la adecuada coordinación de políticas y 
acciones que son objeto de esta ley; 
 
IX.-  Celebrar convenios de colaboración con instituciones  
y organismos nacionales y multinacionales para el 
desarrollo y fortalecimiento de sus atribuciones; 
 

X.- Fomentar el acceso a fuentes alternas de financiamiento 
para la implementación de planes, programas y proyectos 
de impacto en las regiones insulares; 
 

X.I- Aprobar su Reglamento  interior; y 
 

XII.- Las demás que establezcan otros ordenamientos 
legales. 
 

Transitorio 
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UNICO.- El  presente decreto entrará en vigor al día siguiente 
de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Quintana 
Roo. 
 

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE 
QUINTANA ROO, A LOS  VEINTISÉIS DÍAS DEL MES DE 
MAYO DEL AÑO DE DOS MIL QUINCE 

 

ATENTAMENTE 
 

DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER 
PRESIDENTE  DE LA GRAN COMISIÓN Y 

DE LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 
 

DIP. PERLA CECILIA TUN PECH, 
PRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO 
JUVENIL CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

 

DIP. JUAN LUIS CARRILLO SOBERANIS, 
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE HACIENDA, 

PRESUPUESTO Y CUENTA 
  

DIP. EMILIO JIMENEZ ANCONA 
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN, 

CIENCIA Y TECNOLOGÍA 
 

Hoja de Firmas de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos artículos 
de la Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo y se adiciona una 
fracción al artículo 5 de la Ley que crea el Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo 

 

SECRETARIO:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Saludo con afecto al señor Andrés Gómez López, quien hizo lo 

maqueta de Payo Obispo. De igual forma, a su señora esposa 
Sandra Salazar Guerrero. Bienvenidos, muchas gracias. 

 
Diputado Secretario, sírvase turnar la iniciativa presentada a la 
Comisión de Planeación y Desarrollo Económico, para su 
estudio, análisis y posterior dictamen. 

 
Continúe con el siguiente punto del orden del día. 

 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura de la Iniciativa 

de Decreto por el que se reforma el Artículo 23 de la 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Quintana 
Roo; presentada por el Diputado Pedro José Flota Alcocer, 
Presidente de la Gran Comisión y de la Comisión de Puntos 
Constitucionales y el Diputado Filiberto Martínez Méndez, 
Presidente de la Comisión de Seguridad Pública y de 
Protección Civil de la XIV Legislatura del Estado. 
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SECRETARIO:  (Lee iniciativa). 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputado Secretario, sírvase turnar la iniciativa presentada a la 

Comisión Puntos Constitucionales, para su estudio, análisis y 
posterior dictamen y continúe con el siguiente punto del orden 
del día. 
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SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Acuerdo 
por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin materia el 
Acuerdo enviado por la trigésima Legislatura del Honorable 
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, por el que 
solicita nos sumemos a su Acuerdo para exhortar al Instituto 
Nacional de la Infraestructura física educativa, a efecto de que 
modifique la norma NMX-R-021-SCFI-2005 de calidad en la 
infraestructura educativa, para que incluya en todos los 
procesos que contempla, criterios de arquitectura sostenible, 
mismos que se deberán adoptar obligatoriamente en todo el 
país, en virtud de haber sido superada por la norma NMX-R-
021-SCFI-2013; para su aprobación, en su caso. 

 
 (Lee Acuerdo) 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
 



Sesión 30 del 26 de  mayo  de 2015                       Diario de los Debates 73 
 

 

 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el  

Acuerdo presentado. 
 
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
 
 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someterlo a votación. 
 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 
 
 

Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 
 
 
(Se somete a votación). 

 
 
SECRETARIO:  Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha 

sido aprobado por unanimidad. 
 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado. 

Diputado Secretario, sírvase darle el trámite correspondiente y 
continúe con el siguiente punto del orden del día. 

 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Acuerdo 

por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a las Cámaras de 
Diputados y Senadores del H. Congreso de la Unión acerca de 
las acciones legislativas que esta Soberanía Popular ha 
realizado en materia educativa, particularmente lo relacionado 
con la prestación de servicios escolares condicionada al pago 
de cuotas o aportaciones; para su aprobación, en su caso. 
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SECRETARIO: (Lee Acuerdo) 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
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PRESIDENTA:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el  

Acuerdo presentado. 
 
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someterlo a votación. 
 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 

 
 
Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 
 
 
(Se somete a votación). 
 
 

SECRETARIO:  Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha 
sido aprobado por unanimidad. 

 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado. 

Diputado Secretario, sírvase darle el trámite correspondiente y 
continúe con el siguiente punto del orden del día. 

 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Acuerdo 

por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, informa a las Cámaras de 
Diputados y Senadores del H. Congreso de la Unión acerca de 
las acciones legislativas que esta soberanía popular ha 
realizado respecto a la legislación derivada de la reforma 
Constitucional en materia educativa; para su aprobación, en su 
caso. 
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SECRETARIO:  (Lee Acuerdo) 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
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PRESIDENTA:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el  

Acuerdo presentado. 
 

Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 

 
 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 

sírvase someterlo a votación. 
 
 
SECRETARIO:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 
 
 Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 

acostumbrada. 
 
 (Se somete a votación). 
 
SECRETARIO:  Le informo Diputada Presidenta, que el Acuerdo presentado ha 

sido aprobado por unanimidad. 
 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado. 

Diputado Secretario, sírvase darle el trámite correspondiente y 
continúe con el siguiente punto del orden del día. 

 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del Acuerdo 

por el que la Honorable décimo cuarta Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha el Acuerdo 
enviado por el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de 
Michoacán de Ocampo, mediante el cual exhorta 
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal, para 
que por conducto del Secretario de Salud, valore la posibilidad 
de declarar alerta epidemiológica al Estado de Michoacán de 
Ocampo y varios Estados más, debido al brote de influenza 
AH1N1; para su aprobación, en su caso. 

 
 En este punto del orden del día Presidenta, la compañera Irazu 

Marisol Sarabia May ha pedido darle lectura a este punto del 
orden del día. 

 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Irazu Marisol 

Sarabia May. 
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DIPUTADA IRAZU MARISOL SARABIA MAY: 
 
 (Lee Acuerdo) 
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SECRETARIO:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
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PRESIDENTA:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el  

Acuerdo presentado. 
 
 Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 

manifestarlo. 
  

No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputado Secretario, 
sírvase someterlo a votación. 

 
SECRETARIO:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 
 

Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 
 
(Se somete a votación). 

 
SECRETARIO:  Informo Diputada Presidenta, que el Acuerdo presentado ha 

sido aprobado por unanimidad. 
 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo  presentado. 

Diputado Secretario, sírvase darle el trámite correspondiente y 
continúe con el siguiente punto del orden del día. 

 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la Postura de la Diputada 

Maritza Aracelly Medina Díaz, con motivo de conmemorarse el 90 
aniversario del natalicio de la escritora, narradora y poeta Rosario 
Castellanos Figueroa. 

 
PRESIDENTA:  Tiene el uso de la voz la Diputada Maritza Aracelly Medina Díaz. 
 
DIPUTADA MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ: 
 

(Hace el uso voz) 
 
Con su permiso Presidenta de la Mesa, compañeros de la 
Mesa, con su permiso Diputado Presidente de la Gran Comisión 
Pedro José Flota Alcocer. 
 
Muy buenas noches compañeras Diputadas, compañeros 
Diputados, público que hoy tengo la oportunidad que me 
escuchen. 
 
Rosario Castellanos, la escritora, fue voz de muchas mujeres.  
 
Su acento y su figura se alzaron como un trueno que iluminó y 
sorprendió a un país que en mucho estaba dormido.  
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Ella pensó, escribió y habló como un relámpago luminoso; de 
esos que llegan sin avisar y sacuden la misma tierra. 
 
Rosario la mujer, fue madre de Gabriel Guerra, a quien dejó en 
la orfandad a los escasos doce años de edad. Pero para él 
escribió: 
 
“Soy madre de Gabriel ya usted sabe, ese niño que un día se 
erigirá en juez inapelable y acaso, además, ejerza de verdugo 
mientras tanto lo amo, es mi hijo”. 
 
Rosario también fue esposa, y tuvo la cruel certeza de que el 
matrimonio no es quien garantiza la felicidad absoluta, y que en 
cambio sí, en un escenario de desigualdad, podía significar un 
lastre y hasta un hundimiento en aguas más frías y profundas 
del océano de la desesperación que ella vivió en el matrimonio. 
 
También cumplió Rosario el papel de hija, y no fue nada fácil 
sobrellevar la pérdida a temprana edad de su único hermano; 
su madre nunca dejó de decir que hubiese preferido perder a la 
niña. 
 
Rosario Castellanos nació en la Ciudad de México el 25 de 
mayo de 1925: Ayer conmemoramos sus 90 años. 
 
Sus primeros 15 los vivió en Comitán, Chiapas, en donde 
aprendió de las indígenas el valor de la soledad y el silencio. 
 
A los 16 años se instaló en la Ciudad de México, en la Facultad 
de Filosofía y Letras de la UNAM, se introdujo al mundo 
intelectual, creativo y reflexivo en compañía de una generación 
de hombres y mujeres brillantes como Augusto Monterroso, 
Rubén Bonifaz Nuño, Jaime Sabines, Ernesto Cardenal, y 
Dolores Castro, su gran amiga. 
 
En palabras del periodista José González Méndez: 
 
San Pablo consideraba a la mujer un “animal enfermo”;  
 
Santo Tomás, “un varón mutilado”; 
  
San Agustín, “una masa de perdición”;  
 
Nietzsche y Schopenhauer sostenían que éramos 
“semianimales”.  
 
Ni hablar ya de la epístola de Melchor Ocampo y la obediencia 
que debe mostrar como esposas para curar las heridas del 
hombre en su paso por la vida”. 
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A lo largo de los siglos, se ha considerado a las mujeres como 
símbolo de pureza, multiplicadoras de vida, soporte vital del 
marido, y motor laborioso de la casa; asuntos que no escaparon 
a la mirada escrutadora y objetiva de Rosario Castellanos, por 
lo que en su tesis doctoral señaló la nula participación de la 
mujer en la política y en la vida pública hasta ese entonces. 
 
La escritora analizaba y levantaba la voz para hablar de la 
hipócrita complicidad de hombres y mujeres que se arrellanan 
en un estatus del que ambos obtienen ventajas. 
 
Su última obra de teatro, El eterno femenino, constituye un 
señalamiento crítico contra la castidad de la mujer previa al 
matrimonio, la virtud de las esposas, y la abnegación, que se 
supone, toda madre debe observar.  
 
Es decir, Rosario Castellanos criticaba, con claridad y razón, las 
bases de las instituciones pilares en ese momento del país: 
Religión, familia y patria.   
 
A la escritora le tocó vivir en un México en el que se esperaba 
que las mujeres fueramos guapas, y que además, estuvieran 
educadas en los rudimentos domésticos para agradar a los 
hombres y garantizar la armonía de la numerosa familia que 
debíamos de tener. 
 
Al respecto, Rosario se cuestionaba en su poema Meditación 
en el Umbral: 
 
“Debe haber otro modo que no se llame Safo, ni Mesalina ni 
María Egipciaca, ni Magdalena, ni Clemencia Isaura. Otro modo 
de ser humano y libre. Otro modo de ser”. 
 
Rosario Castellanos sabía que su imaginación y su capacidad 
creadora constituían un gran recurso para su subsistencia como 
persona, para su confirmación de ser humano y libre de 
prejuicios, para poder avanzar.  
 
Escribió textos para teatro, novelas y varios libros de cuentos y 
poesía, así como ensayos y diversos artículos, que constituyen 
un reflejo de la historia de Chiapas y de la realidad mexicana 
que respiró y vivió. 
 
Además, en sus clases en la facultad de Filosofía y Letras de la 
UNAM, fue maestra generosa y derramó sus conocimientos 
invitando a los estudiantes a reflexionar para despertar sus 
conciencias, y al tiempo que los apoyaba para encontrar sus 
vocaciones.           
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Rosario tendría hoy 90 años, pero un fatal y absurdo accidente 
doméstico la separó del mundo el 7 de agosto de 1974, en Tel 
Aviv, Israel, país en el que era embajadora de México desde 
1971; tenía entonces 49 años, y era, también, catedrática en la 
Universidad Hebrea de Jerusalén. 
   
Rosario pequeña, frágil y delgada, evadió a la soledad de sus 
primeros años dedicada al trabajo y a la búsqueda de razones 
solidarias, que apoyaran a las mujeres chiapanecas, que 
estaban condenadas a vivir bajo costumbres rígidas que 
parecían inamovibles.      
 
Desde niña, Rosario, que pertenecía a una acaudalada familia 
de terratenientes, advirtió las injusticias que se cometían en 
contra de los indígenas de Chiapas y del difícil papel que le 
tocaba a las mujeres.  
 
Según la escritora Elenita Poniatowska dice: “En los Altos de 
Chiapas, Rosario no sólo produce sus novelas y sus libros de 
cuentos; la mayoría de sus poemas reflejan su diálogo con las 
lavanderas del Grijalva, con las escogedoras de café de 
Soconusco, con las tejedoras de Zinacantán, las palmeras y la 
madera con la que hacen la marimba.  
 
Su literatura es un cántico a la mujer que vende flores en la 
plaza, al cofre de cedro, a la ceiba, al cántaro de Amatenango”. 
 
Rosario Castellanos, quien desde las aulas y con sus textos 
luchó por la inclusión femenina en todos los ámbitos, sonreiría 
hoy si pudiera ver que las mujeres del México actual, aún que 
falte mucho, estamos cobijadas bajo techos jurídicos de 
certidumbre y equidad; que las mujeres indígenas de Chiapas, 
en gran medida, pueden ahora escoger al marido, luchar con 
ellos por un futuro más luminoso para su familia, que pueden 
asistir a la escuela, y decidir cuantos hijos tener. 
 
Rosario Castellanos, que dio un lugar destacado a la muerte en 
su vida y en casi todos sus escritos, fue enterrada bajo la lluvia, 
en la Ciudad de México, con honores diplomáticos.  
 
Descansa en la Rotonda de las personas ilustres. 
 
Mucho antes de aquel fatídico 7 de agosto, Rosario la mujer, la 
escritora, la diplomática, la feminista, la promotora cultural, la 
madre, anunció irónicamente su muerte en un poema: 
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“Yo no voy a morir de enfermedad, ni de vejez, de angustia o de 
cansancio. Voy a morir de amor, voy a entregarme al más 
hondo regazo. 
 
Ya no tendré vergüenza de estas manos vacías ni de esta celda 
hermética que se llama Rosario, ni en los labios del viento he 
de llamar árbol de muchos pájaros. 
 
Leamos hoy y todos los días, la obra de esta gran mujer 
mexicana que nos abrió el paso a muchas de nosotras que 
estamos hoy acá sentadas: maestras, empresarias, artistas, 
políticas, enfermeras, médicas, presidentas municipales, 
gobernadoras, legisladoras…   
 
Leamos a Rosario porque la mejor manera de honrar a una 
mujer de letras, es regresándola a la vida cada vez que 
nuestros ojos recorren sus versos o cada línea de su prosa.  
 
Rosario Castellano vive en las escuelas, en las bibliotecas, en 
las conciencias y en el caminar diario de nuestras amigas, de 
nuestras hijas, de nuestras hermanas y madres. 
 
Rosario Castellanos, la escritora más importante de nuestro 
país después de Sor Juana Inés de la Cruz, vive en la 
convicción de cada una de nosotras y de cada uno de ustedes 
compañeros legisladores, porque con nuestro actuar hemos de 
alcanzar un modo mejor y más justo de ser humano y libre.  
 
Un modo más digno de ser mexicano.  
 
Muchas gracias, es cuánto Diputada Presidenta. 
 
(Al término de su intervención) 

 
 
PRESIDENTA:  Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 

del día. 
 
 
SECRETARIO:  El siguiente punto del orden del día es la Intervención del 

Diputado Hernán Villatoro Barrios, Presidente de la Comisión de 
Desarrollo Humano y Poblacional, con el tema “Democracia 
Electoral y Democracia Participativa”. 

 
PRESIDENTA:  Tiene el uso de la voz el  Diputado Hernán Villatoro Barrios. 
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DIPUTADO HERNÁN VILLATORO BARRIOS: 
 

(Hace el uso voz) 
 
Con su permiso Diputada Presidenta, compañeros integrantes 
de la Mesa Directiva, compañeras Diputadas y Diputados de 
esta XIV Legislatura, selecto público. 
 
Sé que ya es un poco tarde pero es nuestro deber. 
 
En realidad la alocución de la compañera Maritza Medina es 
estremecedora, porque habla de una mujer que viniendo de una 
clase alta, acomodada, se comprometió con la clase humilde, 
los indígenas, que bueno, felicidades compañera Maritza 
Medina Díaz. 
 
“El enemigo más temible de la democracia es la demagogia”, 
Alfred Croiset. 
 
Son varios los demagogos que se llenan la boca invocando al 
Estado de Derecho y a la democracia mexicana. Por eso 
compañeros y compañeras, cuando subo a este podio a 
hablarles de mi perspectiva sobre nuestras elecciones y su 
democratización, no puedo evitar partir de que no estamos en 
un Estado de Derecho, sino en un estado fallido y en una 
nación gobernada por la antidemocracia. 
 
La democracia compañeros y compañeras, en el caso 
mexicano, es un circo burdo y grosero, un vivo reflejo de lo que 
su vulgar Presidente del Instituto Nacional Electora a definido 
un toro sentado. 
 
¿Por qué pensó en la grosera y triste metáfora Lorenzo de 
Córdova Vianelo? 
 
Es que seamos honestos, el ejercicio de la democracia 
mexicana es una mediocracia en la que el pueblo es la burla, o 
es ese toro sentado visto por Córdova como ignorante cuya 
banderilla clavada y que le azuza es una mezcla de despensas, 
vales, estructuras ensambladas fraudulentamente desde hace 
mucho antes de campaña, nepotismos o de coaliciones tras 
capas rojas y verdes que solo envisten al ignorante o al 
comprometido y atado bajo amenazas de pérdida del mal 
habido bienestar de vida. 
 
Para hablar de democracia mexicana hay que partir del análisis 
de que lo que realmente tenemos hoy, es una antidemocracia y 
por eso estoy aquí, para caracterizar la democracia, no para 
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vendarla como los traidores a la patria que hoy se jactan de 
escupir en un ofensivo verbo o en la total ausencia de discurso 
político a cambio de un discurso lacayo y falaz con mano dura 
homicida, cuya única empuñadura se sustenta sobre nuestras 
cabezas hundidas bajo el terror de Estado. 
 
La democracia tiene su origen en la Grecia antigua y su 
etimología es clara demos: pueblo, cracia: poder. Por tanto 
compañeros, si me preguntas que opinión me merece las 
actuales elecciones les soy sincero y consciente, nuestra ardua 
batalla política se traba en medio no de elecciones 
democráticas, sino de elecciones de “cratos”, es decir, bajo una 
lucha de poder y no de legítimo ejercicio del poder político.  
 
Nuestra arma, no es el poder del terror ciudadano, ni arrastrarlo 
con cadenas de compromiso o pérdida de confort, ni la burla ni 
el engaño. Nuestra poderosa arma es la de la conciencia contra 
dinero, la vergüenza contra el dinero. 
 
Norberto Bobbio, eminente positivista italiano, y respetado 
politólogo, doctor en ciencias jurídicas, ha definido con agudeza 
y sencillez la democracia legítima y la ilegítima. En la medida en 
que esa democracia se aleje del sufragio universal (tan 
defendido por la modernidad francesa) como un fierro viejo 
abandonado a cambio de “participaciones ciudadanas” 
entonces tendremos instaurados los ejercicios 
antidemocráticos. Entonces, compañeros Diputados y 
Diputadas, hoy vivimos en una democracia aparente, jamás en 
una democracia efectiva. 
 
Bobbio ha descubierto el problema de la democracia moderna, 
en contraposición a la democracia antigua. La democracia 
aparente mexicana clasifica de por mucho en las primeras de 
ellas, donde es precisamente el cuerno de la abundancia 
política, la carencia de un sufragio universal encubierto bajo el 
dogma o el lema de la apatía, del hartazgo, de la abierta 
invitación al ciudadano a no votar, a no confiar, a no actualizar 
su credencial para votar o a coartar su derecho bajo excusas 
formales pues solo así reinará la “democracia representativa”, 
no así la democracia pura, la democracia participativa. 
 
A esto debemos agregar que no existe democracia en nuestras 
elecciones porque su juego político, es decir, su dimensión 
conflictual, sus reglas de competencia electoral, son violadas o 
mal aplicadas de manera constante, por tanto, el juego político 
tampoco podría llamarse democrático, como por ejemplo el que 
sólo los partidotes posean presupuestos desmedidos, capaces 
de saldar hasta las multas más millonarias, el que un 
Presidente se mofe de los destinatarios de sus normas, el que 
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se generen espacios radiodifusores parcializados, el que se 
utilice el mediatismo para desacreditar al contrincante, en fin, 
toda una escuela del desvalor político. En apretada síntesis, la 
democracia estaría también en las reglas que la componen, que 
por mucha, son dispersas y parcializadas pues hasta el mismo 
árbitro ha llegado a tal condición bajo el dedazo del ejecutivo 
federal, para que se burle de la raza indígena que incluso 
demerita aunque corra por sus venas. 
 
Otro ejemplo de cómo nuestro ejercicio de elección no es 
democrático lo es el propio hecho de que el universo de los 
electores debe de coincidir con el universo de los elegibles, lo 
cual sabemos no coincide en el caso mexicano, pues ¿A poco 
arriban al poder nuestros líderes indígenas o solo arriban las 
burlas de los elegidos respecto a estos? ¿A poco llegan a ser 
electos nuestros honestos y auténticos líderes obreros, sino 
solamente sus patrones? Televisa y Teveazteca. unido a esto 
debemos citar que el sufragio no es universal, sino restringido 
ya que hemos regresado al pasado al excluir, por ejemplo, del 
sufragio a un número importante de residente fijos en el 
territorio de muchos estados, como es el caso de los 
inmigrantes, que han pasado a ser los nuevos metecos 
excluidos del voto, probando con ello un franco proceso de 
retroceso democrático. 
 
No estamos ante un juego electoral equitativo, pues acaso las 
escondidas pero descubiertas boletas han contribuido a un 
ejercicio justo, aunque sus portadores acudan a múltiples 
engaños para apoderarse de los datos particulares del 
electorado que luego serán plasmados en planillas de forzada 
rúbrica a cambio de la guardada y entregada planilla en blanco 
ladronamente pagada. 
 
El que se haya movilizado a todos los profesionistas del sector 
público en obligadas marchas soleadas a regañadientes so 
pena de no recibir sus depósitos o la reserva de sus plazas 
laborales que penden como la espada de Damocles a cambio 
del voto, ni libre ni secreto, sino de que se impone por la fuerza. 
 
Por otra parte, otra prueba de que nuestras elecciones no son 
en medida algunas democráticas, lo es el que el juego electoral 
haya dejado de ser libre, pues la selección política del elector 
mexicano se ve inundada de interferencias distorsionadoras, lo 
cual hace que el examen comparativo de las propuestas, 
opiniones y programas de los diversos candidatos, ya no sea 
equilibrado, sino que, por el contrario, su libertad subjetiva no 
se puede considerar  satisfecha pues la pluralidad de acceso a 
las fuentes políticas se ha distorsionado. 
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De igual importancia resulta un nuevo elemento que parece hoy 
insertarse sutilmente en la psiquis del electorado, gracias al 
adulón y ensalzador espacio de radiodifusión al servicio del 
partido político de clase gobernante y traidora a la nación. Me 
refiero a la vendida tendencia hacia la simplificación de los 
sistemas políticos hacia un formato dicotómico, entiéndase un 
bipartidismo y bilidirezgos favorecida por las intervenciones 
sobre las leyes electorales que inducen a los partidos hacia 
coaliciones heterogéneas o fusiones artificiosas que termina por 
distorsionar y contraer la dimensión objetiva de libertad electoral 
hasta cas anularla, haciendo crecer el abstencionismo en franca 
oposición al pluripartidismo como dimensión objetiva necesaria 
para hablar de democracia efectiva. 
 
Finalmente quisiera referirme a la regla madre de la 
democracia, abiertamente violada por nuestro sistema político 
electoral. El juego democrático debe de resolverse 
determinando quien ganó, y quién perdió mediante la aplicación 
de la regla de la mayoría lo cual hoy se ha intencionalmente 
confundido con el poder de la mayoría. La realidad es que el 
poder de la mayoría no coincide con la mayoría de los electores 
o bien de los elegidos legítimamente, perdiéndose, por tanto, la 
correspondencia natural entre ambas y radicalizándose un 
conjunto de equívocos. 
 
El poder de la mayoría priista que ha inundado la 
gobernabilidad del país y tanto a hundido nuestra economía y el 
ejercicio político, no es ni será nunca democracia, ni hará de 
nuestro estado, un Estado de Derecho, sino que enraizará 
lacerantemente el estigma de un Estado fallido y dictatorial, un 
títere y traidor a su pueblo, anclado en el caos de reformas 
estructurales que desangran lo que nuestro pueblo con tanto 
honor, tanta sangre de héroes caídos, méritos de verdaderos 
líderes ha construido y nos llevarán a un atraso vergonzoso. 
 
En la medida en que el poder de decisión colectivo, y me refiero 
al Poder Legislativo, le sea atribuido a una parte del demos, es 
decir, a una parte del universo de los ciudadanos mexicanos, 
aún bajo el absurdo, de que dicho universo fuese el de la 
mayoría ciudadana, que no es el caso, aun así, si se excluye a 
la minoría ciudadana como claramente se ha hecho al no 
contarse con el pueblo para aprobarse tales reformas 
estructurales, en la formación de la voluntad general, con ello 
solo hemos logrado privar a esa voluntad general de la 
adecuada confrontación dialéctica y democrática de nuestra 
política, y por tanto vivimos bajo el reinado de la flagrancia 
violación de nuestros derechos humanos y la abundancia del 
estado dictatorial y represivo. A este paso, prontamente las 
reformas nos llevaran a un baño de sangre al estilo Pinochet y 
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tendremos que fijar en la conmemoración nacional la vergüenza 
de la masacre del electorado. 
 
Estimados compañeros y compañeras, mi voz en la voz de la 
universalidad, la misma que hoy se excluye no por ser chica, 
sino porque nos sobra lo que a la minoría apoderada le falta, 
suela, sudor y discurso patriota, además de machete. 
 
Nuestra Patria está muy distante de ser democrática, pues 
mientras existan analfabetas, personas en la miseria, niños 
mexicanos descalzos y hambrientos, escuelas con maestros 
fustigados, cargos prevendidos, políticos corruptos, 
narcogobierno, estado fallido, jamás tendremos un México libre, 
justo, y democrático. 
 
¿Queremos un México en la piel o un México en el corazón? 
 
¿Queremos un México falso o un México honesto y próspero? 
 
¿Queremos un México a nuestra medida o un México que nos 
robe y engañe sin medida? 
 
¡Unamos nuestras voces, nuestras fuerzas, nuestros votos! 
 
¡Construyamos un verdadero futuro para nuestro país! 
 
¡No dejemos que el futuro de México sea este presente! 
 
¡Vivamos en el paraíso que podemos construir sin falacias y no 
en éste infierno que nos venden con desgracia! 
 
¡Un México mejor es posible, hagámoslo unidos sin egoísmos! 
 
¡Votemos por ese futuro! 
 
¡Rescatemos la Cámara Federal de  Diputados! 
 
¡Votemos por México, no por Peña, ni sus títeres! 
 
¡Que viva la izquierda verdadera! 
 
Es cuánto. 
 
(Al término de su intervención) 

 
PRESIDENTA:  Diputado Secretario, continúe con el siguiente punto del orden 

del día. 
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SECRETARIO:  Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido 

agotados. 
  
PRESIDENTA:  Se invita a los presentes ponerse de pie. 

 
Se clausura la sesión número 30, siendo las 22:05 horas del día 
martes 26 de mayo de 2015, y se cita para próxima sesión 
ordinaria número 31, el día jueves 28 de mayo de 2015  a las 
11:00 horas. 
 
Muchas gracias, por su amable asistencia. 

 
 


