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Clausura de la sesion.
20

PRESIDENCIA: C. Dip. Delia Alvarado.

SECRETARIA: C. Dip. Suemy Graciela Fuentes Manrique.

PRESIDENTA: Buenas tardes.
Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer el orden del dia.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

SESION No. 25 DEL SEGUNDO PE~RiODO ORDINARIO DE
SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

FECHA: 5 DE MAYO DE 2016.

HORA:

ORDEN DEL DIA:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Instalacion de la sesion.

3.- Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4.- Lectura de la correspondencia recibida.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

LIC. DELIA ALVARADO.

5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforma la fraccion VIII del Articulo 75 y se adicionan los
Articulos 52 bis, 52 ter y 53 todos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; se reforma el
Articulo 16 fraccién VIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; y se reforma el
Articulo 43 fraccion lll y adiciona un tercer parrafo al Articulo
167, ambos de la Ley Electoral de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Patricia Guadalupe Zufiiga Diaz, Presidenta
de la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo
y Asuntos Fronterizos e integrante de la XIV Legislatura del

Estado.

6.- Clausura de la sesion.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
) A F
1. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DIAZ Sl
2. DIP. OCTAVIO RANGEL ARECHIGA Sl
3. DIP. JOSE ANGEL CHACON ARCOS S
4. DIP. VICTOR MAS TAH Sl
5. DIP. MARIA EUGENIA AZCORRA LUGO Sl
6. DIP. JAVIER BRICENO RAMOS Sl
7. DIP. JOSE LUIS ROSS CHALE Sl
8. DIP. MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA Sl
9. DIP. OSCAR ROLANDO SANCHEZ REYEROS Sl
10. DIP. NATALIA NATIVIDAD CRUZ LARA Si
11. DIP. EDGAR HUMBERTO GASCA ARCEO Sl
12. DIP. PEDRO JOSE FLOTA ALCOCER Sl
13. DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA Sl
14. DIP. MIGUEL ANGEL CAAMAL SOSA JUSTIFICA
15. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO Sl
16. DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ Sl
17. DIP. LUIS MIGUEL RAMIREZ RAZO Sl
18. DIP. AMADOR DOMINGO VAZQUEZ Sl
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19. DIP. VICTOR HUGO ESQUIVEL SANCHEZ FALTA
20. DIP. PABLO FERNANDEZ LEMMEN MEYER JUSTIFICA
21. DIP. IRAZU MARISOL SARABIA MAY Sl

22. DIP. ARIEL GERMAN CAB ROBERTOS Sl

23. DIP. DELIA ALVARADO Sl

24. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE Sl

SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 21 Diputados a
esta sesion ordinaria.

PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sirvase justificar la inasistencia del
Diputado Miguel Angel Caamal Sosa, por encontrarse realizando
tareas inherentes a su cargo; y del Diputado Pablo Fernandez
Lemmen Meyer, por motivos de salud.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesidbn niamero 25, siendo las
11:40 horas del dia 5 de Mayo de 2016.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior numero 24, celebrada el dia 5 de mayo de 2016;
para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Marcia Alicia

Fernandez Pifa.

DIPUTADA MARCIA ALICIA FERNANDEZ PINA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

(Hace el uso de la palabra).

Buenos dias Presidenta.

En virtud de que el acta de la sesion anterior ya nos fue enviada
a nuestros correos, le solicito de la manera mas atenta se
proponga la dispensa de la lectura.

Es cuanto.

(Al término de su intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion la propuesta
presentada.

Se somete a votacion la propuesta presentada, por lo que solicito
a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
(Lectura dispensada).

“2016: Afo del XXV Aniversario de la Universidad de Quintana
Roo. Fructificar la razén: trascender nuestra cultura”

ACTA DE LA SESION No. 24 DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DIA 5 DE
MAYO DE 2016.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 5 dias del mes de mayo del afio 2016, reunidos en el
Recinto Oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la
Diputada Delia Alvarado, se dio inicio a la sesion con el
siguiente orden del dia:---------===m=m s mr
1.- Pase de lista de asistencia.-----------==-======m=mmmmemm oo
2.- Instalacion de la SeSiON.------=-==-mmmm s
3.- Lectura del acta de la sesién anterior; para su aprobacién, en
SU GBSO, -mmmm oo o e s
4.- Lectura de la correspondencia recibida.--------------==-===-==------
5.- Lectura de la Iniciativa de Ley que Crea el Consejo de
Armonizacién Contable del Estado; presentada por el Licenciado
Roberto Borge Angulo, Gobernador Constitucional del Estado de
Quintana ROO. === === m oo oo
6.- Intervencion del Diputado Pedro José Flota Alcocer,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, por el
118° Aniversario de la Fundacion de Payo Obispo.------------------
7.- Clausura de la SeSiOn.-------=-=-m=mmmmmmmmm oo

1. Una vez leido el orden del dia, se procedié al pase de lista
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de
21 Diputados a la SeSiON.---=-mmmmmmm oo
Inmediatamente, la Diputada Presidenta solicitd se justificara la
inasistencia del Diputado Miguel Angel Caamal Sosa, por
encontrarse realizando tareas inherentes a su cargo y del
Diputado Pablo Fernandez Lemmen Meyer por motivos de

2. Posteriormente, al ser verificado el quérum se declaré
instalada la sesion ordinaria numero 24, siendo las 11:13 horas
del dia 5 de mayo de 2016.-----------=-mmmmmmmmmmmo oo
3. Como siguiente punto del orden del dia, la Diputada
Secretaria inform6 que correspondia la lectura del acta de la
sesién ordinaria numero 23, celebrada el dia 3 de mayo de
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PRESIDENTA:

2016; para su aprobacion, en su Cas0.-------------==-=m-mmmsmmnmoe-
Enseguida la Diputada Marcia Alicia Fernandez Pifa, hizo el
uso de la voz para solicitar la dispensa de la lectura del acta
agendada en el orden del dia, por lo que se sometié a votacion
la propuesta resultando aprobada por unanimidad.------------------
Seguidamente, se puso a consideracion del Pleno el acta de la
sesion anterior, misma que sin observaciones, se someti0 a
votacion resultando aprobada por unanimidad.-------------=-==-------

4. Continuando con el siguiente punto del orden del dia se dio
lectura a la correspondencia recibida; del H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién y de las Legislaturas de los
Estados de Jalisco e Hidalgo, las cuales se remitieron para su
trdmite correspoNdiente.---------==mmm o e

5. Acto seguido, la Diputada Secretaria dio lectura a la
Iniciativa de Ley que Crea el Consejo de Armonizacion
Contable del Estado; presentada por el Licenciado Roberto
Borge Angulo, Gobernador Constitucional del Estado de
Quintana Roo; la cual dispuso la Presidencia sea turnada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y
POSterior diCtamen . -==-==-==-mm oo

6. Continuando con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la intervencion del Diputado Pedro José Flota
Alcocer, Presidente de Ila Comisibn de Puntos
Constitucionales, por el 118° Aniversario de la Fundacién de
Payo Obispo; por lo cual se le concedi6 el uso de la tribuna para
EXPONET SU TOMIAL. === mm o oo oo
/. Acto seguido, la Diputada Secretaria informé que el siguiente
punto del orden del dia correspondia a la clausura de la sesion.-
En consecuencia, la Diputada Presidenta declaré clausurada la
sesion numero 24, siendo las 11:30 horas del dia 5 de mayo de
2016; y citdé para la proxima sesion ordinaria numero 25 al
término de la sesion. DIPUTADA PRESIDENTA: LIC. DELIA
ALVARADO. DIPUTADA SECRETARIA: LIC. SUEMY
GRACIELA FUENTES MANRIQUE.

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion ordinaria nimero 24, celebrada el dia 5 de mayo
de 2016.

¢Algun Diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera. Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion el acta presentada.



Sesién 25 del 05 de mayo de 2016 Diario de los Debates 7

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacién el acta de la sesion ordinaria nUmero 24,
celebrada el dia 5 de mayo de 2016, por lo que solicito a los
Ciudadanos Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion ordinaria
namero 24, celebrada el dia 5 de mayo de 2016, ha sido
aprobada por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
ordinaria nimero 24, celebrada el dia 5 de mayo de 2016.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. SELAP/300/ 683/16. De la Secretaria de
Gobernacién. De fecha 30 de marzo de 2016. Por el que remiten
Oficio mediante el cual turnan copia del tramite dado al Acuerdo
enviado por esta XIV Legislatura, por el que solicitan informar
sobre el avance y la situacién actual del trdmite de solicitud de
recursos realizada al Fondo de Desastres Naturales de México
(FONDEN), mismos que se destinaran al mantenimiento y
mejoramiento del puente vehicular de la carretera federal 307,
ubicado en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo.

Enviar copia para su conocimiento a la Presidenta de la Comision
de Comunicaciones y Transportes.

Circular No. 027. Del H. Congreso del Estado de Zacatecas. De
fecha 31 de marzo de 2016. Por el que Comunican la eleccion de
la Mesa Directiva que presidira los Trabajos del Segundo Mes del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional.

Acuse de recibo.



Sesién 25 del 05 de mayo de 2016 Diario de los Debates 8

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Circular No. C/023/LVIIl. Del H. Congreso del Estado de
Querétaro. De fecha 18 de marzo de 2016. Mediante el cual
Comunican la integracion de la Mesa Directiva que fungira del 26
de marzo al 25 de septiembre de 2016.

Acuse de recibo.

Circular No. 42. Del H. Congreso del Estado de Oaxaca. De
fecha 4 de febrero de 2016. Por el que Comunican la designacién
y toma de protesta como Oficial Mayor del Congreso al Lic. Igmar
Francisco Medina Matus.

Acuse de recibo.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase dar el tramite indicado a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se reforma la fracciéon VI del
Articulo 75 y se adicionan los Articulos 52 bis, 52 ter y 53 todos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; se reforma el Articulo 16 fraccién VIII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y se
reforma el Articulo 43 fraccion Il y adiciona un tercer parrafo al
Articulo 167, ambos de la Ley Electoral de Quintana Roo0;
presentada por la Diputada Patricia Guadalupe Zufiiga Diaz,
Presidenta de la Comision de Defensa de los Limites de Quintana
Roo y Asuntos Fronterizos e integrante de la XIV Legislatura del
Estado.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Patricia
Guadalupe Zuhiga Diaz, para dar lectura a la iniciativa
presentada.



Sesiéon 25 del 05 de mayo de 2016 Diario de los Debates

DIPUTADA PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ:

(Lee iniciativa).

DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA DE LOS
LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS
XIV LEGISLATURA

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 75 Y SE ADICIONAN LOS AR‘I‘ICULOS
52 BIS, 52 TER Y 53 TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA EL
ARTICULO 16 FRACCION VIII DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE REFORMA EL
ARTICULO 43 FRACCION III Y ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 167, AMBOS DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO.

Diputados integrantes del Honorable Pleno de la XIV Legislatura del
Estado:

Quien suscribe, Diputada PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ Presidenta de
la Comisién de la Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos e integrante de la X1V Legislatura del Estado, con fundamento en
los articulos 68 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Quintana Roo, 107 y 108 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y en ejercicio de las facultades que me otorga el articulo 36 fraccion
II del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, del Estado
de Quintana Roo, someto a esta soberania la iniciativa de decreto mediante el
cual se reforma la fraccién VIII del articulo 75 y se adicionan los articulos 52
bis, 52 ter y 53 todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; se reforma el articulo 16 fraccion VIII de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y se reforma el articulo 43
fraccion III y adiciona un tercer parrafo al articulo 167, ambos de la Ley

Electoral de Quintana Roo, misma que encuentra sustento en la siguiente:
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DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA DE LOS
LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS
XIV LEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gobierno representativo es aquel en el que los titulares de la Soberania no la
ejercen por si mismos. En cambio, otorgan a sus representantes esa facultad
soberana de decidir sobre las cosas que les afectan y afectan a la nacién o
Entidad Federativa donde viven. Es en el sistema representativo donde el
poder legislativo adquiere una gran relevancia, pues al ser el encargado de la
elaboracién de las leyes, de las normas juridicas que regulan nuestras
relaciones y las relaciones del Estado con los particulares, se debe tener
especial cuidado en no dejar de cumplir con su encomienda principal en favor
de sus representados que es buscar el Bien Comun, lo que para muchos se
puede traducir en la anhelada justicia social.

Para el caso de este Congreso del Estado, el pueblo es el titular del poder
politico y elige democraticamente a sus representantes para la integracion de
las instituciones politicas que ejercen los diversos atributos del mando y que
tienen por obligacion hacer que la democracia le sirva a la gente.

Nuestra Constitucion Estatal en sus Articulos 4° y 5°, consagra €l principio de
soberania popular y la forma de gobierno representativa, afirmando en el
subsecuente Articulo 6° constitucional, que la democracia no solamente debe
verse como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el permanente mejoramiento integral de la poblacién. Por
tanto, el Estado de Quintana Roo persigue la democracia en sus dimensiones,
social, economica, politica y cultural, persigue ademas, ser eficaz conducto de

soluciones de los gobernados.
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DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA DE LOS
LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS
XIV LEGISLATURA

Asi, la presente iniciativa busca evitar que en el Estado de Quintana Roo, se
pierdan espacios legitimos de representacion popular. Aquellos espacios que
de conformidad con lo establecido en el Articulo 60 de la Constitucién local,
obligan los diputados a informar e incluso consultar a los habitantes de los
respectivos distritos por los que son electos.

La iniciativa aborda dos supuestos de hecho en donde se genera una ausencia
de los representantes populares en el ejercicio de sus funciones, y con ella,
ausencia en la representacion popular efectiva y productiva para los
ciudadanos de Quintana Roo, de manera especial, de los distritos de donde
fueron electos.

En el primer supuesto, nos encontramos ante la problemética de que por
cualquier situacion, los Diputados propietaric y suplente electos bajo el
principio de mayoria relativa del mismo distrito electora!, no puedan continuar
ejerciendo el cargo, y que por esa razon, para sustituirlos, el Congreso del
Estado inicie el procedimiento que establece la Constitucion de Quintana Roo
en sus articulos 52 parrafo séptimo y 75 fraccion VIII, que establece como
facultad de la legislatura la de “convocar a elecciones extraordinarias de
Diputados y Ayuntamientos, los cuales deberan entrar en funciones en un
plazo no mayor a seis meses a partir de la fecha en que se produzca la
vacante.”; asimismo, para el caso que nos ocupa la Ley Electoral es mas
precisa, al sefialar en su articulo 43, fraccion III, que “las elecciones
extraordinarias seran convocadas entre otros motivos, en el “caso de ausencias
definitivas de Diputados propietarios y suplentes electos por el principio de
mayoria relativa”; lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en la Ley

3



Sesiéon 25 del 05 de mayo de 2016 Diario de los Debates

12

wewzesll - DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ

XIV LEGISLATURA PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA DE LOS
LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS

[T
- Tx]

XIV LEGISLATURA

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo que en su articulo
16 fracciones VIII y IX, también cuenta con una regulacion al respecto,
estableciendo como facuitades de la Legislatura del Estado entre otras, las de
“convocar a elecciones extraordinarias para cubrir las vacantes de sus
miembros”. Mientras que, el articulo 48 inciso A), fracciones I y II de la misma
Ley Organica que se encuentra en cita, siempre sobre el mismo tema,
establece que son atribuciones de la Gran Comision, por un lado, proponer la
Convocatoria a elecciones extraordinarias para Gobernador y para cubrir las
vacantes de los miembros de la Legislatura, lo que cierra el andamiaje
normativo establecido en nuestra legislacion, para sustituir mediante
mecanismao Unico, por elecciones extraordinarias, a los Diputados de Mayoria
Relativa, sin importar, si la vacante se da cuando transcurria el primer o tercer
afio del propio periodo para el que fueron electos.

En el segundo supuesto que se pretende colmar con la presente iniciativa de
decreto, se advierte la omision total de nuestro marco normativo para
pronunciarse en cuanto a los Diputados electos bajo el principio de Mayoria
Relativa en la modalidad de independiente, pues no existe precepto normativo
que se refiera a como deberan de ser sustituidos en caso de ausencia.

En este sentido, la que suscribe la presente iniciativa, considero que a la luz
del principio de representacion democrdtica, directa y eficaz, que tienen los
gobernados, y el ejercicio delegado de la Soberania del Estado de la que son
originariamente titulares los ciudadanos quintanarroenses, que debe limitarse
el procedimiento de sustitucion de la vacante de Diputados propietario y
suplente de Mayoria Relativa que en determinado Distrito se genere, pues el
procedimiento que actualmente ordenan nuestras leyes de convocar a

4
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DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA DE LOS
LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS
XIV LEGISLATURA

elecciones, resulta gravoso para la restitucion del propio derecho de
representacion que tienen aquellos que votaron por los ausentes y esperan
resultados con su pronta sustitucion. De tal suerte que lo que la presente
iniciativa propone es la limitacién del mecanismo de sustitucion de los ausentes
por la via de elecciones extraordinarias hasta la temporalidad de seis meses
contados a partir de la asuncion del cargo de representacion popular, es decir,
del inicio de la legislatura. Proponiendo a su vez, que pasado el término de seis
meses sefalado, para suplir a los Diputados Propietarios y Suplentes ausentes
de un mismo distrito, se establezca un método similar al de sustitucién de los
Diputados de Representacion Proporcional, es decir, que sean sustituidos por
la formula de candidatos que en orden de prelacion, originalmente fue
registrada para la asignacion de Diputados de Representacion Proporcional,
pero que una vez asignados los referidos diputados también llamados
plurinominales, esa lista ha perdido su naturaleza original y nuestra legislacion
la ha convertido en una lista de férmula de candidatos sustitutos.

Por disposicion constitucional local todos los Diputados son iguales y gozan de
los mismos derechos y obligaciones, es por ello que no puede entenderse
entonces, mecanismos diferentes de sustitucidn como hasta ahora ha sido,
pues mientras que las ausencias de los de Diputados de Mayoria (propietario y
suplente), actualmente se cubren mediante elecciones extraordinaria, la
ausencia de los Diputados de Representacion Proporcional se cubren a través
de la lista de formulas de Diputados de Representacion Proporcional que
presentaron a eleccién los partidos politicos y no se les asigné una curul.



Sesiéon 25 del 05 de mayo de 2016 Diario de los Debates

DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUNIGA DIAZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DEFENSA DE LOS
LIMITES DE QUINTANA ROO Y ASUNTOS FRONTERIZOS
XIV LEGISLATURA

TR R
XIV LEGISLATURA

Es asi que a partir de ese momento, de que las autoridades electorales realizan
la asignacion de Diputados de Representacidn Proporcional, es que
actualmente nuestra legislacion transforma la referida lista de candidatos a
Diputados, en una lista de sustitutos de los que si fueron designados en una
curul de Representacién Proporcional, es decir, la lista original cumplié su
finalidad y ahora desnaturalizada que fue con ello, adquiere una nueva
naturaleza para convertirse en la lista de sustitutos de los Diputados electos
por Representacion Proporcional.

Por ello es que para darle certeza al gobernado acerca de que las ausencias de
los representantes en formuta que eligieron en un distritc uninominal sean
cubiertas de forma pronta y eficaz, se plantea se utilice la misma lista de
candidatos que no se les asignd una curul para que ellos mismos, es decir, los
Diputados en férmula que ahora por disposicion de nuestras leyes son
Diputados sustitutos, también cubran esas ausencias, siempre respetando el
orden de prelacion original y la conformacion de generd dispuesta en el
Congreso del Estado, lo que en esencia transformaria la lista en una de
sustitucion de formulas electas tanto por el principio de Representacion
Proporcional, como de los electos por Mayoria Relativa.

Con el mecanismo mixto que se propone, se asegura una adecuada
representacion popular ain en el o los distritos sobre los cuales el Congreso
del Estado actie, pues el procedimiento de eleccion extraordinaria en el
distrito de que se trate, se propone solo si la ausencia de ambos diputados es
dentro de los primeros seis meses de la legislatura, asi se privilegia mantener
la legitimidad ancha y robusta, por la celebracién de elecciones extraordinarias
contra el suficiente tiempo de periodo restante.
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El método de sustitucidn por lista, se establece contra el poco tiempo restante
del periodo, privilegiando en este caso, la sobrevivencia de la representacion
democratica, directa y eficaz a que tienen derecho los gobernados, buscando
una sustitucion rapida y congruente con sus intereses.

Con la implementacion del primer método se estaria zanjando una laguna que
el mismo marco normativo tiene, pues actualmente al establecer elecciones
extraordinarias en cualquier momento que se dé la ausencia de los Diputados
propietario y suplente de Mayoria Relativa, no se asegura al gobernado una
representacion efectiva, toda vez que por citar un ejemplo, si la ausencia se
diera posterior al segundo semestre del segundo afio del periodo legislativo, en
la practica, los ciudadanos no serian restituidos en su derecho de
representacion, pues los plazos establecidos en contraste con los periodos de
sesiones restantes, harian practicamente imposible que el nuevo Diputado o
Diputada electa, protestaran el cargo o pudieran articular accién alguna de
trascendencia en favor de los ciudadanos de su distrito. Ahora bien, este
segundo método de sustitucidn de la curul vacante mediante la lista de
sustitutos, ya pasados los seis meses iniciales del periodo legislativo, asegura
también la efectiva representacion de los principios politicos, doctrinales y
sociales de los que son legatarios, los correligionarios del instituto politico que
postuld a los ausentes, robusteciendo con ello, la eficacia del voto emitido por
los ciudadanos con relacion a la filiacion de la formula originalmente electa.

Adicional a lo anterior, es importante sefialar que las modificaciones que se
propenen, alcanzarén en lo conducente, a las curules que queden vacias por
ausencia de las y los Diputados Independientes electos por el mismo principio

7
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de Mayoria Relativa, por cuanto hace a las ausencias ocurridas dentro de los
seis primeros meses de la legislatura. Mientras que para aquellas sustituciones
que deban darse por ausencias posteriores a los primeros seis meses,
mediante la adicién del articulo 53 Constitucional se propone un mecanismo de
sustitucién donde a la vez que todos los partidos participan proponiendo
formulas para su sustitucion, los ciudadanos se ven representados por la
obligacion que se plantea, de que las propuestas de los partidos sean de
vecinos del Distrito de que se trate.

La presente iniciativa solicita la generosidad de los integrantes del pleno
legislativo, con relacién a aprobar su discusién y votacion pues al estar por
concluir el sequndo periodo de sesiones del tercer afio legislativo, estamos
ante la posibilidad de que la nueva legislatura llegue a su encargo, con una
legislacién poco eficaz para sustituir sus ausencias, lo que se traduce en una
incertidumbre juridica para los electores por cuanto a su derecho de ser
representados, ademas de la posibilidad de retardos o paralizacién incluso, del
trabajo de comisiones.

Con base en lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracién de
este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 75 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
52 BIS, 52 TER Y 53 TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA EL
ARTICULO 16 FRACCION VIII DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE REFORMA EL
ARTICULO 43 FRACCION III Y ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 167, AMBOS DE LA LEY ELECTORAL DE QUINTANA ROO.
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PRIMERO.- Se reforma la fraccién VIII del articulo 75, y se adicionan
los articulos 52 Bis, 52 Ter y 53 todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como siguen:

ARTICULO 52 Bis.- En caso de falta absoluta de las o los Diputados
Propietario y Suplente de Mayoria Relativa de un mismo distrito electoral,
ocurtida en los seis primeros meses de la legislatura, si la Legislatura estuviere
en sesiones, se constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y designara,
por votacion secreta y calificada de las dos terceras partes del nimero total de
sus miembros, un Diputade o Diputada provisional, expidiendo la propia
Legislatura, dentro de los 10 dias siguientes a la designacion, la convocatoria
para la eleccion extraordinaria de la férmula de Diputados que habran de
concluir el periodo correspondiente. Entre la fecha de la convocatoria y la que
se sefiale para la verificacion de las elecciones no debera haber un plazo
mayor de seis meses ni menor de cuatro.

Si la Legislatura no estuviere en sesiones, las dos terceras partes de la
Diputacién Permanente nombrara desde luego un Diputado provisional vy,
simultdneamente, convocara a sesiones extraordinarias a la Legislatura para
que ésta a su vez expida la convocatoria a elecciones extraordinarias de la
férmula de Diputados en los términos del parrafo anterior.

ARTICULO 52 Ter.- Cuando la falta absoluta de las o los Diputados
Propietario y Suplente de Mayoria Relativa de un mismo distrito electoral,
ocurriese posterior a los seis primeros meses del periodo de la legislatura, la
vacante debera ser cubierta por aquélla formula de candidatos del mismo
partido que siga en el orden decreciente de la lista respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.

ARTICULO 53.- Las disposiciones establecidas en el articulo 52 Bis de esta
constitucién, seran aplicables a los Diputados Independientes de Mayoria
Relativa por cuanto a las elecciones extraordinarias se refiere.

En cuanto a la sustitucion de los Diputados independientes cuando la ausencia
de propietario y suplente de un mismo distrito se da después de los primeros
seis meses de la legislatura, se designara por las dos terceras partes de la
legislatura, de las propuestas de formulas sustitutas que de entre los vecinos

9
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del distrito de que se trate, hagan cada uno de los partidos politicos
representados en el Congreso del Estado.

ARTICULO 75....
I. a VII...

VIII. Frigirse en Colegio Electoral para elegir Diputado Suplente a falta de
éste en el caso de Diputados Electos por el principio de mayoria relativa e
independiente. Convocar a elecciones extraordinarias de Ayuntamientos, los
cuales entraran en funciones en un plazo no mayor de seis meses a partir de la
fecha en que se produzca la vacante.

IX.alL..

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 16 fraccién VIII de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

ARTICULO 16...

IalaVIIL..

VIII. Convocar cuando corresponda a elecciones extraordinarias para cubrir
las vacantes de sus miembros.

IX. a XLVIIL....

TERCERO.- Se reforma el articulo 43 fraccién III y adiciona un tercer
parrafo al articulo 167 ambos, de la Ley Electoral de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

Articulo 43...

Lalall..

IIL. En caso de ausencias definitivas de diputados propietarios y suplentes

electos por el principio de mayoria relativa, cuando se presente dentro de los
seis primeros meses del inicio de fa legislatura.

10
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IV. a VIL....

Articulo 167. ...

La lista de candidatos propietarios y suplentes a la que se refiere el presente
articulo, una vez asignados los espacios de representacién proporcional
correspondientes a cada partido, tendra la finalidad de cubrir las ausencias de
los diputados propietarios y suplentes que por ambos principios se den en el
Congreso del Estado, con excepcién de las ausencias de las formulas de
diputados independientes que se estaran a lo estipulado en el articulo 53 de la
Constitucion particular.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan el
presente Decreto

Cd. Chetumal, Quintana Roo, a los cuatro dias del mes de mayo
del afio dos mil dieciséis.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales, de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria y de Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continué con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la clausura de la sesion.
En consecuencia, se invita a los presentes ponerse de pie.

Se clausura la sesion numero 25, siendo las 11:59 horas del dia
5 de mayo de 2016, y se cita para la siguiente sesién ordinaria
numero 26, el dia 12 de mayo de 2016 a las 11:00 horas.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



