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__________________________________________________________________ 
 
PRESIDENCIA: C. Dip. Delia Alvarado. 
 
SECRETARÍA:  C. Dip. Suemy Graciela Fuentes Manrique. 
__________________________________________________________________ 
 
 
PRESIDENTA:  Buenos días. 

 
Diputada Secretaria, sírvase dar a conocer el orden del día. 
 
 

SECRETARIA:  Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del día 
de esta sesión, siendo éste el siguiente: 
 
SESIÓN No. 30 DEL SEGUNDO PERÍODO ORDINARIO DE 
SESIONES DEL TERCER AÑO DE EJERCICIO 
CONSTITUCIONAL. 
 
FECHA: 26 DE MAYO DE 2016. 
 
HORA:   11:00 
 
ORDEN DEL DÍA: 
 
1.- Pase de lista de asistencia. 
 
2.- Instalación de la sesión. 
 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, 

en su caso. 
 
4.-   Lectura de la Iniciativa de Ley de Atención Prioritaria para 

Personas en Situación de Vulnerabilidad en el Estado de 
Quintana Roo, presentada por la Diputada Irazú Marisol 
Sarabia May, Presidenta de la Comisión de Salud y 
Asistencia Social.  

 
5.-  Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona al 

Título Noveno, el Capítulo III que contiene los artículos 57 
Bis y 57 Ter de la Ley de Turismo del Estado de Quintana 
Roo, presentada por el Diputado Mario Machuca Sánchez, 
Presidente de la Comisión de Trabajo y Previsión Social. 
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6.-   Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado de Quintana Roo, manifiesta su aprobación y 
expresa su voluntad, para que el Estado de Quintana Roo, 
a través de la Secretaria de Turismo del Estado, se adhiera 
y presente oficialmente, y de manera pública, su adherencia 
y aceptación al Código de Ética Mundial para el Turismo, 
adoptado por la Asamblea General de la Organización 
Mundial de Turismo, organización a la que nuestro país 
pertenece; presentado por la Diputada Marcia Alicia 
Fernández Piña, Presidenta de la Comisión de Turismo y 
Asuntos Internacionales.  

 
7.-   Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolución mediante 

el cual la H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo 
informa al Instituto Nacional Electoral la georreferenciación 
de la Zona Agrícola del municipio de Isla Mujeres, 
presentado por la Comisión de Puntos Constitucionales; 
para su aprobación, en su caso. 

 
8.-   Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 

del Estado de Quintana Roo, determina sin materia el 
Acuerdo remitido por la Comisión Permanente del 
Honorable Congreso de la Unión, en razón de que en la 
actualidad se encuentra legislado el tema referente a las 
nuevas modalidades del servicio de transporte de pasajeros 
en vehículos de alquiler por medio del uso de tecnologías 
de la información y la comunicación, con lo cual se precisa 
que la Ley de Tránsito, Transporte y Explotación de Vías 
Carreteras del Estado de Quintana Roo, se encuentra 
completamente renovada y vigente respecto de su efectiva 
aplicación; para su aprobación, en su caso. 

 
9.-  Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 

del Estado  Libre y Soberano de Quintana Roo, determina 
sin materia el Acuerdo enviado por la Comisión Permanente 
del Congreso de la Unión mediante el cual exhorta 
respetuosamente a los Congresos y a los Gobiernos 
Estatales para que en el ámbito de sus atribuciones legales 
y atendiendo lo preceptuado en la Ley para el Desarrollo de 
la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana 
Empresa, consideren la viabilidad de conformar un Consejo 
para las Entidades Federativas, a fin de incentivar, apoyar 
y procurar el desarrollo de estas unidades económicas; 
para su aprobación, en su caso. 

 
10.- Clausura de la sesión. 
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DIPUTADA PRESIDENTA:          DIPUTADA  SECRETARIA: 
 
LIC. DELIA ALVARADO.  LIC. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE. 
 
SECRETARIA:  Es cuanto, Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase dar cumplimiento al primer punto del 

orden del día. 
 

SECRETARIA:  El primer punto del orden del día es el pase de lista de asistencia. 
 

 A F 
1. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ SI  
2. DIP. OCTAVIO RANGEL ARECHIGA SI  
3. DIP. JOSÉ ANGEL CHACÓN ARCOS SI  
4. DIP. VICTOR MAS TAH SI  
5. DIP. MARIA EUGENIA AZCORRA LUGO SI  
6. DIP. JAVIER BRICEÑO RAMOS SI  
7. DIP. JOSÉ LUIS ROSS CHALÉ SI  
8. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA SI  
9. DIP. OSCAR ROLANDO SANCHEZ REYEROS SI  
10. DIP. NATALIA NATIVIDAD CRUZ LARA SI  
11. DIP. EDGAR HUMBERTO GASCA ARCEO SI  
12. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER SI  
13. DIP. JUDITH RODRÍGUEZ VILLANUEVA SI  
14. DIP. MIGUEL ÁNGEL CAAMAL SOSA  AUSENTE 
15. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI  
16. DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUÑIGA DÍAZ  AUSENTE 
17. DIP. LUIS MIGUEL RAMÍREZ RAZO  AUSENTE 
18. DIP. AMADOR DOMINGO VÁZQUEZ SI  
19. DIP. VÍCTOR HUGO ESQUIVEL SÁNCHEZ  AUSENTE 
20. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER  AUSENTE 
21. DIP. IRAZÚ MARISOL SARABIA MAY SI  
22. DIP. ARIEL GERMAN CAB ROBERTOS SI  
23. DIP. DELIA ALVARADO SI  
24. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE SI  

 
SECRETARIA:  Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 19 Diputados a 

esta sesión ordinaria. 
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase justificar la inasistencia del Diputado 

Víctor Hugo Esquivel Sánchez por motivos de salud. 
 
Habiendo quórum, se instala la sesión ordinaria número 30, 
siendo las 11:10 horas del día 26 de mayo de 2016.  
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PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, continúe con el siguiente punto del orden 

del día.  
 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la lectura del acta de la 

sesión anterior número 29, celebrada el día 24 de mayo de 2016; 
para su aprobación, en su caso. 

 
PRESIDENTA:  Se le concede el uso de la palabra al Diputado Sergio Bolio 

Rosado. 
 
DIPUTADO SERGIO BOLIO ROSADO: 

 
(Hace el uso de la palabra). 
 
Diputada Presidenta, compañeros Diputados. 
 
En virtud de que el acta de la sesión anterior fue previamente 
enviada a nuestros correos para conocimiento, me permito 
proponer a esta Soberanía, la dispensa de su lectura. 
 
Es cuánto. 
 
(Al término de su intervención). 

 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase someter a votación la propuesta 

presentada. 
 
Favor de tomar la asistencia de la Diputada Patricia Guadalupe 
Zúñiga Díaz y del Diputado Miguel Ángel Caamal Sosa. 
 
(Por lo que se continua con la sesión con la asistencia de 21 
Diputados presentes). 
 

SECRETARIA:  Se somete a votación la propuesta presentada, por lo que solicito 
a los Ciudadanos Diputados, emitir su voto. 
 
(Se somete a votación). 
 

SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido 
aprobada por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  Se declara aprobada la propuesta presentada. 

 
(Lectura dispensada). 
 
“2016: Año del XXV Aniversario de la Universidad de Quintana 
Roo. Fructificar la razón: trascender nuestra cultura” 
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ACTA DE LA SESIÓN No. 29 DEL SEGUNDO PERÍODO 
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER AÑO DE 
EJERCICIO CONSTITUCIONAL, CELEBRADA EL DÍA 24 DE 
MAYO DE 2016. 
 
En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, 
a los 24 días del mes de mayo del año 2016, reunidos en el 
Recinto Oficial del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la 
Diputada Delia Alvarado, se declaró un Minuto de Silencio en 
honor al Diputado de la IX Legislatura Herbert Efraín Carrillo Ruiz 
del X Distrito de la Fracción Parlamentaria del Partido de la 
Revolución Democrática, para posteriormente dar inicio a la 
sesión con el siguiente orden del día:------------------------------------ 
1.- Pase de lista de asistencia.-------------------------------------------- 
2.- Instalación de la sesión.------------------------------------------------ 
3.- Lectura del acta de la sesión anterior; para su aprobación, en 
su caso.-------------------------------------------------------------------------- 
4.-  Lectura de la correspondencia recibida.--------------------------- 
5.- Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, 
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de la 
Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 
presentada por el Diputado Ariel German Cab Robertos, 
Presidente de la Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología 
de la XIV Legislatura del Estado.----------------------------------------- 
6.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado de Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo remitido por 
la Honorable LX Legislatura del Estado Libre y Soberano de 
Coahuila de Zaragoza, mediante el cual se propone a los 
Congresos Locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito 
Federal para que analicen y debatan la pertinencia de sumarse, 
si así lo estiman necesario, a la implementación de la Iniciativa 
visión cero; para su aprobación, en su caso.--------------------------- 
7.- Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura 
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere al 
acuerdo enviado por la septuagésima segunda legislatura del 
Congreso del Estado de Michoacán de Ocampo, mediante el cual 
exhorta a la Comisión Intersecretarial para el Control del Proceso 
y uso de plaguicidas, fertilizantes y sustancias tóxicas 
(CICOPLAFEST), a efecto de que en uso de sus facultades, 
actualice los catálogos oficiales referentes a la clasificación y 
codificación de mercancías cuya importación y exportación está 
sujeta a regulación por parte de las Dependencias que la 
integran; para su aprobación, en su caso.------------------------------ 
8.- Lectura del Dictamen con Minuta de Decreto por el que se 
reforman las fracciones XXXVII y XXXVIII del Artículo 91; se 
adiciona el Artículo 89 bis y las fracciones XXXIX, XL y XLI al 
Artículo 91, todos de la Ley de Víctimas del Estado de Quintana 
Roo; para su aprobación, en su caso.----------------------------------- 
9.- Clausura de la sesión.-------------------------------------------------- 
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1. Una vez leído el orden del día, se procedió al pase de lista 
de asistencia informando la Diputada Secretaria la presencia de 
18 Diputados a la sesión.--------------------------------------------------- 
Inmediatamente, la Diputada Presidenta solicitó se justificara la 
inasistencia de la Diputada Judith Rodríguez Villanueva y del 
Diputado Miguel Ángel Caamal Sosa, por encontrarse realizando 
tareas inherentes a su cargo.----------------------------------------------- 
2. Posteriormente, al ser verificado el quórum se declaró 
instalada la sesión ordinaria número 29, siendo las 19:18 horas 
del día 24 de mayo de 2016.----------------------------------------------- 
3. Como siguiente punto del orden del día, la Diputada 
Secretaria informó que correspondía la lectura del acta de la 
sesión ordinaria número 28, celebrada el día 19 de mayo de 
2016; para su aprobación, en su caso.------------------------------- 
Enseguida el Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, hizo el 
uso de la voz para solicitar la dispensa de la lectura del acta 
agendada en el orden del día, por lo que se sometió a votación 
la propuesta resultando aprobada por unanimidad.------------------ 
Seguidamente, se puso a consideración del Pleno el acta de la 
sesión anterior, misma que sin observaciones, se sometió a 
votación resultando aprobada por unanimidad.------------------------ 
4. Continuando con el siguiente punto del orden del día se 
procedió con la Lectura de la Correspondencia recibida, de la  
H. Cámara de Diputados del Congreso de la Unión; del Instituto 
Quintanarroense de la Mujer; de la Secretaría Particular de la 
Presidencia de la República; del Dip. Octavio Rangel Arechiga, 
Presidente de la Comisión de Desarrollo Rural y Pesquero; y de 
la Secretaría Particular de la Secretaría de Marina; misma que 
fue remitida para su trámite correspondiente.-------------------------- 
5. Como siguiente punto se dio lectura de la Iniciativa de 
Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan 
diversas disposiciones de la Ley de la Juventud del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el 
Diputado Ariel German Cab Robertos, Presidente de la 
Comisión de Educación, Ciencia y Tecnología de la XIV 
Legislatura del Estado.--------------------------------------------- 
Misma que por instrucciones de la Presidencia fue turnada a las 
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de 
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, para su 
estudio, análisis y posterior dictamen.------------------------------------ 
6. Seguidamente se procedió con la lectura del Acuerdo por 
el que la Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana 
Roo, se adhiere al Acuerdo remitido por la Honorable LX 
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Coahuila de 
Zaragoza, mediante el cual se propone a los Congresos 
Locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para 
que analicen y debatan la pertinencia de sumarse, si así lo 
estiman necesario, a la implementación de la Iniciativa 
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visión cero; para su aprobación, en su caso.------------------------- 
Al término de la lectura, se puso a consideración el acuerdo, 
mismo que sin observaciones se sometió a votación, resultando 
aprobado por unanimidad, en consecuencia se remitió para su 
debido trámite.------------------------------------------------------------------ 
7. Dando continuidad al orden del día, se efectuó la lectura del 
Acuerdo por el que la Honorable XIV Legislatura del Estado 
Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere al acuerdo 
enviado por la septuagésima segunda legislatura del 
Congreso del Estado de Michoacán de Ocampo, mediante el 
cual exhorta a la Comisión Intersecretarial para el Control 
del Proceso y uso de plaguicidas, fertilizantes y sustancias 
tóxicas (CICOPLAFEST), a efecto de que en uso de sus 
facultades, actualice los catálogos oficiales referentes a la 
clasificación y codificación de mercancías cuya importación 
y exportación está sujeta a regulación por parte de las 
Dependencias que la integran; para su aprobación, en su 
caso.------------------------------------------------------------------------------ 
Al término de la lectura, se puso a consideración el acuerdo, 
mismo que sin observaciones se sometió a votación, resultando 
aprobado por unanimidad, en consecuencia se remitió para su 
debido trámite.------------------------------------------------------------------ 
8. Posteriormente, se dio la lectura del Dictamen con Minuta 
de Decreto por el que se reforman las fracciones XXXVII y 
XXXVIII del Artículo 91; se adiciona el Artículo 89 bis y las 
fracciones XXXIX, XL y XLI al Artículo 91, todos de la Ley de 
Víctimas del Estado de Quintana Roo; para su aprobación, en 
su caso.-------------------------------------------------------------------------- 
Al término de la lectura, se puso a consideración y sin 
observaciones se sometió a votación en lo general y en lo 
particular resultando aprobado en ambos casos por unanimidad, 
por lo que se emitió el Decreto respectivo.----------------------------- 
9. Acto seguido, la Diputada Secretaria informó que el siguiente 
punto del orden del día correspondía a la clausura de la sesión.- 
En consecuencia, la Diputada Presidenta declaró clausurada la 
sesión número 29, siendo las 19:57 horas del día 24 de mayo 
de 2016; y citó para la próxima sesión ordinaria número 30 el día 
26 de mayo de los presentes a las 11:00 horas.- DIPUTADA 
PRESIDENTA: LIC. DELIA ALVARADO. DIPUTADA  
SECRETARIA: LIC. SUEMY GRACIELA FUENTES 
MANRIQUE. 
 

PRESIDENTA:  En consecuencia, está a consideración de esta Legislatura el 
acta de la sesión ordinaria número 29, celebrada el día 24 de 
mayo de 2016. 
 
¿Algún Diputado desea hacer alguna observación? 
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PRESIDENTA:  No habiendo quien así lo hiciera. Diputada Secretaria, sírvase 
someter a votación el acta presentada. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación el acta de la sesión ordinaria número 29, 

celebrada el día 24 de mayo de 2016, por lo que solicito a los 
Ciudadanos Diputados, emitir su voto. 
 
(Se somete a votación). 
 

SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que el acta de la sesión ordinaria 
número 29, celebrada el día 24 de mayo de 2016, ha sido 
aprobada por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesión 

ordinaria número 29, celebrada el día 24 de mayo de 2016. 
 
Diputada Secretaria, sírvase continuar con el siguiente punto del 
orden del día. 

   
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Lectura de la Iniciativa 

de Ley de Atención Prioritaria para Personas en Situación de 
Vulnerabilidad en el Estado de Quintana Roo, presentada por la 
Diputada Irazú Marisol Sarabia May, Presidenta de la Comisión 
de Salud y Asistencia Social. 

 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Irazú Marisol 

Sarabia May. 
 
DIPUTADA IRAZÚ MARISOL SARABIA MAY: 

 
(Lee Iniciativa). 
 
H. XIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO: 
 
La suscrita Diputada Irazú Marisol Sarabia May, Presidenta de 
la Comisión de Salud y Asistencia Social e Integrante del 
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de 
la actual XIV Legislatura Constitucional, en ejercicio de la 
facultad que me confiere la fracción II del artículo 68 de la 
Constitución Política del Estado de Quintana Roo, y en términos 
de lo dispuesto por los artículos 106, 107 y 108 de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo y 36 fracción II del Reglamento 
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de 
Quintana Roo, vengo a presentar a la consideración y trámite 
legislativo de esta Soberanía la siguiente: INICIATIVA DE LEY 
DE ATENCIÓN PRIORITARIA PARA PERSONAS EN 
SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD EN EL ESTADO DE 
QUINTANA ROO; misma que se sustenta en la siguiente: 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
El artículo 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos establece la prohibición toda discriminación motivada 
por la edad, las discapacidades o cualquier otra que atente contra 
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los 
derechos y libertades de las personas acorde al artículo 4° de la 
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación. 
 
En este sentido, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas 
Mayores publicada en el Diario Oficial de la Federación el 25 de 
junio de 2002, establece como principio de dicho ordenamiento 
en su artículo 4° fracción V, la atención preferente como 
obligación para todas las instituciones de los tres órdenes de 
gobierno, así como para los sectores social y privado para la 
atención de las personas adultas mayores. Asimismo en el 
artículo 5° fracción IX, denominado “Del acceso a los 
Servicios”, apartado a, se establece como parte de sus 
derechos tener una atención preferente en los establecimientos 
públicos y privados que prestan servicios al público, lo que se 
hace patente como obligación del Estado en el artículo 6 fracción 
I. 
 
Por ello a nivel federal corresponde a la Secretaria de Desarrollo 
Social establecer convenios de colaboración con instituciones y 
organismos públicos, sociales y privados para acciones de 
atención dirigidas a las personas adultas mayores, tal y como lo 
refiere el artículo 16 fracción III del ordenamiento en cita. 
 
Por otro lado, la Ley General para la Inclusión de las Personas 
con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial el 30 de mayo 
de 2011, de conformidad con las acciones afirmativas positivas a 
que se refiere su artículo 4°  y que consisten en apoyos de 
carácter específico destinados a prevenir o compensar las 
desventajas o dificultades que tienen las personas con 
discapacidad en la incorporación y participación plena en los 
ámbitos de la vida política, económica, social y cultural que 
permitan la integración social de las personas con discapacidad, 
para ser efectivo requiere que la Administración Pública en sus 
tres ámbitos de competencia impulse el derecho de igualdad de 
oportunidades mediante el ejercicio de éstas.  
 
Asimismo, acorde al principio de accesibilidad establecido en el 
artículo 2 fracción I del mismo ordenamiento, es preciso mejorar 
las medidas necesarias para asegurar el acceso de las personas 
con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demás, en 
este caso, para que su condición no sea un obstáculo para 
realizar sus trámites de manera que puedan integrarse de 
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manera efectiva a la sociedad sin más límites que los causados 
por factores externos naturales o fortuitos. 
 
Cabe destacar que en la entidad se han realizado diversos 
trabajos legislativos para armonizar debidamente la legislación 
federal con la local en busca de eliminar cualquier forma de 
discriminación y por el contrario garantizar los derechos de todos 
los quintanarroenses, sin importar edad, discapacidades o 
alguna otra condición física o social que requiera atención, como 
en el caso de las personas en situación de vulnerabilidad a que 
se refiere la presente iniciativa. 
 
Lo anterior a través de la Ley de los Derechos de las Personas 
Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, publicada en el 
Periódico Oficial el 7 de agosto del 2007 y la Ley para el 
Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad del 
Estado de Quintana Roo, publicada en el Periódico Oficial el día 
30 de Julio de 2013, ordenamientos que recogen los derechos 
de los grupos vulnerables de adultos mayores y discapacitados; 
sin embargo debido a las razones expuestas y al dinamismo de 
la ley es necesario crear nuevos ordenamientos que fortalezcan 
los problemas actuales de dichos grupos vulnerables en busca 
de otorgar mejores beneficios a través de disposiciones que los 
protejan y garanticen una vida digna.  
 
En este sentido, resulta necesario implementar nuevas medidas 
legislativas que coadyuven y complementen los derechos de los 
grupos vulnerables en el Estado, principalmente los adultos 
mayores de 60 años, discapacitados, mujeres embarazadas y 
usuarios con hijas e hijos menores de 5 años para su atención 
prioritaria en cuanto a trámites y servicios tanto públicos como 
privados. 
 
El objetivo de la presente iniciativa es contribuir para el desarrollo 
del Estado en un marco de igualdad, equidad, justicia social, 
reconocimiento de la diversidad, alta cohesión e integración 
social, pleno goce de los derechos y creciente elevación de la 
calidad de vida para el integral desarrollo tanto individual como 
social de sus habitantes.  
 
Garantizando a todas las personas en situación de vulnerabilidad 
mejores servicios públicos y privados, en especial a las personas 
discapacitadas para el acceso universal al conjunto de bienes y 
servicios públicos, brindando protección e infraestructura de 
calidad y otorgando una atención prioritaria en la realización de 
trámites y en la prestación de servicios a las personas en 
situación de vulnerabilidad. 
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Para efectos de la presente iniciativa, se entiende por personas 
con discapacidad a toda persona que por razón congénita o 
adquirida presenta una o más deficiencias de carácter físico, 
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y 
que al interactuar con las barreras que le imponen el entorno 
social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva, en igualdad 
de condiciones con las demás; como personas adultas mayores 
a aquellas con más de 60 años; mujeres embarazadas y usuarios 
con hijas e hijos menores de 5 años, los que reúnen tales 
características propias.  
 
Los servidores públicos de la Administración Pública Central y 
Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los poderes Legislativo 
y Judicial, municipios y órganos autónomos constitucionales, en 
el ejercicio de sus funciones, deben realizar acciones para 
garantizar la igualdad de oportunidades para la plena integración 
al desarrollo de las personas en situación de vulnerabilidad en un 
plano de equidad al resto de los habitantes. Es así, que todas las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Central y 
Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los poderes Legislativo 
y Judicial, municipios y órganos autónomos constitucionales, en 
el ámbito de sus respectivas competencias, deben programar las 
acciones necesarias para garantizar a las personas en situación 
de vulnerabilidad una atención prioritaria en la realización de 
todos los trámites y la prestación de los servicios públicos a su 
cargo.  Así como el sector privado que preste servicios al público, 
previo convenio con el Ejecutivo del Estado a través de su 
Secretaria Desarrollo Social e indígena. 
 
En mérito de lo anterior, el Estado de Quintana Roo asume el 
compromiso de garantizar a todas las personas en situación de 
vulnerabilidad el acceso universal al conjunto de bienes y 
servicios públicos, brindando protección e infraestructura de 
calidad y otorgando una atención prioritaria en la realización de 
trámites y la prestación de servicios a las personas con 
discapacidad y en situación de vulnerabilidad.  
 
Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la 
consideración de este Honorable Pleno Legislativo la siguiente: 
 
INICIATIVA DE LEY DE ATENCIÓN PRIORITARIA PARA 
PERSONAS EN SITUACIÓN DE VULNERABILIDAD EN EL 
ESTADO DE QUINTANA ROO.  
 
ARTÍCULO ÚNICO: SE EXPIDE LA INICIATIVA DE LEY DE 
ATENCIÓN PRIORITARIA PARA PERSONAS EN SITUACIÓN 
DE VULNERABILIDAD EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, 
para quedar como sigue: 
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Iniciativa de Ley de Atención Prioritaria para personas en 
situación de vulnerabilidad en el Estado de Quintana Roo. 

 
Capítulo I 

Disposiciones generales. 
 

Artículo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden 
público, interés social y  de observancia general en el Estado de 
Quintana Roo. 
 
Artículo 2. La presente ley tiene por objeto regular las medidas 
y acciones que garanticen a las personas en situación de 
vulnerabilidad entendiéndose por éstas a los adultos mayores, 
discapacitados, mujeres embarazadas y usuarios con niños 
menores de edad, la atención prioritaria en los trámites y 
servicios que presta la Administración Pública Central y 
Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los poderes Legislativo 
y Judicial, municipios y órganos autónomos constitucionales, así 
como en establecimientos comerciales que presten servicios al 
público, previo convenio con el Ejecutivo del Estado a través de 
su Secretaria. 
 
Artículo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por: 
 
I. Ley: Ley de Atención Prioritaria para personas en situación de 
vulnerabilidad en el Estado de Quintana Roo; 
 
II. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Atención Prioritaria 
para personas en situación de vulnerabilidad en el Estado de 
Quintana Roo. 
 
III.- Personas en situación de vulnerabilidad: 
 
a) Adultos Mayores de 60 años; 
b) Personas con discapacidad; 
c) Mujeres embarazadas, y  
d) Usuarios con hijas e hijos menores de 5 años. 
 
III (SIC). Personas con discapacidad: Toda persona que por 
razón congénita o adquirida presenta una o más deficiencias de 
carácter físico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente 
o temporal y que al interactuar con las barreras que le imponen 
el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva, en 
igualdad de condiciones con las demás; 
 
IV. Secretaría: Secretaría de Desarrollo Social e indígena; 
 
V. Trámites y Servicios Públicos: Los realizados o prestados 
por dependencias y entidades de la Administración Pública 
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Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los poderes 
Legislativo y Judicial, municipios y órganos autónomos 
constitucionales. 
 
VI. Trámites y Servicios Privados: Los realizados o prestados 
por los establecimientos comerciales; 
 
VII. Establecimientos comerciales: Todo aquél que realice 
trámites u ofrezca servicios al público y convenga con la 
Secretaria la atención prioritaria dentro de sus políticas. 
 
VIII. Catálogo Único de Servicios: Listado de los servicios y 
trámites que se realizan en cada una de las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Central y Paraestatal del 
Estado de Quintana Roo, los poderes Legislativo y Judicial, 
municipios y órganos autónomos constitucionales, relacionados 
con la materia de esta Ley. 
 
Artículo 4. En todo lo no previsto en el presente ordenamiento 
se aplicarán, de manera supletoria,  la Ley Federal para Prevenir 
y Eliminar la Discriminación, Ley de los Derechos de las 
Personas Adultas Mayores, Ley General para la Inclusión de las 
Personas con Discapacidad, Ley de los Derechos de las 
Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo, Ley 
para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con 
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, el Código Civil para 
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y demás 
ordenamientos aplicables. 
 
Artículo 5. La Secretaría realizará campañas de difusión y hará 
del conocimiento público la ubicación de los módulos, así como 
los días y horarios de atención. 
 
Las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los poderes 
Legislativo y Judicial, municipios y órganos autónomos 
constitucionales, deberán colocar en un lugar visible el aviso de 
atención prioritaria. 
 
De igual manera los establecimientos comerciales que previo 
acuerdo con la Secretaria así lo acordaren. 
  

Capítulo II 
De la Atención en la Administración Pública Central y 
Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los poderes 

Legislativo y Judicial, municipios y órganos autónomos 
constitucionales. 
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Artículo 6. Las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los 
poderes Legislativo y Judicial, municipios y órganos autónomos 
constitucionales, se encuentran obligados a brindar atención 
prioritaria en la realización de trámites y la prestación de servicios 
a personas en situación de vulnerabilidad. 
 
Artículo 7. La atención prioritaria se otorgará en los trámites y 
servicios que de manera enunciativa más no limitativa se señalen 
en el Catálogo Único de Servicios, que será publicado 
anualmente por la Secretaría, en el Periódico Oficial del Estado 
de Quintana Roo. 
 
Artículo 8. El Estado para garantizar que las personas en 
situación de vulnerabilidad tengan la seguridad de la atención 
prioritaria al realizar trámites y solicitud de servicios, instalará una 
línea telefónica y una página de internet en cada dependencia y 
entidades de la Administración Pública Central y Paraestatal del 
Estado de Quintana Roo, los poderes Legislativo y Judicial, 
municipios y órganos autónomos constitucionales, a través de la 
cual de manera inmediata se podrá reportar cualquier 
incumplimiento al presente ordenamiento.  
 
Artículo 9. Los servidores públicos están obligados a dar 
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley, quedando 
sujetos al procedimiento que derive de la Ley de 
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado, en 
caso de incumplimiento. 

 
Capítulo III 

De la atención por establecimientos comerciales de 
carácter privado. 

 
Artículo 10. Los establecimientos comerciales que presten 
servicios de carácter privado en el Estado de Quintana Roo, 
podrán sumarse a las disposiciones establecidas en la presente 
Ley, a través de convenios celebrados con el Gobierno del 
Estado por conducto de la Secretaría, en el que se establezcan 
los servicios y trámites brindados a personas en situación de 
vulnerabilidad. 
 
Artículo 11. En los convenios que se celebren entre los 
establecimientos comerciales y la Secretaría, para el 
otorgamiento de atención prioritaria en los trámites y servicios de 
carácter privado, se describirán los compromisos de las personas 
morales a favor de las personas en situación de vulnerabilidad, 
que a continuación se indican: 
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I.- Dar atención y acceso inmediato, con trato digno, respetuoso 
y no discriminatorio; 
II.- Contar con espacios de fácil acceso y confortables; 
III.- Designar personal específico para su atención; y 
IV.- Otorgar precios y tarifas preferentes. 
 
Artículo 12. Los establecimientos comerciales que presten 
servicios de carácter privado, previo convenio con la Secretaria 
para los efectos de garantizar la atención prioritaria a personas 
en situación de vulnerabilidad en la realización de trámites y 
solicitud de servicios, podrán obtener estímulos fiscales como 
incentivo a sus políticas de atención prioritaria a las personas en 
situación de vulnerabilidad a que se refiere la presente Ley. 
 

Capítulo IV 
De la Comisión Intersecretarial 

 
Artículo 13. Se constituye la Comisión como una instancia de 
carácter permanente del Ejecutivo del Estado, que tendrá por 
objeto vigilar las medidas y acciones para el cumplimiento de la 
atención prioritaria a las personas en situación de vulnerabilidad 
en la realización de todos los trámites y la prestación de los 
servicios públicos que presta la Administración Pública Central y 
Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los poderes Legislativo 
y Judicial, municipios y órganos autónomos constitucionales, así 
como en establecimientos comerciales que presten servicios al 
público, previo convenio con el Ejecutivo del Estado a través de 
su Secretaria. 
 
Artículo 14. La Comisión estará integrada por los titulares de las 
siguientes dependencias de la Administración Pública Estatal: 
 
I. La Secretaría de Secretaría de Desarrollo Social e indígena; 
quien presidirá la Comisión; 
II. La Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda; 
III.  La Secretaría Desarrollo Económico; 
IV. La Secretaría de Gobierno; y 
V. La Secretaría Finanzas y Planeación. 
VI. El Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del Estado de 
Quintana Roo. 
 
Y la Cámara Nacional de Comercio local, que será invitada 
permanente de la Comisión. 
 
Los integrantes de la Comisión podrán designar a sus 
respectivos suplentes. 
 
La Comisión, a través de su Presidente, podrá convocar a las 
sesiones a otras dependencias del Ejecutivo Estatal y a 
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entidades del sector público, con objeto de que informen de los 
asuntos de su competencia, relacionados con la atención 
prioritaria a las personas en situación de vulnerabilidad en la 
realización de todos los trámites y la prestación de los servicios. 
 
La Comisión contará con una Secretaría Técnica, misma que 
estará a cargo de un funcionario de la Consejería Jurídica del 
Ejecutivo Estatal. 
 
Artículo 15. Para el cumplimiento de su objeto, la Comisión 
tendrá las siguientes funciones: 
 
I. Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones 
que, en el ámbito de su competencia, deban realizar las 
dependencias y entidades de la Administración Pública Central y 
Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los poderes Legislativo 
y Judicial, municipios y órganos autónomos constitucionales, en 
la materia de la presente Ley, así como elaborar las políticas 
públicas correspondientes en la materia; 
 
II. Apoyar y proponer mecanismos de coordinación entre los 
diferentes órganos de gobierno  para la eficaz ejecución de los 
programas en materia de atención prioritaria a las personas en 
situación de vulnerabilidad en la realización de todos los trámites 
y la prestación de los servicios previstos en la presente Ley; 
 
III. Apoyar la promoción de las políticas, estrategias y acciones 
en la materia de la presente Ley, así como promover, en su caso, 
las adecuaciones y modificaciones necesarias a las mismas; 
 
IV. Proponer al Ejecutivo Estatal las políticas y criterios para la 
formulación de programas y acciones de las dependencias, 
órganos desconcentrados y entidades de la Administración 
Pública Central y Paraestatal del Estado de Quintana Roo, los 
poderes Legislativo y Judicial, municipios y órganos autónomos 
constitucionales, en materia de atención prioritaria en los trámites 
y servicios que prestan; 
 
VI. Las que determine el Titular del Poder Ejecutivo Estatal. 
 
VII. Las demás que se establezcan en otros ordenamientos. 
 

TRANSITORIOS 
 

Primero. La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al de 
su publicación en el Periódico Oficial del  Estado. 
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Segundo. El Ejecutivo Estatal expedirá las disposiciones 
reglamentarias de la presente Ley en un plazo no mayor a 6 
meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto.  
 
Tercero. Las distintas secretarías, instituciones y organismos, 
integrantes de la Comisión Intersecretarial en el ámbito de sus 
respectivas competencias, y conforme a su disponibilidad de 
recursos, deberán contar con el apoyo de la Secretaría que 
permitan una eficiente operación a partir de la identificación y la 
atención de las personas en situación de vulnerabilidad.  
 
Cuarto. Las acciones que las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Estatal deban realizar para dar 
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley, se sujetarán a 
la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el 
Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo para el 
Ejercicio Fiscal correspondiente.  
 
Quinto. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquía 
que se opongan a la presente Ley. 
 
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO 
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS 16 DÍAS 
DEL MES DE MAYO DEL AÑO DOS MIL DIECISÉIS. 
 

DIPUTADA IRAZÚ MARISOL SARABIA MAY. 
Presidenta de la Comisión de Salud y Asistencia Social 

 
DIPUTADA IRAZÚ MARISOL SARABIA MAY: 
 
  Es cuanto Diputada Presidenta.  
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a las 

Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de 
Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables, para su estudio, 
análisis y posterior dictamen. 
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día. 

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Iniciativa de Decreto por 

el que se adiciona al Título Noveno, el Capítulo III que contiene 
los artículos 57 Bis y 57 Ter de la Ley de Turismo del Estado de 
Quintana Roo, presentada por el Diputado Mario Machuca 
Sánchez, Presidente de la Comisión de Trabajo y Previsión 
Social. 
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SECRETARIA:   (Lee Iniciativa). 
 
 

  



Sesión 30 del 26  de  mayo  de 2016                        Diario de los Debates 21 
 

 

 

 
  



Sesión 30 del 26  de  mayo  de 2016                        Diario de los Debates 22 
 

 

 

 
  



Sesión 30 del 26  de  mayo  de 2016                        Diario de los Debates 23 
 

 

 

 
 
SECRETARIA:  Es cuanto Diputada Presidenta.  
 
PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sírvase turnar la iniciativa presentada a la 

Comisión de Turismo y Asuntos Internacionales, para su estudio, 
análisis y posterior dictamen. 
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
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SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Lectura del Acuerdo por 

el que la Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, 
manifiesta su aprobación y expresa su voluntad, para que el 
Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria de Turismo 
del Estado, se adhiera y presente oficialmente, y de manera 
pública, su adherencia y aceptación al Código de Ética Mundial 
para el Turismo, adoptado por la Asamblea General de la 
Organización Mundial de Turismo, organización a la que nuestro 
país pertenece; presentado por la Diputada Marcia Alicia 
Fernández Piña, Presidenta de la Comisión de Turismo y 
Asuntos Internacionales.  

 
PRESIDENTA: Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Marcia Alicia 

Fernández Piña. 
 
DIPUTADA MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA: 

 
Gracias Presidenta. 
 
Un saludo a todos mis compañeros y a la Mesa Directiva. 
 
(Lee Acuerdo). 
 
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO  
 
La suscrita Diputada Marcia Alicia Fernández Piña, Presidenta 
de la Comisión de Turismo y Asuntos Internacionales e 
integrante de la Fracción Parlamentaria del Partido 
Revolucionario Institucional, representado en esta H. XIV 
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo 
dispuesto por el artículo 113 de la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo y numeral 38 del Reglamento para el Gobierno 
Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me 
permito someter a la consideración de esta H. XIV Legislatura, la 
presente proposición legislativa, con base a la siguiente:  
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
“Reconociendo la importante dimensión y el papel del turismo 
como instrumento positivo para aliviar la pobreza y mejorar la 
calidad de vida de todas las personas, y es altamente potencial 
para contribuir al desarrollo económico y social, especialmente 
en los países en desarrollo, y su incipiente papel de fuerza vital 
para la promoción del entendimiento, la paz y la prosperidad a 
nivel internacional.”1  
 
Durante su decimotercera reunión, celebrada en Santiago de 
Chile, el 1 de octubre de 1999, la Asamblea General de la OMT 
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(Organización Mundial de Turismo) adoptó el Código Ético 
Mundial para el Turismo, el cual es un instrumento normativo sin 
carácter vinculante y se integró como parte de la resolución 
406(XIII) de la Asamblea General. El Código está compuesto de 
un preámbulo, nueve principios y un artículo donde se hace 
referencia al ámbito de su aplicación. Los principios son:  
 
Artículo 1: La contribución del turismo al entendimiento y el 
respeto mutuos entre hombres y sociedades.  
 
Artículo 2: El turismo, instrumento de desarrollo personal y 
colectivo.  
 
Artículo 3: El turismo, factor de desarrollo sostenible.  
 
Artículo 4: El turismo, factor de aprovechamiento y 
enriquecimiento del patrimonio cultural de la humanidad.  
 
Artículo 5: El turismo, actividad beneficiosa para los países y las 
comunidades de destino.  
 
Artículo 6: Obligaciones de los agentes del desarrollo turístico.  
 
Artículo 7: Derecho al turismo.  
 
Artículo 8: Libertad de desplazamiento turístico.  
 
Artículo 9: Derechos de los trabajadores y empresarios del sector 
turístico.  
 
Artículo 10: Aplicación de los principios del Código Ético Mundial 
para el Turismo  
 
El primer artículo expone cómo debería de contribuir el turismo 
al logro de las relaciones (entre las sociedades y entre las 
personas que las componen) respetuosas y comprensivas. El 
segundo presenta al turismo como una herramienta privilegiada 
para el desarrollo de las posibilidades vitales, tanto a nivel 
personal como colectivo. Los artículos tercero y cuarto hablan 
respectivamente sobre el respeto al patrimonio natural y cultural 
de las regiones turísticas. El quinto se refiere al modo en que el 
turismo debe beneficiar económica, social y culturalmente a los 
lugares de destino. El sexto detalla una serie de obligaciones 
para todos los profesionales del turismo. El séptimo desarrolla el 
“derecho al turismo”, entendiéndolo como una consecuencia del 
derecho al descanso garantizado por la Declaración universal de 
los Derechos Humanos, mientras que el octavo artículo 
establece medidas para lograr una mayor libertad en los 
desplazamientos turísticos. El noveno concede una serie de 
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derechos a los empresarios y trabajadores del sector turístico. 
Por último, el décimo establece los mecanismos para la 
aplicación del Código, creando un Comité Mundial de Ética, al 
que los interesados pueden remitir, con carácter voluntario, 
cualquier cuestión respecto a la aplicación e interpretación del 
documento, únicamente con fines de conciliación.  
 
De conformidad con la resolución 406(XIII) de la OMT, en su 
párrafo 4, se recomienda “a los Estados Miembros y no Miembros 
de la OMT, sin que para ellos constituya una obligación, que 
acepten expresamente los principios enunciados en el Código 
Ético Mundial para el Turismo y se inspiren en ellos para 
establecer sus legislaciones y reglamentaciones nacionales, y 
que informen en consecuencia al Comité Mundial de Ética del 
Turismo y a los organismos y empresas del sector turístico a que 
incorporen las disposiciones pertinentes en sus instrumentos 
contractuales y en sus propios códigos y normas, e informen al 
Comité Mundial de Ética en consecuencia.”  
 
El Comité Mundial de Ética del Turismo (CMET) es un órgano 
independiente que fue creado en el año 2003 y es responsable 
de promover y supervisar la aplicación del Código Ético Mundial 
para el Turismo de la OMT.  
 
En el punto número “3.” de la resolución A/RES/56/212 adoptada 
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, se “Invita a los 
gobiernos y a otros interesados en el sector del turismo a estudiar 
la posibilidad de introducir, según proceda, el contenido del 
Código Ético Mundial para el Turismo en las correspondientes 
leyes, normas y prácticas profesionales…”  
 
En 2011, la OMT formuló el compromiso del sector privado con 
el Código Ético Mundial para el Turismo, abierto a la firma de 
empresas privadas del mundo entero. Al firmar el compromiso, 
las empresas prometen respetar, promover y asumir los valores 
del desarrollo de un turismo responsable y sostenible defendidos 
por el Código, además de informar al Comité Mundial de Ética 
del Turismo sobre el cumplimiento de sus principios en la 
gobernanza de sus empresas.  
 
Actualmente la OMT se encuentra en debates sobre la 
transformación del Código Ético Mundial en un convenio 
internacional como una forma de potenciar la responsabilidad de 
los gobiernos en este ámbito.  
 
Desde la realización del primer Congreso Internacional de Ética 
y Turismo, celebrado en Madrid (España) el 16 de septiembre de 
2011, han firmado el Código de Ética, destacadas empresas y 
asociaciones de España, América del Sur, Alemania, Armenias, 
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los Países Bajos, Francia, Turquía, Túnez, Tunisia, Bahréin, 
Costa Rica, Corea, China, Indonesia, Portugal, República 
Dominicana, Rumania, Bali, Australia, Nueva Zelandia, 
Sudáfrica, Canadá, Grecia, España, Letonia, Chipre, Noruega, 
Qatar y Azerbaiyán.  
 
Por lo que respecta a México, el Código de Ética lo han suscrito 
a la fecha once de las principales empresas y asociaciones de 
turismo de México (Aeroméxico; Asociación de Empresarios 
Mayoristas; Asociación Femenil de Ejecutivas de Empresas 
Turísticas; Asociación Mexicana de Desarrolladores Turísticos; 
Asociación Mexicana de Hoteles de Campeche, A.C.; Asociación 
Mexicana de Hoteles y Moteles; Confederación de Cámaras 
Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo; Consejo 
Empresarial Turístico de Campeche; Corporativo Cedis - Grupo 
Palace Resorts; Hoteles Misión; and RCI – Latin America & 
Caribbean) ante la Secretaria de Estado de Turismo de México, 
el Secretario General de la OMT y los Miembros del Consejo 
Ejecutivo de la OMT.  
 
El desarrollo del turismo a lo largo de la historia, ha sido la 
vinculación estratégica de relación entre los seres humanos, 
donde el conocimiento de territorios diferentes y culturas únicas 
ha dado paso al inicio de una actividad psicosociológica que tiene 
particular trascendencia en la actividad económica global y por 
ende el impulso y progreso de las normas que regulen esta 
actividad, es de vital importancia para direccionar el trabajo 
turístico hacia un enfoque único, el mismo que promueva un 
desarrollo colectivo beneficioso tanto para el impulsador como 
para el promotor del campo turístico.  
 
Conscientes de la función "central y decisiva" que tiene el turismo 
en la promoción y en el desarrollo del estado, con el fin de 
contribuir al crecimiento económico, a la comprensión 
internacional, a la paz y a la prosperidad, así como al respeto 
universal a la observancia de los derechos humanos y de las 
libertades fundamentales sin distinción de raza, sexo, lengua ni 
religión. Se considera de alta importancia que las autoridades del 
gobierno estatal y municipal, los organismos e instituciones 
gubernamentales en materia de turismo del Estado de Quintana 
Roo, así como las empresas, cámaras y asociaciones del sector 
privado, con el fin de impulsar el desarrollo de un turismo ético y 
responsable, se adhieran y acepten de manera oficial y hagan 
pública su aceptación al Código Ético Mundial para el Turismo, y 
se comprometan a su divulgación, promoción y capacitación.  
 
Es importante mencionar que de un análisis comparativo 
realizado a los principios contenidos en los artículos del Código 
Ético Mundial para el Turismo, éstos ya se encuentran tutelados 
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en nuestra legislación turística estatal, en reglamentos 
municipales así como los demás correlativos y aplicables en la 
materia, por lo que la adhesión, aceptación y firma de dicho 
Código, representaría el refrendo del gobierno del estado y las 
instituciones, al compromiso firme de velar por el buen desarrollo 
del turismo y respaldar las acciones de la Organización Mundial 
del Turismo.  
 
Por las consideraciones anteriormente vertidas, la suscrita 
Diputada, se permite presentar a la consideración de esta 
Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, el 
presente documento legislativo, de conformidad con los 
siguientes puntos de:  
 

ACUERDO 
 
PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana 
Roo, manifiesta su aprobación y expresa su voluntad, para que 
el Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaría de Turismo 
del Estado, se adhiera y presente oficialmente, y de manera 
pública, su adherencia y aceptación al Código Ético Mundial para 
el Turismo, adoptado por la Asamblea General de la 
Organización Mundial de Turismo, organización a la que nuestro 
país pertenece. 
 
SEGUNDO.- La Honorable XIV Legislatura del Estado, exhorta 
respetuosamente a la Secretaria de Turismo del Estado, para 
que en nombre del Estado acepte y firme el compromiso de 
adherirse a la aplicación, observancia, incorporación y 
divulgación del Código Ético Mundial de Turismo, por lo que 
deberá realizarse la notificación oficial por escrito al Secretario 
General de la OMT o al Presidente del Comité Mundial de Ética; 
una vez hecho lo anterior, se lleve a cabo la declaración oficial 
pública de dicha aceptación en la forma que estime conveniente, 
así como se adopten medidas para la divulgación, promoción del 
Código y la capacitación a los organismos y empresas del sector 
turístico.  
 
TERCERO.- La Honorable XIV Legislatura del Estado, exhorta 
respetuosamente a la Secretaria de Turismo del Estado, para 
que haga extensiva la invitación a todos los participantes del 
desarrollo turístico, a las instituciones y organizaciones del sector 
privado en el Estado, para que incorporen las disposiciones 
pertinentes en sus instrumentos contractuales y en sus propios 
códigos y normas, e informen al Comité Mundial de Ética al 
respecto. En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 
veinticuatro días del mes de mayo del año dos mil dieciséis.  
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______________________________________ 
DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE TURISMO Y ASUNTOS 
INTERNACIONALES DE LA H. XIV LEGISLATURA DEL 

ESTADO DE QUINTANA ROO. 
 

DIPUTADA MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA: 
 
Es cuanto Diputada Presidenta.  
 

PRESIDENTA:  Diputada Secretaria de conformidad con el artículo 38 del 
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, 
sírvase someter a votación si es de admitirse para su turno 
correspondiente a Comisiones. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación si es de admitirse el Acuerdo presentado 

para su turno a Comisiones. 
 
(Se somete a votación). 
  

SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que la votación de la propuesta ha sido 
aprobada por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En tal sentido, Diputada Secretaria, sírvase turnar el acuerdo 

presentado a la Comisión de Turismo y Asuntos Internacionales, 
para su estudio, análisis y posterior dictamen y continúe con el 
siguiente punto del orden del día. 

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Lectura del Acuerdo de 

obvia y urgente resolución mediante el cual la H. XIV Legislatura 
del Estado de Quintana Roo informa al Instituto Nacional 
Electoral la georreferenciación de la Zona Agrícola del municipio 
de Isla Mujeres, presentado por la Comisión de Puntos 
Constitucionales; para su aprobación, en su caso. 
 

PRESIDENTA:  Se le concede el uso de la voz al Diputado Edgar Humberto 
Gasca Arceo. 
 

DIPUTADO EDGAR HUMBERTO GASCA ARCEO: 
 
Muy buenos días Diputada Presidenta. 
 
Diputados integrantes de la Mesa Directiva, compañeros 
Diputados y Diputadas. 
 
Quiero solicitar el uso de la Tribuna, este Poder Legislativo para 
expresar mi reconocimiento al Instituto Nacional Electoral, como 
ustedes bien saben, el pasado 29 de marzo en la sesión ordinaria 
No. 13, tuve a bien proponer a su consideración el exhorto para 



Sesión 30 del 26  de  mayo  de 2016                        Diario de los Debates 30 
 

 

solicitarle a este instituto para que modifique su cartografía para 
que en  las poblaciones de Francisco May y zona agrícola del 
Municipio de Isla Mueres, puedan ser referidas al Municipio de 
Isla Mujeres y no a Benito Juárez como estaba sucediendo en 
los últimos meses. 
 
De manera inédita el Instituto Nacional Electoral reconoce 
nuestra labor, reconoce el exhorto y ha enviado la respuesta al 
mismo, informando de dos sucesos importantes para la vida 
política y social del Municipio de Isla Mujeres. 
 
Número 1, reconoce que la Comunidad de Francisco May, en el 
Municipio de Isla Mujeres deberá ser nuevamente 
georreferenciada ahora en el Municipio de Isla Mujeres y no de 
Benito Juárez, como esta en su cartografía actual, cosa que va a 
realizar, posteriormente al proceso electoral 2016 y que de 
acuerdo a su período de credencialización realizará el ajuste 
necesario a las mismas. 
 
Punto número dos, de manera inédita, favorece el derecho 
político de los habitantes de estas dos poblaciones para que 
puedan ejercer su voto de manera correcta, es decir, que aun 
teniendo la credencial que los acredita como habitantes de esas 
poblaciones, pero en el Municipio de Benito Juárez, podrán 
ejercer su voto en el Municipio de Isla Mujeres, es decir, por las 
autoridades que los van a gobernar en los próximos años. 
 
Repito, esto es algo inédito, y es por ello que también quiero 
expresar mi agradecimiento a todos y cada uno de ustedes, mis 
compañeros Diputados, por apoyar dicha iniciativa. 
 
En especial quiero agradecer a los integrantes de la Comisión de 
Puntos Constitucionales, presidida por el Diputado Pedro José 
Flota Alcocer y por supuesto también, de los compañeros 
Diputados Delia Alvarado, Amador Domingo, Miguel Ángel 
Caamal y Patricia Zúñiga Díaz. 
 
Muchas gracias a todos ustedes de verdad que como bien lo dije 
la última vez que tome Tribuna, vamos a seguir redoblando 
esfuerzos por el bien de Quintana Roo y en esta ocasión, 
haciendo historia por Isla Mujeres. 
 
Muchas gracias. 
 
 

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, favor de dar lectura al Acuerdo presentado. 
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SECRETARIA:   (Lee Acuerdo). 
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SECRETARIA:  Es cuanto Diputada Presidenta. 
 
PRESIDENTA:  Toda vez que el Acuerdo ha sido presentado de obvia y urgente 

resolución, Diputada Secretaria, sírvase someter a votación si es 
de considerarse como tal. 
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SECRETARIA:  Se somete a votación si es de obvia y urgente resolución el 

acuerdo presentado, por lo que solicito a los Diputados emitir su 
voto en la forma acostumbrada. 
 
(Se somete a votación). 
  

SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que la votación de obvia y urgente 
resolución, ha sido aprobada por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el Acuerdo 

presentado. 
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 
 
No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 
sírvase someterlo a votación. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 

 
Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 
 
(Se somete a votación). 
 

SECRETARIA:  Informo a la Presidencia que el Acuerdo presentado ha sido 
aprobado por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado. 

Diputada Secretaria, sírvase darle el trámite correspondiente. 
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día. 

 
SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Lectura del Acuerdo por 

el que la Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, 
determina sin materia el Acuerdo remitido por la Comisión 
Permanente del Honorable Congreso de la Unión, en razón de 
que en la actualidad se encuentra legislado el tema referente a 
las nuevas modalidades del servicio de transporte de pasajeros 
en vehículos de alquiler por medio del uso de tecnologías de la 
información y la comunicación, con lo cual se precisa que la Ley 
de Tránsito, Transporte y Explotación de Vías Carreteras del 
Estado de Quintana Roo, se encuentra completamente renovada 
y vigente respecto de su efectiva aplicación; para su aprobación, 
en su caso. 
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SECRETARIA:   (Lee Acuerdo). 
 
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO  
 
Los suscritos Diputados integrantes de la Comisión de 
Comunicaciones y Transporte de la H. XIV Legislatura 
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en 
lo dispuesto por los artículos 33, 35, 43 y 113 de la Ley Orgánica 
del Poder Legislativo, así como los numerales 3, 4, 26, 50 y 55 
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos 
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos 
someter a la consideración de esta Honorable Soberanía el 
presente documento conforme a los siguientes apartados. 
 

ANTECEDENTES 
 

En Sesión número 4 del Primer Periodo Ordinario del Tercer Año 
de Ejercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado 
celebrada en fecha 10 de septiembre del año 2015, se dio lectura 
al Acuerdo enviado por la Comisión Permanente del H. Congreso 
de la Unión, mediante el cual exhorta respetuosamente a las 
Legislaturas de los Estados de la República, así como a la 
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a valorar la pertinencia 
de legislar sobre las nuevas modalidades del servicio de 
transporte de pasajeros en vehículos de alquiler por medio del 
uso de tecnologías de la información y la comunicación, 
propiciando la integración de innovaciones en la calidad en el 
servicio, mayor beneficio para los usuarios y mejores 
oportunidades laborales para los taxistas. 
 
Dicho documento fue turnado a la Comisión de Comunicaciones 
y Transporte para su análisis, estudio y posterior resolución 
según corresponda. 
 
En ese tenor, esta comisión es competente para analizar sobre 
el presente asunto, de acuerdo a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 

El acuerdo remitido por la Comisión Permanente del H. Congreso 
de  Unión tiene como objetivo principal que los congresos de las 
entidades federativas realicen acciones precisas respecto de 
legislar en el tema referente a la implementación de nuevas 
modalidades en los servicios de transporte de pasajeros en 
vehículos de alquiler, de tal manera que se desarrollen medios 
tecnológicos de información, así como diversas formas de 
comunicarse para adquirir la prestación de tal servicio, con la 
realización de dichas acciones legislativas se proponía brindar 
mayores beneficios a los usuarios respecto de la calidad, la 
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seguridad y principalmente la innovación en un servicio tan 
requerido por la sociedad, de igual manera se plantea el hecho 
de que se obtendrían mejores oportunidades laborales, en virtud 
de que tendrían una mayor demanda por los servicios, sin 
embargo atendiendo a la desmedida competencia desleal que se 
ha generado por dichos servicios, resulta importante manifestar 
que en el Estado de Quintana Roo, ya se han tomado las 
medidas necesarias para sobrellevar la actual forma de actuar de 
dichos prestadores de servicios. 
 
Como se sabe, el transporte público del tipo de alquiler 
representa uno de los principales beneficios, en cuanto a 
comodidad, para la sociedad que habita en las ciudades con 
grandes cantidades de tráfico, sea cual sea la demarcación o 
territorio, pues claramente permite el desplazamiento de 
personas de un punto a otro en las áreas determinadas, lo cual 
se ha vuelto una parte esencial para todos los habitantes en su 
vida cotidiana y sin duda alguna, una fuente económica 
principalmente importante para los prestadores de servicios, por 
lo que ha resultado necesario establecer medidas que sin duda 
salvaguarden el trabajo de dichos prestadores de servicios de 
transporte de alquiler. 
 
Al tenor de ello, se tiene que en los últimos años ha resultado 
totalmente relevante realizar medidas legislativas en este tema, 
ya que es de gran importancia que se establezcan, así como que 
se apliquen de manera efectiva y eficaz, puesto que cada día 
están surgiendo más empresas extranjeras que buscan ganar 
territorio en este sector laboral en nuestro país, a costa de afectar 
un segmento social cuyo único sustento es la prestación de 
dichos servicios de transporte. 
 
Con base en lo anterior, es trascendente mencionar que 
actualmente se han realizado trabajos legislativos en razón de 
atender la intromisión de las nuevas empresas que buscan 
prestar servicios de transporte de alquiler, sin tomar en 
consideración las reglamentaciones y lineamientos, destacando 
con ello una competencia desleal para quienes son prestadores 
de dichos servicios locales, por lo que preocupados por dichas 
acciones se ha propiciado garantizar la seguridad y el beneficio 
exclusivo para los quintanarroenses. 
 
Respecto de lo anteriormente señalado, es importante enfatizar 
que actualmente en nuestra Entidad, ya se ha legislado en el 
tema referente a los prestadores de servicios de transporte de 
alquiler, por lo que es preciso hacer mención del Decreto 273, 
emitido por esta H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, 
el cual fue publicado en el Periódico Oficial del Estado en fecha 
24 de julio del año 2015, establece la adición del artículo 31 Bis 
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a la Ley de Tránsito, Transporte y Explotación de Vías Carreteras 
del Estado de Quintana Roo, en el cual se estableció de manera 
clara que los vehículos del servicio público de transporte de 
pasajeros, podrán pactar sus servicios, por medio de contrato 
verbal, escrito, o por medio de servicios electrónicos, 
informáticos, de internet, de correo electrónico, de teléfono 
incluyendo celulares y/o aplicaciones o programas tecnológicos 
desarrollados, especificando claramente que para llevar a cabo 
el desarrollo de dichas actividades de prestación de servicios 
deberán cumplir de forma previa con las disposiciones 
contenidas en dicha ley y en las demás disposiciones 
reglamentarias que les sean aplicables a los prestadores de 
servicios públicos. 
 
De igual manera con la adición de dicho artículo 31 Bis, se ha 
determinado que no se considerará servicio público de transporte 
de pasajeros, aquel que se brinde por empresas o asociaciones 
particulares que no cuenten con la respectiva autorización del 
Titular del Poder Ejecutivo, aun cuando de manera 
independientemente se haya solicitado y pactado, por medio de 
contrato verbal, escrito, o por medio de servicios electrónicos, 
informáticos, de internet, de correo electrónico, de teléfono 
incluyendo celulares y/o aplicaciones o programas utilizados 
para la prestación de dichos servicios de transporte público. 
 
Aunado a las determinaciones establecidas en el artículo 31 Bis 
recientemente adicionado, se ha precisado de manera específica 
que la realización de actividades por prestación de servicios 
públicos de transporte que no cumplan con las obligaciones 
establecidas, serán sancionadas en los términos la multicitada 
ley, sus reglamentos y demás disposiciones que les sean 
aplicables.  
 
Cabe destacar que del análisis realizado al acuerdo remitido, se 
enfatiza de manera específica que los servicios de transporte de 
alquiler actualmente tan necesarios para la sociedad, están 
sufriendo cambios respecto de la inclusión de nuevas 
tecnologías, facilitando con ello el acceso a todas las personas 
que son usuarios de dichos servicios, sin embargo, es necesario 
especificar que tales innovaciones resultan desiguales en cuanto 
a la prestación generalizada de dichos servicios, lo cual, como se 
ha mencionado, ocasiona una competencia desleal, que en caso 
de no emitir legislaciones contundentes en el tema, claramente 
se afectaría de manera trascendente la economía de los 
prestadores de servicios locales, por lo que tal y como se ha 
subrayado, en nuestra Entidad se ha legislado por salvaguardar 
en todo momento el sano desarrollo de la actividad a favor de los 
prestadores de servicios públicos de alquiler en nuestra entidad.  
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Tal como se ha apreciado, la Ley de Tránsito, Transporte y 
Explotación de Vías Carreteras del Estado de Quintana Roo, se 
encuentra totalmente renovada, con ello se precisa que 
salvaguarda de manera adecuada la prestación de servicios de 
transporte público de alquiler, de tal manera que los usuarios 
obtengan en todo momento mayores beneficios de comodidad y 
por parte de los prestadores de dichos servicios, mejores 
oportunidades laborales, sin la intervención de empresas que se 
aprovechan por tener algunas ventajas de infraestructura.  
 
Por todo lo anterior, se considera importante subrayar que esta 
H. XIV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se encuentra 
totalmente comprometida para legislar acerca de temas que 
salvaguarden la integridad de todos los quintanarroenses, por 
tanto se considera vigente y garante de los derechos de los 
quintanarroenses, la efectividad de las recientes reformas 
realizadas a la Ley de Tránsito, Transporte y Explotación de Vías 
Carreteras del Estado de Quintana Roo, por lo que el acuerdo 
remitido resulta totalmente atendido. 
 
En ese sentido, esta Comisión de Comunicaciones y Transporte 
coincidimos en determinar sin materia el acuerdo remitido en 
virtud de que actualmente se ha legislado lo pertinente sobre el 
tema objeto del acuerdo remitido; en tal virtud nos permitimos 
someter a su consideración los siguientes puntos de: 
 

ACUERDO 
 

PRIMERO. La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo, determina sin materia el acuerdo 
remitido por la Comisión Permanente del Honorable Congreso de 
la Unión, en razón de que en la actualidad se encuentra legislado 
el tema referente a las nuevas modalidades del servicio de 
transporte de pasajeros en vehículos de alquiler por medio del 
uso de tecnologías de la información y la comunicación, con lo 
cual se precisa que la Ley de Tránsito, Transporte y Explotación 
de Vías Carreteras del Estado de Quintana Roo, se encuentra 
completamente renovada y vigente respecto de su efectiva 
aplicación. 
 
SEGUNDO. Archívese el expediente formado con motivo del 
acuerdo atendido y téngase a éste como un asunto concluido. 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE 
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO 
DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DÍAS DEL MES DE 
MAYO DEL AÑO DOS MIL DIECISÉIS. 
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LA COMISIÓN DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 
 

 
 

SECRETARIA:  Es cuanto Diputada Presidenta. 

PRESIDENTA:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el Acuerdo 
presentado. 
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 
 
No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 
sírvase someterlo a votación. 

 
 

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA 

 
DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE 

  

 
DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA. 

  

 
DIP. VICTOR MAS TAH. 

  

 
DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER. 

  

 
DIP. MIGUEL ÁNGEL CAAMAL SOSA. 
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SECRETARIA:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 
 
Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 
 
(Se somete a votación). 
 

SECRETARIA:  Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha 
sido aprobado por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado. 

Diputada Secretaria, sírvase darle el trámite correspondiente. 
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
 

SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la Lectura del Acuerdo por 
el que la Honorable XIV Legislatura del Estado  Libre y Soberano 
de Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado por 
la Comisión Permanente del Congreso de la Unión mediante el 
cual exhorta respetuosamente a los Congresos y a los Gobiernos 
Estatales para que en el ámbito de sus atribuciones legales y 
atendiendo lo preceptuado en la Ley para el Desarrollo de la 
Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, 
consideren la viabilidad de conformar un Consejo para las 
Entidades Federativas, a fin de incentivar, apoyar y procurar el 
desarrollo de estas unidades económicas; para su aprobación, 
en su caso. 
 
(Lee Acuerdo). 
 
HONORABLE PLENO LEGISLATIVO 
 
Los suscritos diputados que integramos la Comisión de 
Planeación y Desarrollo Económico de esta H. XIV Legislatura 
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
con fundamento en lo dispuesto por los numerales 33, 35, 43, 
114, 115 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo así como lo 
dispuesto por los numerales 3, 4, 16, 50 y 55 del Reglamento de 
Comisiones  del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, 
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos 
permitimos someter a consideración el presente documento 
legislativo conforme a los siguientes apartados: 
 

ANTECEDENTES 
 

En Sesión Numero 10 de la Diputación Permanente del Segundo 
Receso del Segundo Año de Ejercicio Constitucional celebrada 
en fecha de 20 de julio del año 2015, se dio lectura al acuerdo 
enviado por la Comisión Permanente del Congreso de la Unión 
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mediante el cual exhortan respetuosamente a los Congresos y a 
los Gobiernos Estatales para que en el ámbito de sus 
atribuciones legales y atendiendo a lo preceptuado en la Ley para 
el Desarrollo de la competitividad de la Micro, Pequeña y 
Mediana Empresa, consideren la viabilidad de conformar un 
Consejo para las entidades federativas, a fin de incentivar, 
apoyar y procurar el desarrollo de estas unidades económicas. 
 
Una vez efectuada la lectura del acuerdo en cita, por 
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva en 
funciones, se turnó a la Comisión de Planeación y Desarrollo 
Económico de esta H. XIV Legislatura Constitucional del Estado, 
en razón de que su contenido se acota a los objetivos 
establecidos por ley para ser cumplimentados por esta comisión.  
 
En virtud de lo anterior y de conformidad a lo dispuesto por el 
artículo 114 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, esta 
Comisión de Planeación y Desarrollo Económico, es competente 
para realizar el estudio, análisis y resolución del presente asunto, 
en base a las siguientes: 
 

CONSIDERACIONES 
 
Las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas en México 
constituyen el 97% del total de las empresas, generadoras de 
empleo del 79% de la población y generan ingresos equivalentes 
al 23% del Producto Interno Bruto (PIB), lo anterior, es una clara 
señal de debemos poner atención a este tipo de empresas y 
verlas como lo que en realidad son, la base de la economía 
mexicana. 
 
El acuerdo en estudio propone la creación de un Consejo para la 
Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa en las 
entidades federativas con la finalidad de incentivar, apoyar y 
procurar el desarrollo de estas unidades económicas, como una 
alternativa más para impulsar adecuadamente el apoyo de los 
diferentes niveles de gobierno hacia las Micro, Pequeñas y 
Medianas Empresas (MIPyMES).  
 
La base legal del exhorto remitido encuentra su fundamento en 
lo dispuesto por el artículo 23 de la Ley para el Desarrollo de la 
Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, el cual 
establece lo siguiente: 
 
“Artículo 23.- En cada Entidad Federativa y en el Distrito 
Federal se podrá conformar un Consejo Estatal para la 
Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, 
que estudiará y propondrá en el ámbito regional, estatal y 
municipal, medidas de apoyo para el desarrollo de la 
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competitividad de las MIPYMES a través del análisis de las 
propuestas surgidas del sector público y de los Sectores. El 
Consejo Estatal estará sujeto a los lineamientos que emita el 
Consejo”. 
 
El acuerdo en comento surge también de la situación actual que 
se vive en materia económica, haciendo referencia a los 
problemas a los que se enfrentan las (MIPyMES), tales como el 
desplome del 83.8% del presupuesto destinado al “Programa 
Compras del Gobierno”, que fue creado en 2009 por el gobierno 
federal, la reforma fiscal aprobada en 2013, la cual entró en vigor 
a partir del 1° de enero de 2014, aprobando la Nueva Ley del 
Impuesto sobre la Renta en la cual desaparece el Régimen de 
Pequeños Contribuyentes e Intermedio (más conocidos como 
REPECOS) y dio entrada al nuevo Régimen de Incorporación 
Fiscal (RIF) el cual ha ocasionado el cierre de aproximadamente 
46,905 empresas de acuerdo a datos proporcionados por el 
Sistema de Información Empresarial Mexicano (SIEM), debido a 
las nuevas obligaciones que éste representa, generando 
desempleo y dejando sin ingresos a miles de familias que veían 
en su pequeño negocio, su sustento económico. 
 
Como respuesta a las múltiples problemáticas que tienen las 
unidades económicas antes mencionadas, es importante hacer 
del impulso de diversos fondos de apoyo creados por los 
diferentes órdenes de gobierno para las mismas e incluso, 
impulso de programas de desarrollo, así como la importante 
creación de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la 
Micro, Pequeña y Mediana Empresa publicada en el Diario Oficial 
de la Federación el 30 de diciembre del año 2002, cuyo objeto se 
centra en  promover el desarrollo económico nacional a través 
del  fomento a la creación de micro, pequeñas y medianas 
empresas y el apoyo para su viabilidad, productividad, 
competitividad y sustentabilidad. 
 
Siguiendo este orden de ideas, nuestra entidad también ha 
encaminado importantes esfuerzos para el apoyo de estas 
unidades económicas, como prueba de ello, esta que la H. XI 
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo 
mediante decreto 245, publicado en el Periódico Oficial del 
Estado, de fecha 17 de diciembre del año 2007, tuvo a bien 
aprobar la creación de la Ley de Desarrollo Económico y 
Competitividad para el Estado de Quintana Roo, la cual tiene por 
objeto promover y fomentar el desarrollo económico del Estado 
mediante políticas de apoyo a la competitividad que propicien el 
aprovechamiento sustentable de los recursos y los mercados, 
estableciendo las bases para fomentar e incentivar la inversión 
nacional y extranjera, buscando en todo momento el bienestar 
social de los quintanarroenses.  
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Al tenor de ello, es importante mencionar que la referida ley 
estatal contempla que la Secretaría de Desarrollo Económico 
cuente con una Aceleradora de negocios apoya a empresas de 
base tecnológica y/o empresas innovadoras con gran potencial 
de crecimiento en términos de ventas y de generación de 
empleos a través de servicios de consultoría, innovación, gestión 
y comercialización para posicionarlas en el mercado nacional, 
elevar su productividad y facilitar el acceso a mercados globales; 
de igual manera, el Estado cuenta con un Centro de 
Articulación Productiva, el cual se encuentra constituido como 
un organismo orientado al apoyo de la Micro, Pequeña y Mediana 
Empresa, prestando a éstas, servicios de consultoría y asesoría, 
cuyos objetivos se centran en articular los procesos productivos 
de las empresas, propiciando la sustitución de importaciones y 
vinculando la oferta con la demanda así en el mercado interno 
como el mercado extranjero. 
 
Asimismo, es importante señalar a la Comisión Estatal de 
Competitividad la cual funge como un órgano de coordinación y 
concertación sectorial, responsable del impulso a la 
competitividad y funge como auxiliar de consulta y comunicación 
del ejecutivo estatal en las tareas relacionadas con la planeación, 
control y evaluación de los programas y proyectos relacionados 
con la competitividad empresarial en los términos que disponga 
la Ley. 
 
En ese sentido dicha Comisión Estatal de Competitividad 
cobra relevancia desde su integración, la que de conformidad 
con lo que dispone el artículo 77 de la Ley de Desarrollo 
Económico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo, se 
compone así: 
 
I. Un Presidente que será el Gobernador del Estado; 
 
II. Un Vicepresidente Ejecutivo quien será el Secretario de 
Desarrollo  Económico; 
 
III. Un Secretario Técnico que será el Subsecretario de 
Desarrollo Económico; 
 
IV. Un Representante de la Secretaría de Finanzas y 
Planeación del Estado; 
 
V. El Titular de la Secretaría de Desarrollo Agropecuario 
y Rural; 
 
VI. El Titular de la Secretaría de Turismo;  
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VII. El Titular de la Secretaría de Educación y Cultura; 
 
VIII. El Titular de la Secretaría de la Gestión Pública; 
 
IX.      El Titular de la Secretaría del Trabajo y Previsión 
Social del Estado de Quintana Roo; 
 
X.     El Titular del Consejo Quintanarroense de Ciencia y 
Tecnología; 
 
XI.     Por invitación, un representante de la Delegación 
Federal de la Secretaría de Economía en el Estado; 
 
XII. Los Presidentes Municipales; 
 
XIII. Dos Representantes Empresariales de la Zona Centro- 
Sur del Estado; 
 
XIV. Dos Representantes Empresariales de la Zona Norte 
del Estado; 
 
XV. Dos Representantes de las Instituciones de Educación 
Superior de la Zona Centro – Sur del Estado; y  
 
XVI. Dos Representantes de las Instituciones de Educación 
Superior de la Zona Norte del Estado.  
 
Como es posible observar de la integración de la Comisión 
Estatal de Competitividad, en sus integrantes se encuentran 
las representaciones adecuadas para impulsar los intereses de 
las unidades económicas, pues sus integrantes basándose en la 
función que desempeñan desde la Administración Pública, ya 
sea desde los ámbitos federal, estatal y municipal, donde 
conocen de las necesidades que presentan estas unidades 
económicas como parte del desenvolvimiento y desarrollo de 
acuerdo a la dinámica que antepone el crecimiento del mercado 
interno y externo.  
 
De esta manera, es importante precisar algunas atribuciones de 
la Comisión Estatal de Competitividad que se encuentran 
relacionadas con relación al tema que nos ocupa, como las 
siguientes: 
 
 Definir y promover la Visión, Líneas Estratégicas y Objetivos 

en materia de Competitividad y Desarrollo Económico del 
Estado. Lo anterior acorde a los principios de Planeación y 
Participación Democrática establecidos en la Ley de Planeación 
para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo; 
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 Promover acciones destinadas a involucrar a las empresas 
quintanarroenses en las cadenas productivas y agrupamientos 
empresariales procurando el establecimiento de estrategias para 
su fortalecimiento; 
 
 Proponer y fomentar el establecimiento de infraestructura 

logística, parques industriales, centros de abasto, centros de 
articulación productiva y centros de capacitación de personal, 
que faciliten el desarrollo de las iniciativas y propuestas de 
inversión de los sectores social y privado; 
 
Como es de apreciarse en nuestra entidad, se ha avanzado en 
este tema tendiendo un plano de apoyo integral a favor de las 
Micro, Pequeñas y Medianas Empresas reconociendo en ellas, 
ser el medio importante para el desarrollo económico, que 
permiten una mejor distribución de la riqueza, desde luego, de 
vital importancia para la economía estatal y nacional, debido a 
sus aportaciones a la producción y distribución de bienes y 
servicios, así como por la flexibilidad de adaptarse a los cambios 
tecnológicos y un gran potencial de generación de empleos. En 
ese sentido, como es posible apreciar nuestra legislación 
encuentra cubierto el apoyo a estas unidades económicas 
promoviendo y definiendo acciones a favor de las mismas, razón 
por la cual, estimamos que la petición contenida en el exhorto 
enviado por la Comisión Permanente del Congreso de la Unión 
mediante el cual solicitan de las Legislaturas de los Estados y de 
los Gobiernos Locales, conformar un consejo para las entidades 
federativas, a fin de incentivar, apoyar y procurar el desarrollo de 
estas unidades económicas, se considera que nuestra entidad 
ha atendido puntualmente esta petición al crear en base a la Ley 
de Desarrollo Económico y Competitividad del Estado, los 
órganos que como hemos expuesto se han concebido para 
apoyar y procurar el desarrollo de las unidades económicas. 
 
Por todo lo antes expuesto y fundado, quienes integramos esta 
Comisión Dictaminadora de esta H. XIV Legislatura 
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 
sometemos a la consideración de este alto pleno deliberativo, el 
siguiente:  
 

ACUERDO 
 

PRIMERO.  La Honorable XIV Legislatura del Estado Libre y 
Soberano de Quintana Roo determina sin materia acuerdo 
enviado por la Comisión Permanente del Congreso de la Unión 
mediante el cual exhortan respetuosamente a los Congresos y a 
los Gobiernos Estatales para que en el ámbito de sus 
atribuciones legales y atendiendo lo preceptuado en la Ley para 
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeña y 
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Mediana Empresa, consideren la viabilidad de conformar un 
consejo para las entidades federativas, a fin de incentivar, apoyar 
y procurar el desarrollo de estas unidades económicas, con base 
en las razones expuestas en el presente documento legislativo. 
 
SEGUNDO. Archívese el expediente formado con motivo del 
presente asunto y téngase al mismo, como un asunto totalmente 
concluido. 
 
SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL 
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, 
CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA 
ROO, A LOS DIECISIETE DÍAS DEL MES DE MAYO DEL AÑO 
DOS MIL DIECISÉIS. 
 

LA COMISIÓN DE PLANEACIÓN Y DESARROLLO 
ECONÓMICO 

 
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA 

 
DIP. OSCAR ROLANDO SÁNCHEZ REYEROS 

  

 
DIP. MIGUEL ANGEL CAAMAL SOSA 

  

 
DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE 

  

 
 
 
 
 

DIP. VICTOR HUGO ESQUIVEL SÁNCHEZ 

  

 
SECRETARIA:  Es cuanto Diputada Presidenta. 
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PRESIDENTA:  En tal virtud, está a consideración de esta Legislatura, el Acuerdo 
presentado. 
 
Si algún Diputado desea hacer alguna observación, sírvase 
manifestarlo. 
 

 No habiendo quien haga uso de la palabra, Diputada Secretaria, 
sírvase someterlo a votación. 

 
SECRETARIA:  Se somete a votación el Acuerdo presentado. 

 
Sírvanse los Ciudadanos Diputados emitir su voto en la forma 
acostumbrada. 
 
(Se somete a votación). 
 

SECRETARIA:  Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha 
sido aprobado por unanimidad. 

 
PRESIDENTA:  En tal virtud, se declara aprobado el Acuerdo presentado. 

Diputada Secretaria, sírvase darle el trámite correspondiente. 
 
Continúe con el siguiente punto del orden del día. 
   

SECRETARIA:  El siguiente punto del orden del día es la clausura de la sesión. 
 
PRESIDENTA:  En consecuencia, se invita a los presentes ponerse de pie. 

 
Se clausura la sesión número 30, siendo las 11:52 horas del día 
26 de mayo de 2016, y se cita para la siguiente sesión ordinaria 
número 31 el día martes 31 de mayo del año en curso a las 19:00 
horas. 
 
Muchas gracias, por su amable asistencia. 

 
Se concluyó la sesión con la asistencia de 21 Diputados 
presentes, 1 justificante y 2 faltas, de la siguiente forma: 

 
 A F 
1. DIP. MARITZA ARACELLY MEDINA DÍAZ SI  
2. DIP. OCTAVIO RANGEL ARECHIGA SI  
3. DIP. JOSÉ ANGEL CHACÓN ARCOS SI  
4. DIP. VICTOR MAS TAH SI  
5. DIP. MARIA EUGENIA AZCORRA LUGO SI  
6. DIP. JAVIER BRICEÑO RAMOS SI  
7. DIP. JOSÉ LUIS ROSS CHALÉ SI  
8. DIP. MARCIA ALICIA FERNÁNDEZ PIÑA SI  



Sesión 30 del 26  de  mayo  de 2016                        Diario de los Debates 53 
 

 

9. DIP. OSCAR ROLANDO SANCHEZ REYEROS SI  
10. DIP. NATALIA NATIVIDAD CRUZ LARA SI  
11. DIP. EDGAR HUMBERTO GASCA ARCEO SI  
12. DIP. PEDRO JOSÉ FLOTA ALCOCER SI  
13. DIP. JUDITH RODRÍGUEZ VILLANUEVA SI  
14. DIP. MIGUEL ÁNGEL CAAMAL SOSA SI  
15. DIP. SERGIO BOLIO ROSADO SI  
16. DIP. PATRICIA GUADALUPE ZUÑIGA DÍAZ SI  
17. DIP. LUIS MIGUEL RAMÍREZ RAZO  FALTA 
18. DIP. AMADOR DOMINGO VÁZQUEZ SI  
19. DIP. VÍCTOR HUGO ESQUIVEL SÁNCHEZ  JUSTIFICA 
20. DIP. PABLO FERNÁNDEZ LEMMEN MEYER  FALTA 
21. DIP. IRAZÚ MARISOL SARABIA MAY SI  
22. DIP. ARIEL GERMAN CAB ROBERTOS SI  
23. DIP. DELIA ALVARADO SI  
24. DIP. SUEMY GRACIELA FUENTES MANRIQUE SI  
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