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DIPUTADO JOSE ESQUIVEL VARGAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA H.
XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADO EDUARDO MARTINEZ ARCILA
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION DE LA XV LEGISLATURA DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ, COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA

DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA; PARA QUE LA XV

LEGISLATURA REALICE UNA REVISION DE IRREGULARIDADES EN EL

PROCESO DE RENUNCIA, CONVOCATORIA, SUSTITUCION,

NOMBRAMIENTO Y REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL AUDITOR DEL

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y

ANTE TALES ILEGALIDADES Y VIOLACIONES FORMALES ESTA SOBERANIA

DETERMINE LA REMOCION Y SE EMITA EL DECRETO POR EL CUAL SE

ELIJA A UN NUEVO AUDITOR TITULAR Y SUPLENTE DEL ORGANO DE

FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DONDE SE ’géf
]
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OBSERVEN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL DEBIDO PROCESO. ~t—

i

El suscrito Diputado Emiliano Vladimir Ramos Hernandez, Coordinador de la
Fracciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica; con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y 38 del Reglamento del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tengo a bien emitir el

presente documento legislativo, de acuerdo a los siguientes:



CONSIDERANDOS

Que los Poderes Publicos del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo basan
todas sus actuaciones en los principios de Legalidad, Certeza Juridica,
Transparencia, Equidad y Justicia, como base de la existencia de normas juridicas
e instituciones que representen la Soberania popular, y que el apego a estos
principios obligan en razén y conciencia a emitir acuerdos apegados al margen legal
y donde se colmen las formalidades esenciales de un debido procedimiento. Este
debido procedimiento es la estructura fundamental de las acciones del poder
publico, de rango Constitucional, es una obligacién apegarse a los maximos de todo

proceso y corregir aquellas actuaciones donde éste principio no fue respetado.

En el caso que nos ocupa, es del conocimiento de esta Honorable Soberania que,
la XIV Legislatura emitié el 17 de junio de 2016 en su portal de internet la
Convocatoria para aquellos que estén interesados en ocupar los cargos de Titular y
Suplente del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,
estableciendo que, la persona que resulte electa duraré el en cargo siete arios, con
respecto a lo estipulado en el articulo 77 parrafo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y el articulo 64 de la Ley del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, dicha convocatoria se dio en
virtud de la renuncia de quien con anterioridad ocupaba el cargo, es decir, Emilio
Novelo Rivero, en calidad de Titular y de la misma forma Antonio Baduy Moscoso,
en calidad de Suplente. Dichas renuncias no fueron sujetas o condicionadas para
que a quienes en ese momento representaban al Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado de Quintana Roo, fueran auditados o que rindieran un informe
pormenorizado de sus actividades, ni fueron solicitados por la XIV Legislatura ni

por quien en ese momento fuera el Presidente de la Comisién de Hacienda,
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Presupuesto y Cuenta del propio érgano Legislativo del Estado; peor aun,
sesionando a puertas cerradas sin que se transparente el proceso de eleccién del
nuevo Titular y Suplente del propio Organo Superior de Fiscalizacién, como efecto
de esto, no se cuenta con ningun dictamen o acuerdo tanto de la XIV Legislatura ni
de la Comision responsable de que, tales personas hayan cumplido a grado cabal
su responsabilidad o que dichas funciones fuera calificadas como legales en el
tiempo de su desemperio, siendo esto totalmente violatorio al debido proceso y de
las propias técnicas legislativas, en secreto y sin ninguna transparencia, actos que
contrarian el espiritu de esta Honorable Soberania, siendo obscura, poco clara y
nada transparente los motivos de tales renuncias ni las justificaciones sobre el
motivo de por qué no fueron auditados o se les exigiera un informe pormenorizado
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Quintana Roo, siendo en este
considerando los primeros vicios formales, el motivo justificado de renuncia, la nula
exigencia de solicitar un informe pormenorizado y amplio de la situacion actual de
tal 6rgano y la pasividad de la XIV Legislatura y en especial de la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta de transparentar las actuaciones de quienes
representaban tal 6rgano durante el ejercicio de sus funciones, siendo aun mas

obscuro el proceso secreto y a puertas cerradas que llevé la Legislatura anterior. Es

un hecho que, en el acto de renuncia de quien fuera el Auditor, es decir, Emilio -~

Novelo Rivero, en calidad de Titular y de la misma forma Antonio Baduy Moscosé,
en calidad de suplente, de éste ultimo no se encuentra dentro del pliego legislativo
la carta de renuncia de tal persona y mucho menos la exigencia por escrito, tanto
de la XIV Legislatura como de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta, de
solicitar que ese requisito se colme o en su caso, una investigaciéon de los propios
organos legislativos del porque no se encontraba la carta de renuncia del Suplente
ni de los motivos por los cuales presentd tal renuncia, siendo poco claro, sin

fundamentacion y motivacion al respecto, y nuevamente ante la clara pasividad de
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actuacioén de los 6rganos Legislativos, se tazd como veraz y como si de hecho y por

todo derecho se colmara ese requisito para validar tal renuncia, siendo violatorio a

las leyes que estipulan el debido proceso, autorizando una separacién de cargo sin

las minimas explicaciones validas de tal acto, siendo ilegal y anticipada tal

convocatoria para la eleccidon de nuevo Titular y Suplente del Organo Superior de

Fiscalizacidon del Estado de Quintana Roo, como se ha justificado hasta este punto,

tales actos de los Organos Legislativos estan plagados de premuras, vicios de fondo

y de forma, asi como de graves inconsistencias en sus actos.

Estipula el propio articulo 65 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del

Estado de Quintana Roo lo que a continuacion se inserta, con todo cuanto de hecho

y por derecho corresponda:

Articulo 65.- El Auditor Superior del Estado sera
suplido en sus ausencias temporales por Ilos
auditores especiales en el orden que senale el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado. En caso de ausencia o falta definitiva, entrara
en funciones el Auditor Superior suplente, que
concluiréa el encargo. Durante el receso de la

Legislatura, la Diputacidon Permanente designara al

Titular _con el caracter de interino, en caso de

ausencia o falta definitiva del Auditor Superior

suplente.

[]

Dentro del marco del debido proceso que tanto se apela e invoca en este punto de

acuerdo, es de observarse a toda claridad que la XIV Legislatura y la propia



Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta, en ningin momento establecieron el
cumplimiento de tal regla procesal establecida en el numeral legal que antecede,
siendo la forma procesal correcta a seguir, al momento de renunciar el Titular y
autorizar la renuncia del Suplente (al no encontrarse en los pliegos correspondientes
la renuncia correspondiente al Suplente, tal como se ha justiciado en los parrafos
que anteceden) que la Legislatura designara al Titular con el caracter de Interino,
ante la falta de Suplente del propio Organo. Es claro y evidente el incumplimiento a
esta regla procesal sustantiva de la materia, puesto que al celebrar la sesién
ordinaria correspondiente y nombrar a un Titular con su respectivo Suplente, pasé
por alto el ministerio de Ley que si se encuentra claramente legislado para los casos
de ausencia, careciendo nuevamente de fundamentacién, motivacién y con una

violacion al debido proceso para el caso Legislativo de la materia.

Como nuevo punto de violacién procesal en la técnica legislativa y falta de

adecuaciéon a las normas generales que establecen el debido proceso, la XIV

Scriptum establecido en el articulo 62 Fracciéon | de la Ley del Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, que a la letra dice:

Articulo 62.- La designacion del Auditor Superior del
Estado y del suplente, se sujetara al procedimiento
siguiente:

I. La Comisién formularé la convocatoria publica

correspondiente, a efecto de recabar durante un periodo

de cinco dias contados a partir de la fecha de

publicaciéon de la_convocatoria, las solicitudes para

ocupar el puesto de Auditor Superior del Estado;
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A claras luces es de entenderse que la convocatoria emitida (ilegal y viciada de
naturaleza) por el Organo Legislativo y la Comisién respectiva, no cumplieron este
acto procesal obligatorio, debiendo durar la convocatoria al publica los dias 17, 20,
21, 22 y 23, dejando fuera de la participacién directa conforme a derecho y por su
propio interés, a quien haya querido participar en la publica convocatoria, violando
una vez mas el proceso y que la fraccion Il del propio articulo 62 de la Ley del

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, de forma imperante

expresa:

ll. Concluido el plazo anterior y recibidas las

solicitudes con los requisitos y documentos que

senale la convocatoria, la Comision, dentro de los tres {

dias siquientes, procedera a la revision y analisis de las

mismas;

Resultando una clara violacion a tal disposicion durante el acto de designacién del
nuevo Titular y Suplente del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Quintana Roo, puesto que los dias 24, 27 y 28 de junio de 2016 eran los legales
para realizar la revisidon de las solicitudes y los integrantes de las Legislaturas
emitieran sus alegaciones pertinente para inclinarse por la solicitud que colme tal
procedimiento, sin embargo, al verse celebrada la Sesion Ordinaria de la XIV
Legislatura en fecha 24 de junio de 2016 y designar en esa fecha al Auditor Titular
y Suplente, en una anticipado e ilegal nombramiento a Javier Zetina Gonzalez como

Titular, y en calidad de Suplente Hugo Favio Bonilla Iglesias, lleno de vicios, sin
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fundamentacion y motivacién que colmen tales requisitos, caso contrario, no se

respetd la jerarquia de la Ley y tales actos de la XIV Legislatura no estan

justificadas, apegadas, armonizadas ni aproximadas al ministerio de Ley imperante

que les exige plazos y formas claramente legislados y existentes, no teniendo

pretexto para pasar por alto los textos procesales legales aplicables, por lo que

puede verse que tales actuaciones fueron anticipadas y totalmente ilegales. En este

mismo orden de ideas y sin apartarse de |os requisitos que sigue exigiendo el propio
articulo 62 Fracciones Il y IV de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del

Estado de Quintana Roo, encontramos una clara violacion procesal, que a la letra

dice:

Illl. Del analisis de las solicitudes los integrantes de la
Comisién entrevistaran por separado para Ila
evaluaciéon respectiva y dentro de los tres dias
siguientes, a los candidatos que, a su juicio,

considere idéneos para la conformacién de una terna,

y

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debera
exceder de tres dias, la Comisiéon formulard su
dictamen, a fin de proponer al Pleno de la Legislatura

los tres candidatos,

Ahora bien, en cuanto a la elecciéon del Auditor Suplente, con respecto a lo que

impone el propio articulo 62 Fraccién V de la Ley del Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado de Quintana Roo, encontramos que el ministerio de Ley fue

totalmente vulnerado de forma ilegal, dicho numeral dispone lo siguiente:
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V. Acto seguido, el Pleno de la Legislatura procedera a

elegir al Auditor Superior suplente de entre los

restantes integrantes de la misma terna, por el voto de

las dos terceras partes de los miembros presentes de

la Legislatura.

La ilegalidad de este acto consiste en que el propio dictamen se formuld fuera de
los plazos previstos por los numerales legales ya mencionados, siendo este
extemporaneo, debiendo rechazar el Pleno tal dictamen y ordenar la reposicién del
mismo, sin embargo, la propia XIV Legislatura se mostré tolerante a estos actos de
ilegalidad y prisa, que vici6 totalmente el debido proceso y que de fuente interna se

observa una ilegal actuacidn de quienes intervinieron.

Ahora bien, en cuanto a lo que dispone el articulo 77 Parrafo Cuarto de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se observa una
opaca aplicacién del criterio de los integrantes de la XIV Legislatura, esto, en cuanto
a la experiencia y capacidad que se tiene que demostrar para ocupar tal cargo de

responsabilidad, tal numeral Constitucional dispone lo siguiente:

Para ser Titular del Organo de Fiscalizaciéon Superior
del Estado, se requiere cumplir, ademas de los
requisitos establecidos en las fracciones I, Il, IV y V
del articulo 101 de esta Constitucion, los que senale
la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del

Estado. En todo caso, debera contar con experiencia

de cinco arfios en materia _de control, auditoria
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financiera y de responsabilidades.

En este punto Constitucional del Estado, se encuentra dentro del legajo donde se
eligié al actual Auditor Titular que no demostrd la experiencia suficiente que la
Constitucidn exige en el desemperio de tal naturaleza de cargo, siendo que se debid
de preferir a quienes si colmaban este punto en particular, sin embargo, no se
demostré completamente ni se colmé este requisito en su totalidad, dicho érgano
Legislativo no se esmerd en dar cumplimiento cabal a este punto Constitucional de

derecho, procurando nuevamente la ilegalidad en la actuacién del Auditor.

Clara regla procesal que se encuentra plenamente legislado y existente en nuestro
marco normativo Estatal no fue respetado, violando sin justificacion una vez mas los
requisitos del debido proceso en el acto que nos ocupa, ya que al establecer que se
integrara “una terna tres dias después de realizar la revision de las solicitudes de
los candidatos a auditor Titular y Suplente”, tales entrevistas en ningiin momento se
llevaron a cabo tal como dispone éste dispositivo legal, ya que no todos los
aspirantes fueron entrevistados formalmente como se desprende de la minuta de
trabajo que se levantd en los trabajos del érgano Legislativo y no se encontré
constancia por escrito, fundada y motivada que asi estableciera tal hecho. Al no
respetarse formalmente y completamente el requisito aqui sefialado, es clara I?/ e
ilegalidad y prisa en que se llevaron los actos de designacion del Auditor Titular
Suplente, justificando una vez mas las ilegalidades de las actuaciones y no
ajustandose al derecho respectivo. Asi mismo, la terna respectiva no se realizo,
violacion amplia y a todas luces ilegal de la designacién del Auditor, tanto titular asi
como del suplente. No es dable ni respetable que esta Honorable Soberania tolere
actos que no estan sujetos a la ley y a donde a claras luces el derecho fue violado,

no existiendo certeza juridica y totalmente vulnerado el principio de Legalidad.
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Estas condiciones se dieron para la designacién de un nuevo Auditor del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Quintana Roo en Sesién Ordinaria en fecha
24 de junio de 2016, mediante el voto de las dos terceras partes de los integrantes
de la XIV Legislatura, siendo electos Javier Zetina Gonzalez como Titular, y en
calidad de Suplente Hugo Favio Bonilla Iglesias, sin existir un debido proceso,

correcta motivacién, fundamentacién y claridad en el acto de eleccion.

En el mismo orden de ideas, se cuenta con suficientes elementos de prueba que
constan las violaciones de forma y de fondo en el proceso de emisidn de
convocatoria, eleccién de Titular y Suplente del Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Quintana Roo que realiz6 la XIV Legislatura del Poder Legislativo
Local, que se narraran a continuacion, a fin de fundar y motivar el presente punto

de acuerdo.

Como esta Honorable Soberania puede constatar, existen suficientes y sobrantes
argumentos que son sustentados con elementos probatorios sobre la total ilegalidad
e impunidad en que fue elegido el Auditor Titular y Suplente del Organo Superior de

Fiscalizaciéon del Estado de Quintana Roo.

Por lo anterior, tenemos a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo y la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta de esta Soberania realizaran un estudio a fondo,

pormenorizado y apegado a derecho, del proceso que se llevd a cabo para la



Renuncia, Convocatoria, Sustitucién, Nombramiento y Falta de Requisitos de
procedibilidad en la Designacion del Auditor del Organo de Fiscalizacién Superior

del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Ante los vicios de forma y de fondo en las circunstancias en las que
se dieron el tiempo de designacion de los Auditores Titular y Suplente del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo ordenar la remocion del
Actual Auditor Titular y Suplente, cumpliendo con lo dispuesto por el articulo 65
Péarrafo Primero de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de

Quintana Roo y designar a un Auditor con el caracter de Interino.

TERCERO.- Realizar en Pleno y en Comisiones el Proyecto de una nueva
Convocatoria donde se elija al Auditor Titular y Suplente del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo, cumpliendo con todos los requisitos de Ley.

CUARTO.- Comuniquese el presente acuerdo al actual Auditor Titular y Suplente
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, para los efectos

conducentes.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A
LOS 13 DIAS DEL MES|DE SEPTIEMBRE DE 2016.
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