ACUERDO DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XV LEGISLATURA

fpS—— DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE APRUEBA EL INFORME DEL CUAL SURGIERON

QUINTARA RGO IRREGULARIDADES RESPECTO A LA REVISION LEGAL Y DOCUMENTAL DE LOS PROCEDIMIENTOS
XV LEGISLATURA

DE RENUNCIA, CONVOCATORIA, ESTUDIO DE REQUISITOS, ENTREVISTA A CANDIDATOS,
DICTAMEN Y DESIGNACIONES DEL TITULAR Y TITULAR SUPLENTE DEL ORGANO DE FISCALZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REGULADOS EN EL ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LOS ARTICULOS 61, 62, 63, 44, 45
Y 46 DE LA LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y
LLEVADOS A CABO POR LA DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO Y POR EL PLENO
DURANTE EL TERCER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, AMBOS DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XIV LEGISLATURA DEL ESTADO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43 y 113 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideraciéon este

documento conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

En Sesidn nimero 04 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao
de Ejercicio Consfitucional de la H. XV Legislatura del Estado celebrada en
fecha 13 de septliembre del afo 2016, se dio lectura al Punto de Acuerdo
para que la H. XV Legislatura realice una revisiéon de irregularidades en el
proceso de renuncia, convocatoria, sustitucidon, nombramiento y requisitos
de procedibilidad del Auditor del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Rooy ante tales ilegalidades y violaciones formales ésta
soberania determine la remocion y se emita el Decreto por el cual se elija a
un nuevo auditor titular y suplente deI'C')rgono de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo, donde se observen las formalidades esenciales del

debido proceso; presentado por el Diputado Emiliano Viadimir Ramos
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Herndndez, Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la

Revolucién Democrdtica.

Dicho documento fue turnado a la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y

Cuenta para su andiisis, estudio y posterior resolucién segun corresponda.

En ese tenor, esta comisidon es competente para analizar sobre el presente

asunto, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante Decreto 419, se designd al ciudadano Contador Publico Javier
Félix Zetina Gonzdlez, como Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Quintana Roo y en el Decreto 420, se designd al ciudadano
Licenciado Hugo Favio Bonilla Iglesias como Titular Suplente del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, ambos decretos emitidos
por la XV Legislatura del Estado, los cuales fueron publicados en el Periddico
Oficial Estado de Quintana Roo de fecha 25 de junio de 2016, Octava

Epoca, Tomo ll, NUmero 57 Extraordinario.

Cabe destacar que, derivado de la expedicion de los decretos antes
citados por parte de la X1V Legislatura del Estado, se promovieron multiples
demandas de amparo por parte de ciudadanos inconformes por las

designaciones contenidas en ellos, entfre las que predomina como factor
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comun, el acto reclamado consistente en el procedimiento de designacion
de los CC. Félix Javier Zetina Gonzdlez y Hugo Favio Bonilla Iglesias, Titular y
Suplente del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo,
respectivamente, mediante los decretos antes aludidos, situacidn que es
relevante para esta Comisidén ordinaria y desde luego, para la Honorable XV
Legislatura del Estado, pues se encuentran en entredicho los actos
impulsados por la Soberania Estatal, respecto de un procedimiento
efectuado que puede encontrarse viciado de origen, razén suficiente para
que esta Soberania atienda el acuerdo legislativo que nos ocupa en el
sentido de efectuar una revisién exhaustiva, tanto legal como documental
del mencionado procedimiento que derivd en la expedicidon de los decretos
419 y 420 de la XIV Legislatura del Estado y asi verificar, el posible vicio de

origen de los mencionados procedimientos de designacion.

En consecuencia, quienes intfegramos esta Comisién, llevamos a cabo una
revision minuciosa legal y documental de los procedimientos de renuncia,
convocatoria, estudio de requisitos, entrevista a candidatos, dictamen y
designaciones del Titular y Titular Suplente del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo, llevados a cabo por la Diputacion
Permanente del Segundo Receso y por el Pleno durante el Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones, ambos del Tercer Aho de Ejercicio Constitucional

de la X|V Legislatura del Estado.
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En virtud de lo anterior, se destaca que dichos procedimientos debieron
apegarse a lo establecido en las siguientes disposiciones legales de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la Ley
del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, que a la

letra establecen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 77. ...

El Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado serd electo
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de

la Legislatura. La ley correspondiente determinard el procedimiento

para su designacién. Dicho titular durard en su encargo siete anos y

no podrd, durante el ejercicio de su cargo, formar parte de ninglin
partido politico, ni desempefar otfro empleo, cargo o comision, salvo
los no remunerados en las asociaciones cientificas, docentes,

artisticas o de beneficencia.

Para ser Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, se
requiere cumplir, ademds de los requisitos establecidos en las

Fracciones |, II, IV y V del Ariculo 101 de esta Constitucion, los que
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sefiale la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado. En todo
caso, deberd contar con experiencia de cinco afios en materia de

control, auditoria financiera y de responsabilidades.

La Legislatura del Estado, al elegir al Titular del Organo de
Fiscalizacion Superior, elegird un fitular suplente, en los términos
previstos en los dos pdrrafos anteriores, quien cubrird las ausencias o

falta definitivas del Titular del Organo de Fiscalizacion del Estado
Articulo 101. ...

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y ciudadano

quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

ll.- No tener menos de treinta y cinco afos de edad el dia de la

designacion.

IV.- Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mdas de un afo de prisidn; pero
si se fratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza,

peculado y cudalquier ofro que lastime seriamente la buena fama en
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el concepto publico, lo inhabilitard para el cargo, cualquiera que

haya sido la pena.

V.- Haber residido en el Estado durante los diez anos anteriores al dia

de la designacién.

V.- ...

Vil.- ...

Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo.

Articulo 61.- Al frente de la Auditoria Superior del Estado habrd un
Auditor Superior del Estado electo por el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes de |la Legislatura.

La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el Pleno

de la Legislatura.

La Legislatura del Estado, al elegir al Auditor Superior del Estado,

elegird a un Auditor Superior suplente, en los términos previstos en
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esta Ley, quien cubrird las ausencias o falta definitivas del fitular del

érgano de fiscalizacion del Estado.

La persona designada como titular suplente, protestara ante el Pleno

de la Legislatura al entrar en el ejercicio de funciones.

Arficulo 62.- La designaciéon del Auditor Superior del Estado y del

suplente, se sujetard al procedimiento siguiente:

l. La Comisién formulard la convocatoria piblica correspondiente, a
efecto de recabar durante un periodo de cinco dias contados a
partir de la fecha de publicaciéon de la convocatoria, las solicitudes

para ocupar el puesto de Auditor Superior del Estado;

ll. Concluido el plazo anterior y recibidas las solicitudes con los
requisitos y documentos que sefale la convocatoria, la Comision,
dentro de los tres dias siguientes, procederd a la revision y andlisis de

las mismas;

lll. Del andlisis de las solicitudes los integrantes de la Comision
entrevistaran por separado para la evaluacién respectiva y dentro
de los tres dias siguientes, a los candidatos que, a su juicio, considere

idéneos para la conformacion de una terna, vy
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IV. Conformada la terna, en un plazo que no deberd exceder de tres
dias, la Comisién formulard su dictamen, a fin de proponer al Pleno
de la Legislatura los tres candidatos, para que éste procedaq, en los
términos del articulo anterior, a la designacién del Auditor Superior
del Estado.

V. Acto seguido, el Pleno de la Legislatura procedera a elegir al
Auditor Superior suplente de entre los restantes integrantes de la
misma terna, por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes de la Legislatura.

Articulo 63.- En caso de que ningUn candidato de la terna propuesta
en el dictamen para ocupar el cargo de Auditor Superior del Estado,
haya obtenido la votacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura, se volverd a someter una nueva
propuesta en los términos del articulo anterior. Ningin candidato
propuesto en el dictamen rechazado por el Pleno podrd participar

de nueva cuenta en el proceso de seleccidn.

El mismo procedimiento se observard para el caso de la eleccién del

Auditor Superior suplente.

Articulo 64.- El Auditor Superior del Estado durard en el encargo siete

anos. Podrd ser removido por la Legislatura por las causas graves a
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que se refiere el articulo 74 de esta ley, con la misma votacion
requerida para su nombramiento. Si esta situaciéon se presenta
estando en receso la Legislatura, la Diputacién Permanente podrd
convocar a un periodo extraordinario para que resuelva en torno a

dicha remocién.

Arliculo 65.- El Auditor Superior del Estado serd suplido en sus
ausencias temporales por los auditores especiales en el orden que
senale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado. En
caso de ausencia o falta definitiva, entrard en funciones el Auditor
Superior suplente, que concluird el encargo. Durante el receso de la
Legislatura, la Diputacién Permanente designard al Titular con el
cardcter de interino, en caso de ausencia o falta definitiva del

Auditor Superior suplente.

Ariculo 66.- Para ser Auditor Superior del Estado Titular o Suplente se

requiere satisfacer, los requisitos siguientes:

l. Ser ciudadano quintanarroense, en ejercicios de sus derechos

politicos y civiles;

Il. No tener menos de 35 anos de edad el dia de la designacién;
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lll. Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mdas de un ano de prisidn; pero
si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianzaq,
peculado y cualquier otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, lo inhabilitard para el cargo, cualquiera que

haya sido la pena;

IV. No pertenecer al Estado Eclesidstico ni ser ministro de algin culto
religioso, a menos que se haya separado cinco anos anteriores a la

fecha de su designacién.

V. Haber residido en el Estado los diez afios anteriores al dia de la

designacion;

VI. No haber sido en los dos afos anteriores a la designacién,
Secretario de Despacho del Ejecutivo del Estado o su equivalente;
Procurador General de Justicia del Estado; Director General o su
equivalente en las entidades de la Administracién PUblica Estatal;
titular de los entes publicos estatales; Presidente, Sindico o Tesorero
Municipal, ni dirigente de algun partido politico, ni haber sido
postulado para cargo de eleccion popular. Esta disposicidon no serd

aplicable a quien se designe con el cardcter de suplente;

10
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Vil. Contar al momento de su designacién con una experiencia
minima de cinco afos en materia de control, auditoria financiera y

de responsabilidades; y

VIil. Contar el dia de su designacion, con antigbedad minima de diez
anos, con titulo y cédula profesional de Licenciado en Contaduria o
Contador PUblico, Derecho, Administracién, Economia o Finanzas, o
sus equivalentes, expedidos por autoridad o institucion legalmente

facultada para ello.

Derivado de lo anterior, se observd que los procedimientos de renuncia,
convocatoria, estudio de requisitos, entrevista a candidatos, dictamen y
designaciones del Titular y Titular Suplente del Organo de Fiscalizacion

Superior del Estado de Quintana Roo, se debid cumplir con lo siguiente:

1. En ausencias temporales del Auditor Superior (Titular) serd suplido por los

auditores especiales. (Articulo 65)

2. En ausencia o falta definitiva entrard en funciones el Auditor Superior

Suplente quien concluird el encargo. (Articulo 65)
3. En caso de la ausencia o falta definitiva del Titular y del Suplente, Ia

Diputacion Permanente debid designar a un fitular con cardcter de

interino. (Articulo 65)

11



O = O N T

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE
QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA

4. Elprocedimiento de designacién conlleva la formulacién por parte de la

Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del
Estado de una convocatoria piblica para recabar en un periodo de
cinco dias, contados a partir de la publicacién, de las solicitudes para

ocupar el puesto. (Articulo 62, fraccién 1)

Posterior a la convocatoria, dentro de los tres dias siguientes la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta procederd a larevisién y andlisis de
las solicitudes con los requisitos y documentos que las sustenten.

(Articulo 62, fraccidn |l)

Dichos requisitos consisten en (Arficulos 77 y 101 CPROO y Articulo 66
LOFSE):

..Ser ciudadano quintanarroense, en ejercicios de sus derechos politicos

y civiles;
ll. No tener menos de 35 afos de edad el dia de la designacion;
lll. Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito

que amerite pena corporal de mds de un afo de prisién; pero si se

tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza, peculado y

12
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cualqguier ofro que lastime seriamente la buena fama en el concepto

pUblico, lo inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la peng;

IV. No pertenecer al Estado Eclesidstico ni ser ministro de algun culto
religioso, a menos que se haya separado cinco afos anteriores a la

fecha de su designacion.

V. Haber residido en el Estado los diez afos anteriores al dia de la

designacion;

VI. No haber sido en los dos afios anteriores a la designacién, Secretario
de Despacho del Ejecutivo del Estado o su equivalente; Procurador
General de Justicia del Estado; Director General o su equivalente en las
entfidades de la Administracién Publica Estatal; tfitular de los entes
pUblicos estatales; Presidente, Sindico o Tesorero Municipal, ni dirigente
de algun partido politico, ni haber sido postulado para cargo de
eleccion popular. Esta disposicidon no serd aplicable a quien se designe

con el cardcter de suplente;
VIl. Contar al momento de su designacién con una experiencia minima

de cinco anos en materia de control, auditoria financiera y de

responsabilidades; y

13
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VIIl. Contar el dia de su designacién, con antigiedad minima de diez
anos, con fitulo y cédula profesional de Licenciado en Contaduria o
Contador PUblico, Derecho, Administracién, Economia o Finanzas, o sus
equivalentes, expedidos por autoridad o institucién legalmente

facultada para ello.

Posteriormente dentfro de los siguientes tres dias siguientes, los integrantes
de la Comision entrevistaran por separado a cada uno de los aspirantes
para la evaluacién respectiva y asi determinar la conformaciéon de una
terna con los candidatos que consideren idéneos. (Articulo 62, fraccion
i)

Una vez cumplidos los requisitos anteriores y conformada la terna, en un
plazo que no deberd exceder de tres dias, la Comisién debid formular su
dictamen, a fin de proponerlo a la consideracién del Pleno de la

Legislatura. (Articulo 62, fracciéon 1V)

El Pleno de la Legislatura debié aprobar el dictamen puesto a su
consideracion y posteriormente proceder a elegir al Auditor Titular y
Titular Suplente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros

presentes. (Articulo 62 fracciones IV y V)

En ese sentido, como parte de la atencidén del acuerdo en estudio, relativo

a la encomienda que tiene esta Comision de Hacienda, Presupuesto y

14
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Cuenta, para efectuar un estudio a fondo, pormenocrizado y apegado a
derecho del proceso que se llevd a cabo para la renuncia, convocatoria,
sustitucion, nombramiento y falta de requisitos de procedibilidad en la
designacion del Auditor Titular y Suplente del Organo de Fiscdlizacién
Superior del Estado de Quintana Roo, esta Comisién observéd las siguientes

iregularidades:

PRIMERA. Se violent6 lo dispuesto por el articulo 65 de Ia Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, en
razon de que, ante la ausencia definitiva del Titular y Titular Suplente
del érgano en mencion, la XIV Legislatura del Estado designd un
titulary un suplente, ambos cargos con caracter de definitivo, lo que
se corrobora con la emisién de los decretos 419 y 420, aun y cuando
lo previsto por el referido numeral, establece gue ante la ausencia
definitiva del auditor suplente, en los recesos de la Legislatura,
corresponde a la Diputacién Permanente nombrar a un titular del
Organo con CARACTER DE INTERINO. (Irregularidad que se puede
corroborar con la sola lectura del articulo 65 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, consultable en

hﬁp://www.conqresoqroo.qob.mx/leyes/ﬁscol/IevOl2/U 2201102240
Ol.pdf).

SEGUNDA. Asimismo, se pudo establecer gue de conformidad con lo

que dispone el numeral 62 de la Ley del Organo de Fiscdlizacién

15
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Superior del Estado, se contd con cinco dias a partir de la publicacion
de la convocatoria publica expedida por la Comisién de Haciendaq,
Presupuesto y Cuenta en fecha 15 de junio de 2016 y publicada en
el Periddico Oficial del Estado en fecha 16 de junio de 2016, para
recibir las solicitudes de los candidatos a ocupar el puesto de auditor
titular y suplente, fecha que fenecié el 20 de junio de 2016; con lo
que se tuvo como resultado haber recabado nueve solicitudes para
ocupar los referidos cargos, lo que se corrobord con el Dictamen que
contfiene la terna de los candidatos a ocupar los cargos de titular y
suplente del Organo de Fiscdlizacién Superior del Estado de
Quintana Roo, que satisfacen los requisitos establecidos en el cuarto
pdrrafo del articulo 77 en relaciéon a las fracciones |, II, IV y V del
articulo 101, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como en el articulo 66 de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, de
fecha 24 de junio de 2016. De forma posterior, de conformidad con
lo que dispone la fraccién Il del mismo numeral 62 de la ley en
comento, se contaba con tres dias como mdéximo, para que la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, analizaray revisara las
solicitudes con los requisitos y documentos seRalados por la
Convocatoriq, situacién que no fue asi, toda vez que dicho plazo
debia computarse denfro de los tres dias posteriores a la recepcion
de las solicitudes, es decir, del 21 de junio al 23 de junio del mismo

ano, andlisis que se efectud hasta el 24 de junio del 2016, como

16
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consta en el mismo dictamen emitido y signado por los diputados
que integran la Comisidén de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
XIV Legislatura del Estado, teniendo como resultado que se violentd
el plazo de los tres dias establecido en la fracciéon Il del articulo 62 de
la Ley del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Quintana
Roo. (Esta aseveracién se puede corroborar con la convocatoria
expedida por la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de
fecha 15 de junio de 2016 y publicada en el Periédico Oficial del
Estado en fecha 16 de junio de 2016 y con el Dictamen que contiene
la terna de los candidatos a ocupar los cargos de fitular y suplente
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo,
que sdatisfacen los requisitos establecidos en el cuarto parrafo del
articulo 77 en relacién a las fracciones |, I, IV y V del articulo 101,
ambos de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como en el articulo 66 de la Ley del Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Estado de Quintana Roo, de fecha 24 de
junio de 2016).

TERCERA. Dentfro del andlisis efectuado al procedimiento seguido
para la designacién del Auditor Titular y Suplente del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado, es notorio que dentro del Dictamen
que contiene la terna de los candidatos a ocuparlos cargos de titular
y suplente del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de

Quintana Roo, que satisfacen los requisitos establecidos en el cuarto

17
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parrafo del articulo 77 en relacién a las fracciones |, II, IV y V del
articulo 101, ambos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como en el articulo 66 de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, de
fecha 24 de junio de 2016, previsto por la fraccién IV del articulo 62
de la Ley de Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, no consta
en ninguna parte de su formulacién el cumplimiento a lo previsto en
la fraccion Il del mismo numeral 62 de la ley en cita, relativo al andlisis
que debid efectuar la comisién en comento, mediante entrevista a
efectuarse porseparado con la finalidad de evaluar alos candidatos
que a su juicio considerara idéneos para integrar la terna respectiva.
(Dicha inconsistencia se puede corroborar en el Dictamen que
contiene la terma de los candidatos a ocupar los cargos de fitular y
suplente del Organo de Fiscdlizacién Superior del Estado de
Quintana Roo, que satisfacen los requisitos establecidos en el cuarto
parrafo del articulo 77 en relaciéon a las fracciones |, II, IV y V del
articulo 101, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, asi como en el articulo 66 de la Ley del
Organo de Fiscadlizaciéon Superior del Estado de Quintana Roo, de
fecha 24 de junio de 2016).

CUARTA. Asimismo el Dictamen que contiene la terna de los
candidatos a ocupar los cargos de titular y suplente del Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, que satisfacen los

18
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requisitos establecidos en el cuarto parrafo del articulo 77 en relacién
alas fracciones |, I, IV y V del articulo 101, ambos de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como en el
articulo 66 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Quintana Roo, de fecha 24 de junio de 2016, propuesto al Pleno
de la XIV Legislatura del Estado y previsto en el parrafo cuarto del
articulo 77 de la Constitucién Estatal y la fraccion IV del articulo 62 de
la tey del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado no fue
aprobado por el mismo Pleno Legislativo, ya que al efectuar una
revision al acta y al diario de los debates de la sesion nimero 03 del
Tercer Periodo Extraordinario de sesiones del tercer aio de ejercicio
constitucional de la XIV Legislatura del Estado, se desprende que solo
se dio lectura al documento, sin embargo, no consta la aprobacién
del mismo por parte de los integrantes de la XIV Legislatura del
Estado, teniendo en consecuencia que esta omision dentro del
procedimiento es relevante, pues se traduce en que los integrantes
del Pleno Legislativo no se cercioraron ni avalaron, mediante su
aprobacidn, silos candidatos que conformaron la tema a ocupar los
cargos de Titular y Titular Suplente del Organo de Fiscalizacién
Superior cumplieron con los requisitos de idoneidad para los cargos
en mencion. (Esta irregularidad es comprobable con el acta vy el
Diario de los Debates de la sesion nimero 03 del Tercer Periodo
Extraordinario de sesiones del Tercer aiho de egjercicio constitucional
de la XV Legislatura del Estado, de fecha 25 de junio de 2016).
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QUINTA. Por ofra parte, se observé que la Comisidn de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la XIV Legislatura del Estado, no efectud
una valoracién exhaustiva respecto del cumplimiento del requisito
exigido por la fraccién VIl del numeral 66 de la Ley del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, consistente en que el candidato
debe contar al momento de su designacién con una experiencia
minima de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y
de responsabilidades, dado que presenté solamente constancias
relativas a cargos como Tesorero Municipal, Contador General en un
Ayuntamiento y de Presidente de la Comisibn de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta en la X Legislatura del Estado, sin que ello se
traduzca en |la satisfaccidn del requisito instaurado en la fraccion VI
del numeral 66 de la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado. Lo anterior basado en lo dispuesto por el numeral 125 de la
Ley de los Municipios del Estado, dispositivo en el cual se prevén las
facultades y obligaciones de la Tesoreria Municipal, del cual no se
desprende que las funciones de un tesorero municipal conlleven
experiencia en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades exigido por el numeral en comento y por
disposicion constitucional. Asimismo, el hecho de que el titular del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado designado, haya
presidido la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, no le
otorga la pericia o experiencia en la materia, puesto que, para ello,

los frabajos de dicha comision se apoyan en el érgano técnico como
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lo es la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado, el cual si es un
drgano especializado. Aunado a ello, se observa que las constancias
con las que Javier Félix Zetina Gonzdlez pretendié acreditar haber
sido tesorero y contador municipal, no fueron expedidas por la
autoridad competente para ello, pues se observd que dichas
constancias fueron signadas en fecha 20 de junio de 2016, por
exfuncionarios municipales que en primer lugar ya no se
encontraban en funciones y que, en segundo lugar, no eran los
idoneos para expedir dichas constancias. (Esta anomalia
procedimental se puede corroborar del andlisis de las constancias
ofrecidas por los CC. Félix Javier Zetina Gonzdlez y Hugo Favio Bonilla
Iglesias, Titular y Suplente del Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Quintana Roo, al momento de ofrecer su respectivo
Curriculum Vitae, el cual se soporta con las documentales
respectivas entre ellas, aquellas que hacen alusidn a la experiencia

profesional y laboral de los candidatos).

En vifud de lo anterior, al haber encontrado las iregularidades
procedimentales antes senaladas, consideramos remitir el presente informe
a la consideracién del Pleno de la XV Legdislatura a efecto de que se lleven
a cabo los procedimientos legales que considere pertinentes. Asi también,
derivado de que existen diversos juicios de amparo pendientes por resolver,
y apoyados en la facultad establecida para el Presidente de la Gran

Comisidn, en el articulo 45 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
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Estado, concordamos en que el presente informe de imegularidades
también sean remitidos por su conducto, a los diversos juzgadores de
amparo en alcance a los informes justificados rendidos por esta autoridad,
con la finalidad de que el juzgador garante del control constitucional emita

lo que a su juicio corresponda.

Por todo lo anterior y al haber redlizado un minucioso andlisis del
procedimiento llevado a cabo para la designacion del Titular y Titular
Suplente del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, esta Comisién de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta coincide en emitir los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Es de aprobarse el informe del cual surgieron las iregularidades
contenidas en el cuerpo del presente documento, derivado de la revisiéon
legal y documental de los procedimientos de renuncia, convocatoria,
estudio de requisitos, entrevista a candidatos, dictamen y designaciones del
Titular y Titular Suplente del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo, regulados en el articulo 77 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos 61, 62, 63, 64, 65 y 66
de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo
y llevados a cabo por la Diputacién Permanente del Segundo Receso y por
el Pleno durante el Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones, ambos del

Tercer Afho de Ejercicio Constitucional de la XIV Legislatura del Estado.

22



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE

QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA

SEGUNDO. Remitase al Pleno de la H. XV Legislatura del Estado, el informe a
que hace referencia el punto Primero de este acuerdo, para los efectos

legales que correspondan.

TERCERO. Remitase al Presidente de la Gran Comisién de la H. XV Legislatura
del Estado, el informe a que hace referencia el punto Primero de este
acuerdo, para que en uso de las facultades establecidas en el articulo 45
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, haga
del conocimiento de las iregularidades enconfradas dentro del
procedimiento de mérito, a las autoridades jurisdiccionales federales en
materia de amparo de esta entidad en donde existan juicios relacionados,
a fin de que conozcan sus términos y con su contenido se abone en lo

maximo posible a sus importantes facultades jurisdiccionales.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DiAS DEL MES DE FEBRERO DEL
ANO DOS MIL DIECISIETE.
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ACUERDO DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE APRUEBA EL INFORME DEL CUAL SURGIERON
IRREGULARIDADES RESPECTO A LA REVISION LEGAL Y DOCUMENTAL DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE RENUNCIA, CONVOCATORIA, ESTUDIO DE REQUISITOS, ENTREVISTA A CANDIDATOS,
DICTAMEN Y DESIGNACIONES DEL TITULAR Y TITULAR SUPLENTE DEL GRGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, REGULADOS EN EL ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y LOS ARTICULOS 61, 62, 63, 64, 65
Y 66 DE LA LEY DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y
LLEVADOS A CABO POR LA DIPUTACION PERMANENTE DEL SEGUNDO RECESO Y POR EL PLENO
DURANTE EL TERCER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES, AMBOS DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XIV LEGISLATURA DEL ESTADO.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

DIP. EMILIANO V!.ADIMlR
RAS HERNNDEZ

e

DIP. GABRIELA
SAURI

ANGULO

Fu -
DIP. FERNANDO LEVIN

ZELAYAESPINOZA |/~ "\

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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