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H. XV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRESENTE

La suscrita, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presiénta de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la Honorable XV Legislatura del Estado,
con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 33 primer parrafo, 35
y 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 39 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura y los numerales 3, 4 y
21 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, todos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter a la consideracion de esta
Soberania Popular, para su obvia y urgente resolucidén, el siguiente

ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TITULAR
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DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO PARA QUE ELABORE E IMPLEMENTE UN
PROTOCOLO DE ACTUACION PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL INFANTIL EN LOS
PLANTELES EDUCATIVOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

“No hay causa que merezca mas alta prioridad
que la proteccion y el desarrolio del nifio,
de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso

de todas las naciones y, de hecho, de la civilizaciéon humana".

Plan de accion de la Cumbre Mundial a favor de la Infancia

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que

marca un hito en la historia de los derechos humanos.
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Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con diferentes
antecedentes juridicos y culturales, la Declaracién fue proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948
en su Resolucion 217 A (III), como un ideal com(n para todos los pueblos y

naciones.

La Declaracion establece, por primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en el mundo entero. Considera que la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los

miembros de la familia humana.

Su reconocimiento obliga a los gobiernos a tomar una serie de medidas para
su proteccion y ejercicio efectivo e impide que se adopten aquellas que
afecten su ejercicio; otorga a los individuos la posibilidad de exigirlos y

también la obligacién de respetar los derechos de todas las personas.
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La Constitucion Federal, los tratados internacionales ratificados por México y
diversas leyes a nivel nacional y local, reconocen en sus textos los derechos
humanos de que gozan las personas que se encuentran en territorio nacional,

asi como las garantias para hacerlos efectivos.

Como parte del contenido de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y

asistencia especiales.

Afos después, en 1959, Naciones Unidas aprobd una Declaracién de los

Derechos del Nifio que incluia 10 principios.

Lo anterior, no fue suficiente para proteger los derechos de la infancia porque,
legalmente, esta Declaracidn no tenia caracter obligatorio. Por eso en 1978,
el Gobierno de Polonia presentd a las Naciones Unidas la versién provisional

de una Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Tras 10 afios de negociaciones con gobiernos de todo el mundo, lideres

religiosos, Organizaciones No Gubernamentales y otras instituciones, se logrd
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aprobar el texto final de la Convencion sobre los Derechos del Nino el 20 de
noviembre de 1989, cuyo cumplimiento seria obligatorio para todos los paises

que la ratificasen.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el tratado mas ratificado de la
historia y los 195 Estados que la han ratificado tienen que rendir cuentas

sobre su cumplimiento al Comité de los Derechos del Nifo.

Los articulos que componen la Convencion sefalan los derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos de todos los nifios. Su aplicaciéon es
obligacion de los gobiernos, pero también define las obligaciones y
responsabilidades de otros agentes como los padres, profesores,

profesionales de la salud, investigadores y los propios nifios y nifias.

Resulta de alta prioridad, para la aprobacidn de obvia y urgente resolucion del
presente Punto de Acuerdo, el conocimiento del Articulo 19 de esta

Convencion que sefiala que:



P e ————
H. coucm& DEL ESTADO
QUINTANA ROO
XV LEGISLATURA

2
0
1
[

o - N

Dep. Eldda Qandetaria Ayaso Achack

Presidenta de la Comisidn de Educacién, Ciencia y Tecnologia

| Nremm———

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segln
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacién, remisién a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segln corresponda, la

intervencion judicial.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo Cuatro,
dispone que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y

cumplira con el principio del interés superior de la nifiez y adolescencia,
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garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccibn de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas

publicas dirigidas a ellos.

En Quintana Roo, nuestra Constitucion sefiala en el Articulo 31 del Capitulo
de Garantias Sociales, que en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos vy

principios.

La proteccién de los nifios y las nifias frente a todas las formas de violencia,

como el abuso y explotacion sexual, es un derecho consagrado.
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En el sistema educativo federal, asi como el estatal, en materia de derechos
de nifas, nifios y adolescentes, la Ley General de Educacion, asi como la Ley
de Educacion del Estado de Quintana Roo establecen la obligacién
fundamental de la comunidad educativa de salvaguardar la integridad fisica,
psicoldgica y social del alumnado dentro de los planteles y garantizar un
entorno libre de violencia que les permita el libre ejercicio de su derecho a

una educacién de calidad.

Las autoridades escolares, personal docente, administrativo y toda persona
que se encuentre relacionada a la operacidn de las escuelas publicas y
privadas, estan obligadas en términos de esos ordenamientos a respetar y
generar las condiciones propicias para que, en su caracter de sujetos de
derechos, nifas, nifios y adolescentes gocen de la proteccion especial y
derechos humanos que han sido reconocidos en los instrumentos
internacionales y en el orden juridico nacional, de manera igualitaria e

integral.
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En todos los planteles educativos de Quintana Roo debemos generar y
garantizar una cultura de respeto a la dignidad, derechos y buen trato hacia

nuestra nifiez y adolescencia.

En Quintana Roo, nuestra prioridad son las nifas, nifios y adolescentes.
Considerando que necesitan nuestra proteccidon y cuidados especiales, asi
como la debida proteccion legal es que hoy pido a esta Honorable Legislatura
que solicitemos la elaboracion e implementacion de un Protocolo de Actuacidn
para la Prevencién y Atencién de la Violencia Sexual Infantil en los Planteles

Educativos.

El abuso sexual infantiles una de las formas mas graves de violencia contra la
infancia y conlleva efectos devastadores en la vida de los nifios y las nifias

que lo sufren.

Ninguna expresion de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes puede
ser tolerada; toda conducta de violencia puede prevenirse. Las escuelas de
Quintana Roo no deben permanecer ajenas a lo que ocurre en el entorno vital

de su alumnado.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE
QUINTANA ROO
XV LEGISLATURA

Dip. Etda Candetaria Ayuiso Ackack

Presidenta de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia Transformando
a Mexico

La violacion y el abuso sexual son agresiones contra su integridad fisica,
psicologica y emocional, que trasgreden el derecho a una vida libre de

violencia de nifas, nifios y adolescentes.

Cualquier forma de malos tratos, agresiones y abusos dejan una marca en su

vida que impide su desarrollo integral, por lo cual, son conductas inaceptables.

Cualquier forma de violencia sexual contra los nifios y las nifias es un problema
social que tiene consecuencias en su vida, en su entorno y en todos y cada

uno de los contextos en los que el nifio o la nifia victima se desarrolla.

De ahi que los ambitos para la intervencidn en la proteccién de los nifios y las
nifias contra este tipo de violencia incluyan, desde la familia y su entorno
social, a los ambitos educativo, sanitario y policial, asi como el legislativo y de

politicas publicas.

Los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2015 del Instituto Nacional
Electoral muestran que alrededor de 83 974 de un total de 1 049 709 de ninas,

nifos y adolescentes entre 10 y 13 afios que participaron, manifestaron haber
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sufrido algln tipo de violencia sexual en su familia, la escuela y la calle;
mientras que cerca de 10 393 de un total de 487 600 adolescentes de 14 a

17 afios de ambos sexos, sefialaron haber sido violentados sexualmente.

En el caso particular de la escuela, la atencién y prevencion de situaciones de
agresion sexual suponen grandes desafios: detectar un posible caso implica
el conocimiento o la sospecha de que un alumno o alumna esta siendo dafiado
por otra persona de la comunidad educativa, de su familia o de su comunidad
en general; se tiene que actuar con oportunidad y especial atencidn,
denunciar los hechos ante las autoridades correspondientes y brindar un

puntual seguimiento.

Es poco frecuente que nifias, nifos y adolescentes manifiesten
espontaneamente que son o han sido victimas de abuso sexual, mas bien,
existe una mayor posibilidad de detectarlo a través de la observacidon de
indicadores fisicos, emocionales y de comportamiento que se presentan en la
persona agredida; por ello es importante conocerlos e identificarlos

oportunamente.
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El Protocolo que hoy solicitamos su implementacién y aplicacién a la Titular
de la Secretaria de Educacion y Cultura de Quintana Roo, se debe generar y
poner en accién lo mas pronto. Debera ser disefiado con perspectiva de
derechos, de género, y con un enfoque integral, lo cual significa que el centro
de la actuacidn de la comunidad educativa son siempre las nifias, nifios y

adolescentes.

Se deberan proporcionar elementos conceptuales, estrategias y mecanismos
para la atencion y prevencion de casos de violencia sexual en las escuelas de
educacion basica publica y privada, con la finalidad de salvaguardar la
integridad del alumnado y sensibilizar a la comunidad educativa para provocar
una respuesta contundente a favor del respeto de los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes. Y se debera incluir la presentacion de
examenes psicométricos a todo el personal que tenga contacto directo con el

alumnado como una medida de prevencion.

El desarrollo de las acciones que se implementen por los responsables debe

considerar el respeto irrestricto de todos los derechos humanos de la nifiez y
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casos de violencia sexual que se llegasen a presentar en el &mbito escolar.

La Secretaria de Educacién y Cultura de Quintana Roo deberd establecer las
condiciones interinstitucionales para que las escuelas, en cualquier evento
relacionado con salvaguardar la integridad de las nifias, nifios y adolescentes,

canalicen y den seguimiento a los casos que se considere necesario.

Con la aprobacion de este Punto de Acuerdo, nos aseguramos que todos los
planteles educativos de Quintana sean seguros, para que no se ponga en
riesgo la salud, estabilidad emocional, ni vida de las nifias, nifios y
adolescentes, y que cuente siempre con el auxilio de personas adultas que

puedan intervenir para su proteccién en caso de ser necesario.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
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BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE

SOBERANIA POPULAR LOS SIGUIENTES PUNTOS DE:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo
exhorta respetuosamente a la Titular de la Secretaria de Educacion y Cultura
del Estado de Quintana Roo para que elabore e implemente un Protocolo de
| Actuacion para la Prevencion y Atencidn de la Violencia Sexual Infantil en los

Planteles Educativos del estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo a la Titular de la Secretaria de

Educacién y Cultura del Estado de Quintana Roo, para su conocimiento,

elaboracién e implementacion.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
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VEINTIUN DiAS DEL MES DE| FEBRERO DEL ANO DOS MIL

DIECISIETE.

DIP. ELDA CANDE IA AYUSO ACHACH

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA

H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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