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La suscrita DIPUTADA LAURA ESTHER BERISTAIN NAVARRETE,
integrante de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la Revoluciéon
Democratica y Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social
la Honorable XV Legislatura, con fundamento en los dispuesto en el Articulo
113 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 39 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la aprobacién de esta Soberania el presente PUNTO DE
ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION POR EL QUE SE REALIZA
UN RESPETUOSO EXHORTO AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO Y AL COMITE DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL (POEL) DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO PARA QUE NO AUTORICEN LAS
MODIFICACIONES DE LAS AREAS DE CONSERVACION DE LAS
UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL Y SU USO DE SUELO PARA
REALIZAR ACTIVIDADES MINERAS DE LA EMPRESA CALICA, QUE
SON INCOMPATIBLES CON DICHAS AREAS, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Garantizar el derecho a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar es fundamental, y el Estado debe garantizar el respeto a este

derecho, asi lo dicta nuestra Constitucion en el articulo 4c.
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A finales de la década de los ochenta, la sociedad civil de Quintana Roo
empezé a preocuparse por la ecologia, a raiz de algunos proyectos que
comenzaban a impactar el medio ambiente. Y uno de los eventos que
propicio el inicio del movimiento ambientalista en Quintana Roo fue la
entrada en operacion de la empresa Calizas industriales del Carmen S.A.
de C.V. (CALICA), que consiste en la explotacidn de yacimientos de
materiales pétreos de tipo calcareo, a fin de producir piedra caliza triturada
para la exportacién via maritima. Ademas de producir agregados para la
construccion en los Estados Unidos, provee de servicios portuarios para el
turismo y para las industrias establecidas en la regién, en su terminal

maritima, Punta Venado, cercana a Playa del Carmen.

El dafio irreversible que ha ocasionado al adyacente poligono de 11.9
hectareas de la zona continental que corresponde al municipio de
Cozumel, ha sido el resultado de una explotacién anual de 6.5 millones de
toneladas de material pétrec destinada en su totalidad a la exportacion a los

Estados Unidos.

Cuando CALICA inicié sus operaciones, aun no se habian decretado leyes
para proteccién ambiental, como la Ley Federal de Proteccion ai Ambiente y

la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente.
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Ademas del dafic al medio ambiente, la sociedad civil se ha manifestado por
la afectacion al patrimonio cultural, ya que en la zona se han hallado vestigios

arqueologicos.

El 25 de mayo del 2009 fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo el acuerdo del H. Ayuntamiento de Solidaridad donde fue
aprobado por unanimidad el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local

del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

El 1 de noviembre del 2014 se llevé a cabo la instalacién del Comité del
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local (POEL) del Municipio de \/)
Solidaridad, que tiene como objetivo la actualizacion de dicho
programa. Pero esta actualizacién es impulsada por dos temas principales,
la proyeccion de 80 mil habitaciones para la Riviera Maya y la ampliacion de

actividades a la empresa CALICA.

Uno de los puntos que ha generado controversia es la solicitud de ia
empresa Calizas Industriales del Carmen (CALICA) filial de la empresa
norteamericana Vulcan Materials Company, que requiere la modificacion
del POEL de Solidaridad y de las Unidades de Gestion Ambiental de
Conservacion de los predios “La Adelita” y “El Corchalito” para la
explotacion y extraccion de material pétreo por encima y por debajo del manto

freatico.
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Para la actividad minera, que implican la extracciéon del manto,
yacimiento o depésito terroso o pétreo y su transformacion requiere
detonaciones que destruyen el corredor biolégico de varias especies
protegidas por la NOM-Semarnat-059-2010, siendo la principal el jaguar.

También cohabitan esta regidén: venados, coaties, mapaches, tayras,
jabalies, entre otros, y lo hacen muy cerca de la zona ya impactada por las
actividades de CALICA, que ponen en riesgo su existencia, ya que las
detonaciones y la extraccion de materiales dan como resultado un paramo de

tierra sin arboles.

Ambientalistas como Ratul Padilla han documentado la presencia del
jaguar en esta zona, como se puede ver en el video denominado “Trailer
Erosion Documental" en YouTube!, realizado por documentalistas
independientes. Ademas de observar en el mismo video la devastacion que

causa la actividad minera.

N/

t https://www.youtube.com/watch?v=0q6d4j308C
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El Jaguar de acuerdo a la NOM-059-ECOL-2010 su Categoria de
proteccion en México es Maxima, ya que esta considerado “En peligro
de Extincion”. El mismo estatus se lo adjudica el Apéndice 1 de la
Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre (CITES).
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La Ley General de Vida Silvestre, en el Articulo 58, inciso a) define a las
especies en peligro de extincién, como aquellas cuyas areas de distribucion
o tamafo de sus poblaciones en el territorio nacional han disminuido
drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad biolégica en todo su habitat
natural, debido a factores tales como la destruccic’m o modificacion drastica
del habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades o depredacion,
entre otros. Esta ley indica en el articulo 63 que "La conservacion del

habitat natural de la vida silvestre es de interés publico.”

A esto debemos sumarle el dafio a las cavernas y cenotes que se
producen con las detonaciones. El Circulo Espeleolégico del Mayab A.C
sefiald que en esas zonas hubo una minima exploracion de las redes
cavernosas, por lo que las actividades industriales que pretenden realizar
destruirian cenotes y rios subterraneos provocando un severo dafo
ambiental en la zona. Las explosiones que realiza CALICA, han
provocado serios dafios en las camaras de las cavernas que podrian
contener vestigios que constituyen un patrimonio invaluable para la

humanidad.

“CALICA ha destruido cavernas que han sido exploradas y mapeadas, .

obviamente estaba en sus terrenos y podia hacerlo, pero también es cierto,
que cuando presenté la Manifestaciéon de Impacto Ambiental, no sefialaron

que existian cavernas y cenoétes”, sefiald Mario Zabaleta, integrante de esta
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asociacion civil para la Revista Polémica en la nota denominada "CALICA se
lleva México" (Revista Polémica, Afic 1, N° 11, Paginas 4 a 7, 2 de febrero

del 2015).

Ana Lilia Cérdova Lira, Directora de Centinelas del Agua A.C., pidid que se
reflejen en el POEL los rios subterraneos que ya estan mapeados, en
especial el corredor hidrogeologico de Rio Secreto que esta en el PDU actual
como zona de conservacion, ya que es importante como reserva verde. Debe
mantenerse la zona de reserva para proteger los cenotes y cavernas y evitar

las defonaciones de dinamita.

Laura Artemisa Patifio Esquivel, presidenta de Moce Yax Cuxtal A.C.,
manifesté que no se puede emitir un voto a favor de la modificacion del POEL,
se debe evaluar la fragilidad de la zona, y la biodiversidad que ahi se
desarrolla. Explotar la industria minera en esta zona atentaria contra el jaguar

que la utiliza de corredor biolégico.

Fl Director General de Rio Secreto, Otto Von Bertrab, sefiala que las
explosiones que realiza la empresa CALICA para la extraccion de
minerales, deberia ser frenado, porque afecta a los predios aledafios
que desarrollan actividades turisticas. Considera gue se necesita analizar
los permisos para ver hasta qué punto se pueden seguir explotando los
recursos de la forma en que lo hace CALICA, sacrificando el desarrollo

turistico y las bellezas naturales.
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Estos son sdlo algunos testimonios de diferentes sectores de |la sociedad que
se expresan en contra de extender permisos de mineria a CALICA en el

Municipio de Solidaridad.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente sefiala en
el articulo 8, fraccion VI que corresponden a los Municipios la formutacion y
expedicién de los programas de ordenamiento ecologico local; y en el articulo
19, fraccién Il que entre los criterios de formulaciéon se debe considerar ia
vocacion de cada zona o region, en funcion de sus recursos naturales, la \/)

distribucion de la poblacién y las actividades econdmicas predominantes.

El POEL debe ser aprobado, expedido y modificado manteniendo una
congruencia con los programas de ordenamiento ecolégico marinos, el
general del territorio y el regional, asi lo establece el articulo 20 BIS 5 de la

mencionada Ley.

En este sentido resulta importante observar el mapa del Programa del

Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio.

De acuerdo al Programa del Ordenamiento Ecol6gico General del Territorio,

Quintana Roo constituye un area cuya politica ambiental debe ser de
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En cuanto al Programa de Ordenamiento Ecolégico Marino y Regional dei

Golfo de México y Mar Caribe, para Quintana Roo se establecen las

siguientes acciones generales:

Instrumentar o en su caso reforzar las campafias de vigilancia y control
de las actividades extractivas de flora y fauna silvestre, particularmente
para las especies registradas en la Norma Oficial Mexicana, Proteccion
ambiental-Especies Nativas de México de Flora y Fauna Siivestre-
Categoria de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién, Exclusién o
Cambio-Lista de Especies en Riesgo (NOM-059-SEMARNAT-2010).
Promover la realizacién de acciones de forestacion y reforestacion con
restauracion de suelos para incrementar el potencial de sumideros
forestales de carbono, como medida de mitigacion y adaptaciéon de
efectos de cambio climatico.

En el mismo Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional para el
Municipio de Solidaridad se establecen como acciones: \/)
Establecer corredores biolégicos para conectar las Aéreas Naturales
Protegidas o las areas en buen estado de conservacién.

Establecer e impulsar programas de restauracion, reforestacion y
recuperacion de zonas degradadas.

Promover acciones de apoyo a la proteccidon y recuperacion de
especies bajo algtin regimen de proteccion considerando en la Norma

Oficial Mexicana, Proteccion ambiental-Especies Nativas de México de

Calle Esmeralda N2 102
Lol. Barrio Bravo C.P. 77098
Chetumal, Quintana Roo

16



PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION POR EL QUE SE
REALIZA UN RESPETUOSO EXHORTO AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO Y AL COMITE DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL (POEL) DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO PARA QUE NO AUTORICEN LAS
MODIFICACIONES DE LAS AREAS DE CONSERVACION DE LAS UNIDADES
DE GESTION AMBIENTAL Y SU USO DE SUELO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES MINERAS DE LA EMPRESA CALICA, QUE SON
INCOMPATIBLES CON DICHAS AREAS

Flora y Fauna Silvestre-Categoria de Riesgo y Especificaciones para
su Inclusion, Exclusion o Cambio-Lista de Especies en Riesgo (NOM-
059-SEMARNAT-2010), asi como las competencias del Consejo
Técnico Consultivo Nacional para la Conservacién y Aprovechamiento
Sustentable de la Vida Silvestre.

Mantener al minimo posible la superficie ocupada por las instalaciones
de infraestructura en las playas para evitar su perturbacioén.

Generar o adaptar tecnologias constructivas y de ingenieria que
minimicen la afectacfén al perfil costero y a los patrones de circulacién
de aguas costeras.

Promover el mantenimiento de las caracteristicas naturales, fisicas y

guimicas de piayas y dunas costeras.
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Como se puede constatar, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Regional, cita claramente como obligaciéon tanto para el Estado como
para el Municipio de Solidaridad realizar acciones para proteger las
especies sefaladas en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Cabe recordar que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en el articulo 37 BIS, establece que las normas oficiales
mexicanas en materia ambiental son de cumplimiento obligatorio. Y en
el articulo 46 sefala que corresponde a los municipios establecer las
zonas de conservacion ecolégica municipales asi como las demas

categorias, conforme a lo previsto en la legislacion local.

Por su parte, la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon del Ambiente del
Estado de Quintana Roo en el articulo 8, fracciones V, VI, XIV establece que
corresponde al Municipio, como orden de gobierno, la atencién y control de
los asuntos que afecten al ambiente en su territorio; para ello debe crear y
administrar zonas de preservacién ecolégica, participar en la elaboracion y
aplicacion de los programas de ordenamiento ecoldgico regional y local, y

vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en la materia.
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El articulo 10 de esta Ley indica que las autoridades deben tener en cuenta

los siguientes principios:

» Los ecosistemas son patrimonic comun de la sociedad.

+ Asumir la responsabilidad de la proteccién del equilibrio ecolégico

e Prevenir para evitar desequilibrios ecoldgicos

e Ejecutar medidas para garantizar que toda persona tiene derecho a

disfrutar de un ambiente adecuado.

Al elaborar el POEL el Municipio de Solidaridad debe cumplir cabalmente con
las disposiciones de los articulos 20, 21, 22 y 23. Determinando las areas
ecolbgicas que se localizan en su territorio, describiendo sus atributos fisicos,
bidticos y socioecondmicos, asi como el diagnostico de sus condiciones
ambientales. EI POEL debe ser congruente con el ordenamiento ecologico

general, y el regional.

£] Reglamento del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental del
Municipio de Solidaridad en su articulo 21 fracciéon IV establece que el
POEL debe favorecer los usos de suelo con menor impacto adverso
ambiental y el mayor beneficio a Ia poblacién, sobre cualquier otro uso
que requiera la desfrucciébn masiva de los elementos naturales del
terreno. Y el articulo 48 declara la utilidad ptblica a la proteccidn,

conservacion, regeneracién y recuperacion de los recursos naturales, que
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MODIFICACIONES DE LAS AREAS DE CONSERVACION DE LAS UNIDADES
DE GESTION AMBIENTAL Y SU USO DE SUELO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES WINERAS DE LA EMPRESA CALICA, QUE SON
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incluyan a la flora y fauna silvestre, asi como de sus habitantes, dei agua y

suelo que se encuentre en el territorio municipal.

El POEL de Solidaridad publicado el 25 de mayo de 2009 en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo, y que aln esta vigente, clasificé los
predios de CALICA en la Unidad de Gestién Ambiental 5, la cual es un
area de Conservacion, y seifiala que es incompatible con el uso de suelo
para actividades mineras, industriales, incluso con el uso turistico,

comercial, y agropecuario.
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3 Mapa correspondiente al Programa de Ordenamiento Ecoldgico de Solidaridad publicado el 25 de mayo de
2009 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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INCOMPATIBLES CON DICHAS AREAS

Modificar el POEL para realizar estas actividades incompatibles es
violatorio de las normativas federales, estatales y municipales ya

citadas.

La empresa se escuda mediante oficio numero D.O.O.DGOEIA.-0007237 de
fecha 30 de noviembre de 2000, donde la entonces Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturaies y Pesca, otorgd a CALICA Autorizacion de
Impacto Ambiental Federal con respecto a los predios El Corchalito y La
Adelita, ubicados en el Municipio de Solidaridad, y dicha autorizacién tiene

una vigencia de 20 afos.

No obstante, existen dos antecedentes jurisprudenciales?, que sefalan que
en materia de medio ambiente no aplican los derechos adquiridos por
un permiso, ya que un derecho de indole particular no puede estar por
encima del interés publico, ya que no se explica la preeminencia de un
individuo cuando su status afecte de manera ostensible a Ia sociedad.

# Tesis .40.A.444 A, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Tribunales
Colegiados de Circuito. Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, Novena
£poca. Y Tesis 1a. ochenta y seis LXXXVI/2014, Primera Sala, Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacidn,
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Pagina 563, Décima Epoca.
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL (POEL) DEL MUNICIPIO

INCOMPATIBLES CON DICHAS AREAS

En el caso que nos ocupa, el interés colectivo de los solidarenses es el
de preservar el medio ambiente, la flora y la fauna, de proteger al jaguar,
especie en peligro de extincion, y éste es superior por sobre un interés
particular de CALICA.

El 16 de febrero del 2017 se llevé a cabo la REINSTALACION DEL
COMITE DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, y la empresa CALICA insiste en la modificacién del
POEL DE SOLIDARIDAD para realizar actividad minera que es

incompatible por ser un area de conservacion ambiental.

En virtud de los anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la

consideracion de esta respetable Soberania Popular, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO REALIZA UN RESPETUOSO
EXHORTO AL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD,
QUINTANA ROO Y AL COMITE DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL (POEL) DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO PARA QUE NO AUTORICEN LAS
MODIFICACIONES DE LAS AREAS DE CONSERVACION DE LAS
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UNIDADES DE GESTION AMBIENTAL Y SU USO DE SUELO PARA
REALIZAR ACTIVIDADES MINERAS DE LA EMPRESA CALICA,
QUE SON INCOMPATIBLES CON DICHAS AREAS.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL
DEL ESTADO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DELMES DE MARZO DE DOS

MIL DIECISIETE
NI

DIP. LAURA ESTHER\B PRISTAIN NAYARRETE
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL
DE LA XV LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROG
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