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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL
ACUERDC ENVIADO POR LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADG DE HIDALGO, POR EL GUE SE
EXHORTA AL TITULAR DE LA COMISIGN NACIONAL DE 1OS BERECHOS HUMANOS PARA QUE

" ESTABLEZCA UN CONVENIO A NIVEL NACIONAL CON LA SECRETARIA DE EDUCACION
PABLICA FEDERAL CON EL INSTITYTO NACIOMAL DE MIGRACION, CON LAS COMISIONES
ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACIONES CIVILES PROTECTORAS. DE DERECHOS
HUMANCS . A 'FIN DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION E
INFORMACIGHN SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL Y Et TRAFICO DE MERORES,

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los susc'rifos_DEpuiodos_ infegrantes de las Comisiones de Deréchos Humanos

y de Desarrcllo Familiar y Grupos en Situacidn de Vuinerabiidad de la H. XV

Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en

lo dispuesto por los articules 33, 35, '43'y. 113 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 12 19, 50 y 55 del Reglamento de

Comisiones del Poder Legdislativo, “ambos ordenamientos del Fstado de
Quintana Roo, nos permifimos someter ala consideraciéon de esta Honorable

Soberania, el presente documehfo conf_c_).mﬁed los siguientes apartados.
ANTECEDENTES
En la Sesién nomero 22 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del

Segundo Afio de Fercicio Consﬁ’_ruéionc:l de la H. XIV Legislatura del Estado

de Quintana Roo, celebrada el dia 28 de abril del afio 2015, se dio lectura

al Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, por el que se

exhorta al Titular de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos parg
que establezca un convenio a nivel naciongl con la Secretaria de
Educacidn Piblica Federal, con el Instituto Nacional de Migracién, con las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos y Asociaciones Civiles

Protectoras de Derechos Humanos, a fin de implementar un programa
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nacional de prevencion & informacidn sobre la explotacion sexualy etirdfico

de menores.

Dicho documento fue tumnado a las Comisiones de Derechos Humanos y de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad para su andlisis,

estudio y posterior resolucion segin correspondai.

En ese tenor, estas comisiones son competentes para analizar sobre el

presente asunto, de acuerdo a las siguientes:
CONSIDERACIONES

El GCUerdo remitido po'r o Ho_nor_gblé _LX_II Legislatura del Estado de Hidaigo
tiene como finalidad, solicitar a las _Legfs’l_oﬁqros de las enfidades federativas
s& sumen a su propues’rc, consistente en exhorfar al Titular de la Comisidon
Nacional de los Derechos Humanos para que establezca un convenio a nivel
nacional con la Secretaria de Educacién Pdblica Federal, con el Instituto
Nacional de Migracién, con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos
y Asociaciones Civiles Protectoras de Derechos Humanos, a fin de
implementar un programa nacional de prevenciéon e infermacidn sobre la

explotacion sexual y el frafico de menores.

Lo anterior, debido a la urgencia de tomar medidas y/o acciones contra la
explotacion sexual comercial, ya que de por si, ésta conducia resulta ser
una de las violaciones mds graves de los derechos humanos,

constituyéendose como una forma de esclavitud que desconoce los atributos
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infrinsecos de la persona, como lo son el derecho ol desarrollo, la paz, la

'in’fegridod fisica y psicoldgica vy sobre todo a la dignidad del ser humano.

En este sentido, es preciso destacar que de conformidad a las reformas en
materia de derechos humanos, en porﬁcuidr al arficulo 1° Constitucional, es
obligocién del Estado mexicano y de todas las autoridades en el dmbito de
SUS compe’rencias' de promdver, respetar, proteger y goranﬁzc:f el pleno
- goce de los derechos humanos, tanto ios reconocidos por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como los que se sefialan en los
instrumentos infernacionales de los 'c':;u'é México es parte, garantizando
siempre la proteccién maés amplia a ics _personas, por lo que las autoridades
y sociedad civil deben velar y procuror el cump[rmlen’ro de tales derechos,
asi como de colaborar para ew’rcr io esc:icv;’rud misma que se encuenira
prohibida en nuestro pais y que |n_;:|_uso_ se extiende a los extranjeros que por

el solo hecho de entrar al pais accederdn a su libertad y proteccion.

El articulo 4°, pdrrafo noveno de la Constitucion Polifica de fos Estados Unidos
Mexicanos, establece el principio del interés superior de la nifiez, el cudl
ordena que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se vele y se
cumpla con dicho principio, para efecto de garantizar plenamente loé

derechos de los menores.

Asimismo, sefala que las nifias y los nifos tienen derecho a la safisfaccidon de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento

para su desarrollo integral y que el citado principio deberd guiar el disefio,
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gjecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dingidas a la

ninez.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes establece
en su arficulo 1° fraccidn i, la obligdcic’)n de garantizar el pleno ejercicio,
respeio, prbfeccién y promocién de los derechos humanos de nifias, nifos Yy’
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucidn Polifica de los
Esi‘cidos Unidos Mexicanos y en los tratados intemacionales de los que el
Estado mexicano forma parte, y en su articulo 2° fraccion Il el deber de las
autoridades de garantizarios medioh?é'kjéCiones y medidas acordes a [os
principios de dicha norma eschieoiendo_'prégromos gubernamentales para
tales efectos, en los que el interés subeﬁor de la nifiez serd considerado con
caracter primordial en la foma de ,de.'c:_:i;sio'_nes gue involucré a nifas, NiRos y

adolescentes.
La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delifos en Materia de
Trata de Personas y pdra la Proteccién y Asistencia a Las Victimas de estos
Delitos, establece en sus articulos 10y 13, lo siguiente:

Articulo 10.- ...

Se enfendera por explotacidon de una persona a:

I. La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;
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II. La condicién de _sie_rvo, de conformidad con el arficulo 12 de la

presente Ley;

. La prosfn‘uc:on ajena u ofras formas de explofacton sexual, en los

férminos de los arficulos 13 a 20 de la presenfe Ley;

IV. La explotacién Ic:boral en los términos del on‘;cuio 21 de la

presenfe Ley;

V. E trabajo o servicios forzados, en los términos del arficulo 22 de la

presente Ley;

VI. La mendicidad fbrzosc_r, eh'{c_ﬁsl términos de! articulo 24 de la

presente Ley;

Vil. La ulilizacién de personas menores de dieciocho afios en
actividades delictivas, en los términos del artficulo 25 de la presente

Ley;

VI, La adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho ahos, en los

términos de los arficulos 26 y 27 de la presenfe Ley;

IX. Ef matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la

presente Ley, asi como la situacion prevista en el arficulo 29;
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X. Trafico de organos, tejidos y células de seres humanos vivos, en [os

términos del arficulo 30 de la presente Ley; y

Xl. Experimentacion biomedica ilicita en seres humanos, en los

téerminos del articulo 31 de la presente Ley.

Articulo 13. Sera sanc;enado con pena de 15 a 30 afios de prisidn y
de un mil a 30 mil dias multa, al que se beneficie de la explotacion
de una o mds personas a fravés de la prostitucion, la pornografia, las
exhibiciones pUblicas o privddds de orden sexual, el turismo sexual
o cualquier olra actividad sex_u_d remunerada mediante:

I Ef engano;

il. La violencia fisica o morai} :

fil. Ff abuso de poder;

V. Bl aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad;

V. Dafio grave o amenaza de dafo grave; o

VI. La amenaza de denunciarle anfe auforidades respecto a su
situacién migratoria en ef pais o cualquier otro abuso de la utilizacion

de lo ley o procedimientos legales, que provoque que el sujefo

- pasivo se someta a las exigencias del activo.
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Tratdndose de personas menores de edad ¢ personas que no tiene
la capacidad de comprender el significado del hecho no se
requerird la comprobacion de los medios a fos que hace referencia

el preseni‘e arficulo.

La ley an_’r_es mencion’odo, ya establece gué se entiende por trdfico de
personas y explotacion sexual, delitos que deben ser sancionado conforme
a dicha Ieglslctcnon pero que Odemc:s deberdn ser prevenidos por las

autoridades competentes, con la colaboracion de la sociedad civil.

En ese sentido, el acuerdo en es?u_'di_o__ refiere que de conformidad con la
Declaracién y Programa de Ac:cfér_i de la reunion realizada en Estocolmo,
con motivo del Congreso Mundial _Cbh’r_rc_i EXplo’r'af_:ién Sexual Comercial de
los Nifios, en 1996, se adquirieron. c'or'np'romisos infernaciono!es contra Ia
eliminacion de la explotacidn comercial dé los nifos, estando dentro de ellos
combatir dicha problematica como tarea pﬁ mordial'colc:borondo. el Estado
y familia, debido al papel que desem péﬁo la sociedad civil enla prevencion
y proteccion de los nifios y pér ello resulta imperativo la construccidn de.uno
sélida asociacién entre los gobiernos, organizaciones internacionales y todos

los sectores sociales.

Dicho documento infernacional, propone un Programa de Accidn contra la
Explotacién Sexual Comercial de los Nifios, que fiene como finglidad
destacar los compromisos infernacionales existentes, identificar las

prioridades para la accion y ayudar en la aplicacion de los instrumentos
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infernacionales pertinentes, haciendo un licmamiento para la accién de los
Estados, fodos los sectores sociales y las. organizaciones nacionadles,
regi'onofeé e infernacionales conira la explotacién sexual comercial de los
ni‘ﬁés', ya que toda persona fiene derecho y cobligacién de ejercer
responsablemente su libertad para crear, gesfionar y aprovechar las
condiciones polfficas, sociales y econdmicas con el fin de mejorar la
convivencia humana. Construir un orden socml justo es un deber no solo

[ndIVidUCﬂ sino también colectivo.

La viday la dignidad del ser humano d.ébe'n profegerse y respetarse en ‘rodo
momento, pnnmpqlmen’fe alos grupos vulnerobles como las mujeres, nNiRas,

nifos y adolescentes en riesgo mmmem‘e

Toda forma de somstimiento qué sc_)cd_v'e“iqs_'ii_ber’rodes de estos grupos que
son vulnerables en nuestra sociedad, debe terminar y no debemos permitir
que tengan posibilidades de resurgir escondidos enlaley o enlos organismos

institucionales legalmente establecidos.

Derivado de lo anterior, el acuerdo enviddo puanGIizo que la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, contribuye a la eliminacion de la
problematica mediante la capacitacion de servidores pUblicos de los tres
ordenes de gobierno, incluyendo los sistemas estatales y municipales para el
desarrollo integral para la familia, en el fomento del respeto de los derechos
humanos; de ahi, se considera que atendiendo a dicha labor, se envie
exhorto a la Comisién Nacional sefialada, para que establezca un convenio

nacional con Secretaria de Educacién Plblica Federdal, con el Instituto
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Nacional de Migracién, con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos
y Asociaciones Civiles Protectoras de Derechos Humanos a fin de
implementar un programa nacional de prevencion e informacion sobre la

explotacién sexual y el tréfico de menores.

Es impoﬁana‘é sefalar que la Comiéién Nacional de los Derechos Humanos,
“enlos temas relativos a niRas, nifios, odolescenfes, adulfos jéVenes adultos
mayores y famlhc fiene ’remohcos Y talleres enfocados a la prevencidn y
atencién de agresiones sexuoles con‘rrc nifas, ninos y adolescentes, que
tiene como objetivo promover y divulgar los derechos humanos de nifias,
nifios 'y adolescentes, en particular el derecho a vivir libres de violencia

sexual, en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo infegral. !

Asi como ’rambié.n den\xadd dela Re‘ébrﬁehdccién General No. 21 sobre la
prevencion, atencion y'sqncién de casos de violencia sexudl en contra de
las nifias y los niflos en centros eduCcﬁvos% a servidores puUblicos del
entonces Distrito Federal, la misma Comisién Nacional de los Derechos
Humanos recomendd que en virtud de que se habla identificado que en
diversos estados no se cuenta con lineamientos para prevenir, investigar,
sancionar y reparar los casos de violencia sexual en conira de las nifias y los
nifios en escuelas pUblicas y privadas, se emitan directrices o guias que
contengan los confenidos minimos sobre las obligaciones de atencion,
prevencién, investigacién, sancién y reparacién de casos de violencia

sexual en centros escolares, gque consideren de forma parficular a las ninas

! Visible en: http://www.cndh.org mx/Ninez_Tematicas
2 hitp:/fwww.dof. gob.mx/nota_detalle php?codigo=5364719&fecha=20/10/2014



Y hifios en sifrucéién de vulnerabilidad moltiple, y que sivan de base para
que las autoridades educdtivas estatales disefien SUS propios lineamientos o
gjusten los ya existentes. Asi fambién recomendé que se Ensfruyéro a quien
correspdnda, con la finalidad de que todas aquellas personas que taboran
en ceniros escbldre's reciban capacitaciéon sobre los lineamientos que
deberdn Gplicdr en el supuesto de gue se suscite un caso de violencia sexual

escolar.

Por otro lodé, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuenta con €l
Programa Nacionadl de Prevencién y Proteccion de los Nifios, Nifilas y
Adolescentes Victimas del Mailtrato y Conductas Sexuales, el cual tiene
como'obje’ri_v_o general difundiry promover.loé derechos humanos de la nifiez
y adolescenciq, suscepflibles de maltrato y como consecuencia de éste la
comisidn de conductas sexudles '_er_i- s._u personda; y como objetivos
especificos, difundir el conocimi'enié'.'y reconocimienfo de los derechos
humanos de la ninez y qdoiescencio'median’re ciclos de conferencias
dirigidas a la poblacidn objetivo divida por rango de edades: de 11-15 afios,
de 14-18 afos y de 18 y mds afos de edad {padres, madres, tutores y
personas &;;Ue los ’réngcs bajo su cuidado, asi como a nifos, ninas y
adolescentes) y sensibilizar a la poblacidn objetivo sobre |la existencia del
malfrato y laredlizacion de conductas sexuales en la persona de los menores
de edad, propiciando acciones que disminuyan este fendmeno hasta su

emradicacion.

Por ofro lado, también la Comisidn Nacional, en el marco del Programa

contra la Trata de Personas, establece acciones para prevenir este delito,
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fortalecer las ¢qpocidodes insﬁ’rucionaies y el tfrabgjo inferinstitucional,
promover fa cdopdon conocimiento y ophcocnon de un marco juridico
eficaz, brindar asistencia a las victimas de frata de personas, asi como recibir
e integrar quejas derivadas de presuntas violaciones a los derechos

humanos.

Sin embargo, se observa que el Programa Nacional de Prevencién y
Proteccién de loé ‘Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Malirato vy
3 C_onduc’rcs Sexuales antes menc:ionddo fue instaurado en 2005, por lo que
a la fecha no se tiene certeza de que el mismo siga en funcionamiento,
siendo que la solicitud de nuestra homologa del Estado de Hidalgo, fiene
como findlidad solicitar al Titular de Id-Com'is'ic')n Nacional de los Derechos
Humanos paro que es’fc:blezcc un c:onvenio a nivel nacional con la .
Secrefoﬂc de Educacién Publica Federct! con el insh‘ru’ro Ncmonol de
Migracidén, con las Comisiones Es’rcﬁctles de Derechos Humanos vy
Asociaciones Civiles Protectoras de Derechos Humanos a fin de implementar
un programa nacional de prevencidn e informacién sobre la explotacion
sexudl y el fréfico de menores, por lo que la materia del mismo exhorto aln

se encuentra vigente.

Como legisladeores que conformamos este H. Congreso del Estado,
consideramos que la explotacidn sexual y el frafico de mujeres, ninas, ninos
y adolescentes representa un tema que requiere urgente atencidon tanto por
parte del Estado como de la sociedad, para que de manera conjunta se
establezcan Ias acciones necesarias que prevengan y progresivamente se

elimine este problema.

i1
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Concordamos fofalmente con lo expuesto en el acuerdo remifido por el
Congreso de Hidalgo, ya que esfcmos a favor de establecer los convenios
y/o programas que coadyuven a combatir la explotacién sexual comercial
de los menores de ed_cd, én virtud de que como I_egislodores estamos
obligados a velar y garantizar plenamente el interés superior de la nifiez, asi
como la proteccién mas amplia alas personas, maxime a los menoresy de
realizar Ias c:cc;ones legislativas para evitar Ic: explotacion sexudl y el frafico

de menores

Cabe destacar que la proposicién com‘enido en el acverdo ya descrito,
servird de apoyo para que los demdas Congresos Locales de las Enfidades
' Federativas coadyuven en que se mofencllce el convenio a nivel nacional
enfre los diversos organismos ya senolc_dos, -por.Eo que quienes infegramos
las Comisiones de Derechos Humanos y de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, consideramos que el acuerdo remitido resulta
de importancia para el combate a la explotacién sexual y tréfico de
menores, pdr lo que apoyamos dicho exhorto, realizando lo conducente por

parte de esta Soberania.

Por lo anterior, los suscritos diputadas y diputados, concluimos que lo
procedente es adherimos al acuerdo objefo del presente andlisis, por las
razones expuestas en el cuerpo del presente documento y por la urgencia
de |la problemdtica que se frata, por lo tanto, tenemos a bien someter g la
consideracion de este Alfo Pleno Deliberativo, la aprobacién de los

siguientes puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quin’rqho Roo, se adhiere al Acu_e_rdo enﬂfiodé por el H. Congreso del Estado
de Hiddlgo, por el qUé se exhor’fd al Ti’ruldr de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos para que establezca un convenio a nivel nacional con
la Secretaria de Educacién Publica Federal, con el Instituto Nacional de
Migrdt:ic’an, con las Comisiones Estatales de Derechos Humanos vy
Asociaciones Civiles Protectoras de Derec:hbs Humanos a fin de implementar
un programa nacional de prevencion e info_fmocién sobre Ia explotacion

sexual y el irdgfico de menores.

SEGUNDO. Cbmun;’quese el contenido d_}ek' presén’fe acuerdo a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, a la Set:fe’rdﬁo_ de Educacidén Publica
Federal, al Instituto Nacional de Migracion y a la Comision de los Derechos

Humanos del Estado de Quin’rand Roo, para los efectos conducentes.

TERCERQ. Comuniquese el contenido del presente acuerdo al H. Congreso

del Estado de Hidalgo, para su conocimiento.

CUARTO. Archivese el expediente formado con motive del acuerdo

afendido y téngase a éste, como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS DOS DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MiL DIECISIETE.
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ACUERDO POR EL QUE 1A H. XV LEGISLATURA DEL £STADO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO
ENVIABG POR LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE HIDALGO, POR EL GUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA
COMISION NACIOMAL DE 1OS DERECHOS HUMANOS PARA GUE ESTABLEICA UN CONVENIO A NIVEL
NACIONAL CON 1A SECRETARIA DE EDUCACION PHBLICA FEDERAL CON EE INSTITUTO MACIONAL DE
MIGRACION, CON LAS COMISIONES ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACIONES CIVILES
PROTECTORAS DE DERECHOS HUMANOS A FIN DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA NACION AL DE PREVENCION
£ INFORMACION SOBRE LA EXPLOTACION SEXUALY EL TRAFICO DE MENORES.

LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

DIP. EUGENIA GUADALUPE

SOLIS SALAZAR.

DIP. LAURA ESTHER
BERISTAIN NAVARRETE.

DIP. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON.

DIP. JUAN CARLOS
PEREYRA ESCUDERO.

DiP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINGCZA.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADG DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL AGBERDG
ENVIADO POR LA LXH LEGISLATURA DEL ESTADG DE HIDALGO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE jA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA QUE ESTABLEICA UN CONVENIO A NIVEL
NACIONAL CON LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBUCA FEDERAL CON EL INSTITUTO NACIONAL DE
MIGRACION, CON LAS COMISIONES ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS Y ASOCIACIONES CIVILES
PROTECTORAS DE DERECHOS HUMANOS A FIN DE IMPLEMENTAR UN PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION
E INFORMACION SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL Y EL TRAFCO DE MENORES.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO.

VULNERABILIDAD.

DIP. EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA.

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO.

DIP. GABRIELA ANGULO
" SAURI

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH.
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