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La suscrita diputada, Gabriela Angulo Sauri, integrante de Ia Fracc:on T\
Parlamentaria del Partido Accidén Nacional y Presidenta de la Common de
Turismo y Asuntos Internacionales de esta H. XV Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 107, 108 y 112 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y 39 del
Reglamento para el Gobiemo Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a la consideraciéon de esta Soberania
Popular la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO CON EL
CARACTER DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR MEDIO DEL CUAL LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, A LA SECRETARIA DE TURISMO, ASi COMO A LOS
MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD CUYO TERRITORIO COMPRENDA REGIONES
COSTERAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA DEN CUMPLIMIENTO
AL MANDATO CONSTITUCIONAL PREVISTO EN EL ARTICULO 11 DE LA CARTA
MAGNA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL LIBRE ACCESO Y TRANSITO A
LAS PLAYAS Y ZONAS COSTERAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Todos los ciudadanos mexicanos cuentan con la garantia constitucional
de Libre Transito, tanto los ciudadanos de la localidad como los turistas
nacionales que vienen a nuestro estado a descansar, disfrutar las playas y
vivir la experiencia del caribe mexicano.
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Esta garantia constifucional se encuentra prevista en el articulo 11 de
nuestra Constitucion, y se encuentra reconocida desde 1917 tal derecho de
transitar y residir de manera libre en el territorio mexicano al sefalar que:
“Toda persona tiene derecho para entraren la Repdblica, salir de ella, vigjar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u ofros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civiby a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes
sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la RepUblica, o sobre

exfranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Es asf que las playas mexicanas son bienes que todos los habitantes del
pais pueden usar, gozar y disfrutar, a cuyo acceso no tendrian impedimento
alguno, en el marco previsto por la legislacion y con la supervisiéon vy la
vigilancia de autoridades federales, estatales y municipales, pero

preocupantemente, la realidad es otra,

En los Gltimos anos hemos leido de manera recurrente en las notas de
prensa, radio y television, asi como en los redes sociales, un sinfin de
denuncias publicas por parte de ciudadanos locales y de turistas
nacionales, que al pretender transitar y hacer uso de las playas y zonas
costeras del Estado de manera libre, han sido objeto de agresiones asi como
detenciones ilegales y violentas por parte de personal de vigilancia de
diversos hoteles y hasta de la misma policia municipal y han sido sacados de
manera por demds bochornosa y vergonzosa de las playas, ubicadas
principaimente en el norte del Estado, que incluso han sido registrados en

Calle Esmeralda # 102 2 Tel. (983) 83 2 28 22 Ext. 264
Col. Barrio Bravo. C. P. 77098. Col. Barrio Bravo C.P. 77008



H CONGRELD DEL LSTADO H- CONGRESO DEL ESTADO

xv‘:.ué:f:.‘:::m XV IEGISIATURA ‘i : 157“ ?t;‘}g AR
S, 2 . . i Nl | L5
& ¢ Dp. Garidis Anguls Oaun fle - | ffmm
ey PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS E '
l——:—J INTERNACIONALES et covearst 2z 1oaos. LEGISLATURA

video tomado por sus celulares y subidos a las redes sociales como el
Facebook o twitter, causando grave perjuicio a los destinos de playas, ya
que son observados por miles de probables turistas nacionales, que
reprueban este tipo de acciones y podrian desistir en su deseo de venir a

nuestro Estado a disfrutar sus vacaciones.

Al ser cuestionados por sus actitudes, el personal de vigilancia de los
grandes hoteles, ha manifestado que solo cumple las ordenes de sus
superiores, y esta terrible historia se repite afo con afo, v tristemente cada
vez los ciudadanos van perdiendo la batalla, aunado a la construccidon de
nuevos y grandes hoteles, se van cerrando las vias para acceder a las playas
publicas, y éstas dejan de ser puUblicas, ya que muchas de las veces los
propietarios de los hoteles quienes al amparo de una concesidn de Zond
Federal Maritima’, se pretenden aduenar de las playas y las “privatizan”
colocando bardas, toda clase de obstaculos y hasta letreros que prohiben
elacceso y libre transito alas playas, por lo que lo lugarefios y sus familias asf
como los turistas y visitantes, son impedidos de transitar libremente y son
tfratados como extrafios en su propia tierra, a pesar de que las concesiones
se otorgan para uso y aprovechamiento de la Zona federal Maritima y no
son titulo de propiedad, en la que los concesionarios se puedan ostentar
como duefios exclusivos de las playas y zonas costeras, sino para que
cuenten con la posibilidad de desarrollar un giro, en este caso comercial
cerca de la playa. Ademds de gue nuestra Constitucidn Federal establece
que dichos bienes son propiedad de la nacién y su dominio es inalienable,

imprescriptible e inembargables.

! Por conducto de esta figura, es que actualmente se autoriza a la gran mayoria de ocupantes privados,
fundamentalmente para desarrollo inmobiliarios turisticos particulares, hoteles, restaurantes, discoteques,
granjas acuicolas, marinas turisticas y campos pesqueros, asi como explotaciones salineras y de pledra bola.
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Es de hacer notar que la Ley General de Bienes Nacionales, en sus
fracciones V. VI y VIl del articulo 29 prevé que “tanto las playas maritimas,
como la zona federal maritimo terrestre, las riberas y zonas federales de las
corrientes; asicomo los puertos bahias, radas y ensenadas son bienes de uso
comun”; y en su articulo 30, expresa “que todos los habitantes de la
Republica pueden usarlos sin mds restricciones que las establecidas por las

feyes y reglamentos administrativos.”

Asi como también dispone el Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en su articulo 7: “Las playas y
la zona federal maritimo tfemrestre podrdn disfrutarse y gozarse por toda
persona sin mas limitaciones y restricciones que las siguientes:” y en su
fraccion SEGUNDA establece “Se prohibe la construccién e instalacion de
elementos y obras que impidan el libre transito por dichos bienes, con
excepcion de aquéllas que apruebe la Secretaria atendiendo las normas de
desarrollo urbano, arquitecténicas y las previstas en la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente; y"

Y el articulo 17 del mismo Reglamento establece “que los propietarios de
los terrenos colindantes con lo ZOFEMAT deberdn permitir el libre acceso a
dichos bienes de propiedad nacional...” “...En caso de negativa por parte
del propietario colindante, la Secretaria estard obligada a solicitar la
intervencion de la Procuraduria General de la Republica para que por su

conducto se inicie el juicio respectivo tendiente a obtener la declaratoria

de servidumbre de paso.”
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normatividad y se han establecido programas de inspeccién y vigilancia o
fraves de las autoridades competentes, muchos duefios de hoteles, se
encuentran violentando el libre trdnsito y vioclando derechos humanos v las
prerrogativas de los ciudadanos y sus familics de manera impune,
principalmente de los menores que requieren se les brinde un pleno
desarrollo e igualdad de oportunidades, por lo que se considera
fundamental que se les brinde libre acceso a todas las playas y zonas

costeras del Estado.

No hay que pasar por alfo que el Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, establece sanciones en su
articulo 8, que a la lefra dice: “La Secretaria sancionard con multa de 10 a
500 veces el salario minimo general diario vigente para el Distrifo Federal de
acuerdo a lo establecido en el capitulo respectivo, a quienes infrinjan las
limitaciones, restricciones y prohibiciones que se indican en el articulo
anterior, sin perjuicio de las sanciones que establezcan otros ordenamientos
legales de cardcter federal, estatal y municipal.” De hecho, la obstruccién
del libre acceso a playas es causal de revocacidn de la concesidn,
autorizacidn o permiso otorgado, de conformidad con el articulo 47,

fraccién Vil del citado reglamento.

En relacién con lo anterior, considero que es de suma importancia que
dentro del esquema de concesiones en playas y zona federal maritimo
terrestre, la SEMARNAT revise las disposiciones regulatorias aplicables o

efecto de que los concesionarios respeten el libre acceso de todas Ias
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personas a estas zonas, siendo relevante que a través de la PROPEPA
intensifique las visitas de verificacidn a los concesionarios a efecto de

sancionar la obstruccion del libre acceso a las playas y a la zona federal.

Asimismo, es necesario exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Turismo, para que en el dmbito de sus atribuciones y competencia que se
encuentran establecidas en el articulo 1, de la Ley General de Turismo, que
a laletra rezan: “La materia furistica comprende los procesos que se derivan
de las actividades que realizan las personas durante sus vigjes y estancias
femporales en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines de ocio y
ofros motivos. Los procesos que se generan por la materia turistica son una
actividad prioritaria nacional que, bajo el enfoque social y econdémico,
genera desarrollo regional.”, para que, en sus modulos de informacidn
turistica ubicados en las zonas estratégicas de las zonas turisticas de la
entidad, se le brinde informacién a los turistas acerca de su derecho de libre
acceso y transito a las playas del Estado, y de déonde y cdmo interponer

quejas y denuncias cuando se le violente ese derecho,

Finalmente se requiere también hacer un respetuoso exhorto a las
autoridades municipales de la entidad, que cuenten con regiones costeras,
para que de conformidad con sus disposiciones de desarrollo urbano y
asentamientos humanos, se aseguren de delimitar en el trazado urbano, las
dreos de libre acceso a las playas y la zona federal maritimo terrestre, y
cologuen letreros en las entradas a dichos accesos, en los cuales se haga el
sefialamiento que son propiedad de la nacidén, de uso comun, libres de
acceso y transito, con el propédsito de que las personas tengan la certeza de

locdlizar las areas por las que pueden entrar y transitar en dichas zonas.
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Por lo anteriormente expuesto a este Honorable Pleno Legislativo, y
derivado a gue en solo unos meses iniciard la temporada vacacional alta, y
los turistas de todo el pais vendran a disfrutar las playas y costas de nuesiro
Estado, a experimentar las maravillas del Carlbe Mexicano, me permito
insistir en la inminente necesidad de exhortar a las autoridades competentes
Federales Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Turismo (SETUR) asi como a los municipios de la entfidad cuyo
territorio comprenda regiones costeras, para que asuman la responsabilidad
y el compromiso de responder con eficiencia, suficiencia, prontitud y
oportunidad en la proteccién imestricta de la garantia constitucional de
Libre Acceso y Transito y el respeto a los derechos humanos de los
ciudadanos quintanarroenses y los turistas nacionales que vienen a disfrutar

de las hermosas playas y zonas costeras del Estado de Quintana Roo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, presento ante

este Honorable Pleno, el siguiente:
PUNTOS DEACUERDO

PRIMERO.- La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente al Titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que en el dmbito de su competencia, garantice el
mayor respeto y cumplimiento de la Garantia Constitucional de Libre
Transito, prevista en el ariculo 11 de nuestra Carta Magna, asi como las
disposiciones contenidas tanto en la Ley General de Bienes Nacionales

como en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
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Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar, asi como la Ley de Aguas Nacionales y demds legislacion aplicable,
a fin de que se lleve a cabo una adecuada inspeccién v vigilancia dentro
de la Zona Federal Maritima Terrestre y de las playas del Estado de Quintana
Roo de conformidad con lo previsto en los fitulos de concesidn
correspondientes, para que se garantice a los habitantes del Estado y turistas
locales, nacionales y extranjeros el libre acceso y transito a las playas del
Estado de Quintana Roo, por parte de quienes gozan de la concesion para
el uso y aprovechamiento de la ZOFEMAT, v en su caso, se sancione el

incumplimiento a sus restricciones.

SEGUNDO.- La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, exhorta respetuosamente a la Titular de la Secretaria de Turismo, para
que en el dmbito de sus atribuciones y competencia, en sus mddulos de
informacion fturistica ubicados en las zonas estratégicas de las zonas
turisticas de la enfidad, se le brinde a los turistas locales y nacionales
informacion acerca de sus derechos de libre acceso y trdnsito a las playas
del Estado, y de donde y codmo interponer quejas y denuncias cuando se le

violente su derecho.

TERCERO.- La H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente a las autoridades de los municipios de la entidad
cuyo teritorio comprenda regiones costeras, para que en el dmbito de sus
respectivas competencics, se aseguren de delimitar cloramente en el
trazado urbano de las zonas de asentamiento humano colindantes con las
playas y la zona federal maritimo terrestre, los accesos publicos

correspondientes, y cologuen letreros en las enfradas a dichos accesos, en
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los cuales se haga el senalamiento que son propiedad de la nacidon, de uso
comun, libres de acceso y transito, con el propdsito de que las personas
tengan la certeza de localizar las Greas por las que pueden entrar y transitar

con confianza en dichas zonas.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ALOS
NUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL AN@ DOS MIL DIECISIETE.
‘
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DIPUTADA GABRIELA ANGULO SAURI

Presidenta de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales.
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