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H. XV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Los suscritos diputados José Esquivel Vargas, Presidente de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico; Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente
de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; Fernando Levin
Zelaya Espinoza, Presidente de la Comisién de Comunicaciones y Transportes
Emiliano Viadimir Ramos Hernandez, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; Laura Esther Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social; Gabriela Angulo Sauri, Presidenta de la
Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales; Mayuli Latifa Martinez Simén,
Presidenta de la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos; Eugenia Guadalupe Solis Salazar, Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos: Jesis Alberto Zetina Tejero, Presidente de la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil, Ramén Javier Padilla Balam, Presidente de
la Comision de Asuntos Municipales; Carlos Mario Villanueva Tenorio, Presidente
de la Comisién de Justicia; José Luis Gonzalez Mendoza, Presidente de la
Comisién de Desarrollo Indigena; todos integrantes de esta Honorable Décimo
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo y articulo
38 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, ambas del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el siguiente punto de
acuerdo por el que la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita
respetuosamente a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union para
que en el ambito de sus facultades y competencia, realicen las reformas
necesarias para revertir el huso horario que se aplica en el Estado de Quintana
Roo, con la finalidad de que vuelva a regirse por el huso horario aplicable al

centro de la Republica, el cual se sustenta con base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

En fecha 30 de octubre del 2014, en sesion namero 17 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio Constitucional, la
Honerable X!V Legislatura Constituciona! del Estade Libre y Scberano de Quintana
Roo aprobd el acuerdo mediante el cual determina presentar a la consideracion del
H. Congreso de la Union, la Iniciativa de Decreto por el que se Reforman los
articulos 2 y las fracciones | y [V, recorriéndose en su orden y contenido la
subsecuente del articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos

Mexicanos.

En fecha 04 de diciembre de 2014, en sesidon nimero 37 del Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio, la Camara de diputados del H.
Congreso de la Unidén aprobo el proyecto de decreto que reforma los articulos 20. y
30. de la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos; en el cual
establece la aplicacién del huso horario para la zona sureste, con el que Quintana
Roo adelantd una hora el reloj a partir del domingo 01 de febrero del afio 2015, con
lo que se mantuvo al Estado una hora adelante a la ciudad de México y se homolog6

con ia costa este de ios Estados Unidos de Norteamérica.

El 31 de enero de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por medio del cual se reforman los articulos 2 y 3 de la Ley del Sistema de Horario
en los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo el huso horario de zona sureste,
referida al meridiano 75 oeste, que comprende el estado de Quintana Roo, con lo

cual se culminé el cambio de horario propuesto para nuestra entidad.
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Como parte de los argumentos presentados por la H. XIV Legislatura de nuestro

Estado, para proponer este cambio del huso horario se mencionan los siguientes:

“Resulta de gran importancia estimar que la homologacion del huso horario con el de la costa
este de los Estados Unidos incrementaria la generacién de divisas hasta en un 10 por ciento,
la captacion de turismo, la competitividad con destinos turisticos def Caribe y, definitivamente
la probabilidad de abrir nuevas rutas aéreas; asimismo, facilitaria la llegada de viajeros de
Miami, Atlanta, las Carolinas, Chicago y Nueva York, que representan un 50 por ciento del

total del arribo de turistas a Quintana Roo.

Nuestra pretensién es crear una zona horaria sureste que comprenda de forma exclusiva al
territorio del Estado de Quintana Roo, a fin de que sus caracteristicas y situacion geografica
se encuentren més aprovechadas al homologarse a fas de otros paises respecto de las
diversas actividades que de forma preponderante desarrolla nuestra entidad en materia
comercial y turistica. Esta reforma sin duda aiguna permitira seguramente un mejfor
posicionamiento econémico de nuestra entidad en relacién a las operaciones mercantiles de
otros paises, permitiendo ademés el ahorro en el consumo de energia derivado del
aprovechamiento de la luz solar; el aprovechamiento de la luz solar es clave para el
incremento de actividades comerciales, turisticas y laborales. Con la propussta legislativa el
Estado de Quintana Roo también se obtendrian beneficios econémicos, los cuales se
traducen en un incremento en la derrama anual estimada de 1,845 millones de pesos
anuales adicionales, lo cual representaria un incremento de 3.64%, tomando en cuenta que
nuestra entidad en el afio 2010 tuvo una derrama de 50.748 millones de pesos.

Por otra parte, los beneficios de la implementacion de la zona horaria sureste para el territorio
de/ Estado de Quintana Roo, se daran no solo en el sector econdémico, parficularmente en el
plano turistico, sino que también atafien al ambito social, ya que diferentes sectores de la
sociedad, como las nifias, nifios y adolescentes; jovenes; mujeres; adultos mayores y

personas con discapacidad se verén favorecidos con estos cambios.

Los efectos positivos en la vida cotidiana se reflejaran en el fortalecimiento de la convivencia
familiar, al facilitar que los miembros de las familias puedan, al término de sus actividades

ordinarias, convivir con el aprovechamiento de la luz natural, de igual forma incrementara la
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convivencia social entre los miembros de una comunidad, ya que la inferaccién de los
individuos en los espacios comunes, podra efectuarse bajo el uso de la luz solar,
desariiculando elementos que propician accicnes deliclivas e incrementan la inseguridad

publica.”

Ahora bien, durante las discusiones y posterior aprobacion para el cambio del huso
horario que entré en vigor el 01 de febrero del afio 2015, e incluso en la actualidad,
sigue existiendo una inconformidad manifiesta por la falta de estudios suficientes
que avalaran los supuestos beneficios, resultando como consecuencia de dicha
accion, un incremento en el gasto de la economia familiar, ya que las personas de
escasos recursos que no cuentan con un vehiculo propio y que antes de dicho
cambio del huso horario se trasladaban a pie a sus centros escolares, ahora se ven
imposibilitados de hacerlo y por cuestiones de seguridad toman un fransporte
publico, debido a la carencia de los rayos del sol, saliendo aln mas temprano en
completa obscuridad, al no existir una infraestructura que les permita la circulacion
sobre calles iluminadas; este cambio de horario ha generado a los padres, madres
o tutores legales una laceracién econdmica, pues quienes proveen estos recursos

economicos, perciben un salario muy por debajo de la media nacional en el pais.

Asimismo, durante el proceso de reforma y modificacién al huso horario de nuestra
entidad, la sociedad quintanarroense por medio de manifestaciones publicas y
pacificas expreso su inconformidad por dicha modificacién, principalmente por
generar un grave problema social en el sector educativo y de seguridad publica,

maxime en los municipios de Cthon P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto.

En la actualidad, el municipio de Felipe Carrillo Puerto continua sin aceptar dicha
modificacién de horario, a lo que la sociedad carrillopértense se rige por el “horario
local, horario de dios o maya” como coloquialmente denominan al horario que se

utilizaba antes de dicha reforma del 01 de febrero del afio 2015.
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La modificacion realizada y entrada en vigor en el afio 2015 no ha beneficiado al
Estado de Quintana Roo, el ejemplo mas claro se encuentra en el nulo desarrollo
economico del sur de la entidad, incluyendo las comunidades indigenas de la zona

centro.

Por ello, los suscritos, en fecha 07 de febrero del afio en curso, solicitamos al
Director del Instituto de Investigaciones Legislativas, realice el estudio, analisis y
evaluacion de los resultados obtenidos en la entidad con motivo de la aprobacion
realizada a la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo el érgano interno, profesional e imparcial, con autonomia operativa y de
gestion, encargado de la realizacién de estudios e investigaciones juridicas y
multidisciplinarias en que se apoya la Legislatura del Estado en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales. Ademas, dentro de sus atribuciones el
Instituto tiene la facultad de realizar estudios de impacto social y econémico de la

legislacion vigente.

En este sentido, para la realizacién del estudio de impacto del decreto de fecha 31
enero de 2015 por medio del cuai se reformo ei huso horario en Quintana Roo, ei
Instituto de Investigacion Legislativa establecié la necesidad de trabajar con datos
oficiales procedentes de diversas dependencias gubernamentales, mediante oficios
girados por el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado,
solicitando a la Secretaria de Desarrollo Econémico SEDE y a la Secretaria de
Turismo SEDETUR ambas dependencias gubernamentales del estado de Quintana
Roo y a la Comisién Federal de Electricidad CFE, la informacién correspondiente al

tema que nos ocupa, también se recabaron datos de los sitios web oficiales, de
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dependencias tales como: Diario Oficial de la Federacion, la CONCANACO, la
CONAPOQO, el INEGI y la SERVITUR.

Para realizar el andlisis del Producto Interno Bruto por Entidad Federativa
perteneciente a Quintana Roo (PIBE) y del indice Trimestral de la Actividad
Econémica Estatal (ITAEE), recurrieron a la base de datos del INEG!, y una vez
obtenidos estos indicadores, realizaron las proyecciones y estimaciones necesarias
con base en la metodologia recomendada por el propio INEGI, toda vez que
requeriamos conocer el dinamismo que el PIBE habia tenido de manera trimestral
durante los arios de 2012 a 20186, a efecto de poder observar si el cambio de huso

horario en la entidad habia traido consigo alguin beneficio.

Una vez analizado el Producto Interno Bruto del estado, se observé gue no se
presenté un cambio significativo en el comportamiento del PIBE Trimestral Anual de
Quintana Roo a raiz de la modificacion del nuevo horario en 2015, fue a partir del
afo 2014, que se observé una constante en el crecimiento, por lo demas, el
comportamiento que el PIBE trimestral estatal presenté de 2012 a 2016 no ha tenido
un cambio real o sustancial que pueda adjudicarsele al cambio de huso horario.

Con respecto a la ocupacion hoteiera la SEDETUR, tiene dividida a ia entidad en
cinco zonas o regiones turisticas de las que, nos remitié porcentajes de ocupacion
hotelera de los afios 2012 a 20186, con los cuales el Instituto se dio de nueva cuenta
a la tarea de sacar la variacién anual porcentual para realizar cuadros y graficas
para facilitar su andlisis y encontramos que, de las 5 zonas que son: Cancun, Rivera
Maya, Isla Mujeres, Cozumel y Chetumal; los indices de ocupacién hotelera,

presentaron varias particularidades entre las mismas.
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Para el caso de la zona de Cancun, ésta presenté un crecimiento importante de
2012 a 2014, posterior a estos afos, el ritmo de crecimiento se desacelerd en 2015
y 2016. Por lo que no se presenté ningin beneficio por el cambio de horario en la

entidad a partir del afio 2015.

Con respecte a la zona de la Riviera Maya, e! crecimiento en la ocupacién hotelera,
se dio mayoritariamente durante 2013, para los afios de 2014, 2015 y 2016, el
porcentaje de ocupacion decrecid en cuanto al ritmo que mantuvo de 2012 a 2013
y, tampoco se presenté un cambio sustantivo por la entrada en vigor del nuevo
horario en el estado. Y asi consecutivamente con las demas zonas o regiones

turisticas, los resultados no fueron favorables.

Asimismo, en la pagina de la Secretaria de Turismo del Estado de Quintana Roo
http://sedetur.qroo.gob.mx/estadisticas/indicadores/2016/Indicadores-Turisticos-

Abri-2016.pdf, se establece en la estadistica comparativa de Indicadores Turisticos

del afio 2016 respecto al 2015 en los meses de enero a abril, que la Ocupacion
hotelera en ciudades como Cancun, Cozumel, Isla Mujeres, Chetumal vy la Riviera
Maya disminuyé en un 2.1, 12.4, 8.6 y 3.4 por ciento, decreciendo la derrama
economica, la cual fue de 3 mil 18 punto 07 millones de doélares en 2016,

significando un 3.3% menor a lo recibido en el mismo periodo del afio 2015.

Ahora bien, respecto a la interconectividad aérea, al observar y trabajar con los
datos e informacion de los vuelos provenientes de las ciudades de Atlanta, Nueva
York, Chicago v Miami en los Estados Unidos, de Paises Caribefios, Paises
Centroamericanos y Paises Sudamericanos, encontramos que no se dio una
mejoria de la interconectividad aérea con las terminales aéreas de las regiones
sefialadas, lo anterior en virtud de que hubo una disminucion en el niimero de vuelos

y pasajeros de las ciudades de los Estados Unidos mencionadas en el decreto.
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El citado decreto, también estimé un ahorro de energia eléctrica de 21 mil 285 a 23
mil 454 MWh, mismo que tampoco se efectud. La informacién proporcionada por la
Comisiéon Federal de Electricidad (CFE) indicd que, los sectores que mayor
consumo de energia eléctrica presentaron durante este periodo, fueron el comercial
y el residencial y, no se estuvo cerca de alcanzarse un ahorro de energia como se
estipuld, inclusive, se dio un aumento importante del consumo energético para el
ano 2016.

Finaimente, podemos afirmar que, con base en los rubros analizados, como lo
fueron el PIBE quintanarroense, la derrama economica, la ocupacién hotelera, la
interconectividad aérea y el consumo de energia eléctrica por sectores y Per Capita,
gue el decreto de fecha 31 de enerc de 2015 por medio del cual se reformd el huso
horario para la entidad, no ha traido consigo los beneficios esperados a partir de su

implementacion.

Por ello, los suscritos, toda vez que no contamos con la atribucion de legislar en la
materia, solicitamos respetuosamente la intervencion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién para que realice las reformas necesarias y nuestro horario

vueiva a regirse por los husos horarios aplicabies ai centro de ia Repubiica.

Por todo io anteriormente expuesto, los suscritos, sometemos a consideracion de

este cuerpo colegiado el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Acuerdo por el que la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
solicita respetuosamente a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién
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para que, en el ambito de sus facultades y competencias, realicen las reformas
necesarias para revertir el huso horario que se aplica en el Estado de Quintana Roo,
con la finalidad de que vuelva a regirse por los husos horarios aplicables al centro

de la Republica.

SEGUNDO, Remitase ¢! presente acuerde a la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, para los efectos legislativos a que haya lugar.

Signa el presente Punto de Acuerdo, en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo,
a los Treinta y un dias del mes de octubre de dos mil diecisiete.

N
ATENTAMENTE /
. ' \ . / | |
Dip.\José Esquivel Vargas. Dip. Eduardo Lorenzo Martinez Arcila
Presidente de la Comi*/siép de Planeacion Presidente de la Comision de Puntos
y DesatmlchoTémico Legislativos y Técnica Parlamentaria

Dip. Gaﬁriela Angulo Sauri
Presidenta de la Comisién de Turismo
y Asuntos Internacionales

Dip. Fernand/o—Levin Zelaya Espinoza
Presidente de la Comisién de
Comunicaciones y Transporte
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Dip. Laura Esther Beristain Navarrete,

Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social

Dip. Carlos Maric MTenorio

Presidente.de la Comision de Justicia

Dip. Jes(s Alberto Zetina Tejero

Presidente de la Comisién de
Sequridad Publica v Proteccion Civil

i F: Ramos Hernandez

ision de Hacienda,
Presupuesio y Cuenta.
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Dip. EL:Z;a Guadalupe Solis

Salazar, Presidenta de la Comisién

de Derechos Humanos

/
Dip. Mayuli Latifa "
Presidenta ye la Comli/sién Antif:orrupcién,
Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos

R N
Dip. Ramén Ja\}i;eg\‘?aduua Balam
Presidente de lé\GQmisién de
Asuntos Municlg\ales




