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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, INFORMA A LA CAMARA DE
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LAS ACCIONES
iEGISLATIVAS REALIZADAS POR ESTA SOBERANIA, RESPECTO A LAS
REFORMAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS,
ASl COMO DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, CUMPLIENDO
CON EL MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL Y GENERAL.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Llos suscritos Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidn
Anficorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y de la
Comisidon de Justicia de esta H. XV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43
y 113 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como los numerales 3, 4, 7, 28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su

consideracién el presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesién nimero 2 del Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afo de
Fiercicio Constitucional de la H. XIV Legislatura del Estado, celebrada el dia
16 de febrero de 2016, se dio lectura dentro de la corespondencia recibida
al acuerdo enviado por la Cadmara de Senadores del H. Congreso de la
Unién, por el que hacen un llamado a las y los legisladores federales, y a los
congresos locales, a redlizar las reformas necesarias en materia de
fransparencia y rendicion de cuentas, asi como a elaborar las leyes

necesarias para dar vida al Sistema Nacional Anticormupcién.
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Una vez leido el documento sefialado con antelacidn, por instrucciones de
la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, fue turnado a la Comision
de Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y a la Comisién de

Justicia.

Aunado a lo ya mencionado, debe decirse que derivado del Decreto
nimero 25 expedido por la actual H. XV Legislatura, en el cual se previd el
cambio de denominacién de la entonces Comisidn de Participacién
Ciudadana y Organos Auténomos, a Comisién Anficorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, dicha Comisién seguiria conociendo de

los asuntos que habian sido turnados a la anterior Comisidn.

En ese tenor es que estas Comisiones son competentes para realizar el
estudio, andlisis y posterior resolucion de los documentos antes referidos, de

acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acverdo anteriormente senalado tiene como objeto principal que las
Legislaturas de los Estados lleven a cabo las reformas necesarias en materia
de transparencia y rendicidn de cuentas, de manera que el marco
normativo local se encuentre acorde con lo establecido en el marco
normativo general y se elaboren las leyes locales necesarias para dar vida e

instrumentacion a lo establecido en el Sistema Nacional Anticorrupcién.
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En relacién al acuerdo enviado por la H. Camara de Senadores, en lo
conducente a las reformas necesarias en materia de transparencia y
rendiciébn de cuentas, es importante hacer mencién que en fecha 3 de
mayo de 2016, se publicé en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana
Roo, el Decreto numero 398 por el que se expidid la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, misma
que se encuentra en concordancia con el Decreto expedido por el H.
Congreso de la Unidén, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 07 de febrero de 2014, por el gue se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, asi como por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la cual fue publicada en el Diario Oficiall

de la Federacidén en fecha 09 de mayo de 2016.

En atencién a lo expuesto y ordenado en dichas disposiciones de la citada
reforma constitucional en materia de frasparencia, se llevé a cabo el
cumplimiento de armonizacién a nuestro marco normativo local, por lo que
en fecha 03 de mayo de 2016, se publicd en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo, el Decreto numero 398 por el que se expide la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién POblica para el Estado de

Quintana Roo.

Dicha ley local se apega a lo establecido por la Ley General y por la reforma
constitucional en materia de transparencia, es decir, respeta los principios,

bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a
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la informacion, en virtud de que se tenga por cumplido el objeto de que
todos los ciudadanos en el pais cuenten con los instrumentos legales
eficientes para el ejercicio de sus derechos en materia de transparencia, y
como consecuenciq, se tenga una rendicion de cuentas efectiva en todas

las ramas de la administracién poblica.

Asimismo, se determind la incorporaciéon de nuevos sujetos obligados como
lo son cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los partidos politicos nacionales y locales, las
agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas en
asociacién civil creadas por los civdadanos que pretendan postular su
candidatura independiente, los fideicomisos, fondos publicos, mandatos o
cualguier confrato andlogo, las autoridades administrativas  y
jurisdiccionales en materia laboral, los sindicatos que reciban y ejerzan
recursos publicos, personas fisicas 0 morales que reciban y ejerzan recursos

pUblicos o redlicen actos de autoridad, en el Estado y en los municipios.

Del mismo modo se instituyd la obligacion de crear un Consejo Consultivo
para el Instituto, con facultades para emitir opiniones técnicas para la
mejora continua en el gjercicio de las funciones sustantivas de los institutos
de transparencia; asimismo se determind la creacidn del Comité de
Transparencia de los sujetos obligados, el cual entre sus funciones tiene el
instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables,
las acciones vy los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la

gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacién.
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Respecto del sustancial contenido de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica pora el Estado, se encuentra la ampiliacidn del
catdlogo de obligaciones teniendo gque la informacién que generan los
sujetos obligados de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social deberdn publicarse en la Plataforma Nacional y en sus portales
de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico y
mediante procesos informdaticos sencillos y de facil comprensién; de igual
manera se establecen las obligaciones especificas para los poderes
Legistativo, Ejecutivo y Judicial, los érganos autdénomos, las instituciones de
educacion superior dotadas de autonomia, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y

ejerza recursos publicos o actos de autoridad en el Estado y los municipios.

En virtud de lo expuesto, es que el punto de acuerdo emitido por la H.
Cdmara de Senadores, en el cual nos conminan a legislar en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas, ha guedado agotado, puesto que el
Congreso del Estado de Quintana Roo, ha legislado en materia de
transparencia al expedir la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo, en total armonizacién y de
conformidad con lo establecido por la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la ley general en esa materia.

En ese tenor, es importante sefalar que el acuerdo de mérito también hace
un llamado a las legislaturas locales para realizar modificaciones para el

establecimiento del sistema local anticorrupcion, de conformidad con el



nmnt?:a.mlﬂ’
I iy I 470, J PODERLEGISLATIVO

XV LEGISLATURA A

% L L-'--;Z' DEL ESTADO DE
1 ' Y QUINTANAROO

| EL CONGRESO DE TODO EEG'SLATURA

=N
- -2 ]

b -

Decreto publicado con fecha 27 de mayo del afo 2015, en el Diario Oficial
de la Federacion, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
anticorrupcién, principalmente respecto de lo estipulado en el Arficulo
Cuarto Transitorio, el cual refiere que las legisiaturas de los estados, deberdan,
en el dmbito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se refiere
dicho decreto; de igual manera en el arliculo séptimo transitorio se hace
referencia a que los sistemas anticomrupcidén de las entidades federativas
deberdn conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resulten

aplicables, las constituciones v leyes locales.

En las reformas a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establecid el Sistema Nacional Anticorrupcién, el cual en el articulo 113,

refiere lo siguiente:

“Ariculo 113.- El Sistema Nacional Anticorrupcioén es la instancia
de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno competentes en la prevencién, deteccidn y sancidén
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn,
asi como la fiscalizacién y control de recursos piblicos. Para
el cumplimiento de su objeto se sujetard a las siguientes bases

minimas:
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Las entidades federativas establecerdn sistemas locales
anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”

En fecha 18 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, la cual constituye un
instrumento operativo en el cual se basa la organizacion, coordinaciéon y
funcionamiento del sistema nacional y estatal anticomrupcién, es decir, la
referida ley establece lo concemiente para que de manera delimitada
todas las Entidades Federativas y sus municipios coadyuven e infervengan
en la instauracidn del Sistema Nacional de Anticorrupcidn, tan es asi que en
el articulo 36 se establece las bases, integracidn, aitribuciones y

funcionamiento de los Sistemas Locales.

En tal sentido y como consecuencia de la instauracién del Sistema Nacional
Anticorrupcién a través de los diversos ordenamientos legislativos, en fecha
3 de julio de 2017, se publicd en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo, la "Declaratoria numero: 2, por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, en materia de combate a la corrupcion.”
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En la citada declaratoria, la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
establecié el Sistema Estatal Anficorrupcidn, asi como diversos aspectos
para armonizar el marco juridico local con lo establecido en el marco

juridico constitucional y general, regulando {os siguientes aspectos:
Il Instauracién del Sistema Estatal Anficormrupcién.

Il. Fortalecimiento a la Auditoria Superior del Estado en su facultad de

revision y fiscalizacion,

Iill. Creacién y regulacion de los Organos Internos de Control de los

organismos con autonomia constitucional reconocida.
V. Instauracion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

V. Modificacion al Régimen de responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y particulares vinculados con faltas

administrativas graves.

VI. Delitos de comupcién y creacién de la Fiscalia Especializada de

Combate a la Corrupcién.

Vil. Decliaracién patrimonial y de conflictos de intereses.
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VIli. Procedencia de la Extincién de dominio por delito de enriquecimiento

flicito.

IX. Ratificacién del Secretario del Poder Ejecutivo encargado del Control

Interno.

X.  Ampliaciéon del plazo para la prescripcion de sanciones administrativas

graves.

Xl. Entre otros aspectos fundamentales para la comrecta operatividad del

Sistema Nacional y Sistema Local Anticorrupcién,

Aunado a lo anterior, la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, se
dedicd a dar cumplimiento a lo establecido por nuestra Carta Magna y a
las leyes generales en materia de combate a la cormupcién, por lo que
expidid diversas leyes y llevé a cabo reformas a nuesiro marco normativo

estatal, entre las que se encuentran:

1. Decreto nimero 84 por el que se expide la Ley del Sistema

Anficorrupcion del Estado de Quintana Roo.

2. Decreto numero 85, por el que se expide la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Quintana Roo.

3. Decreto nUmero 86 por el que se reforman, derogan y adicionan

diversas disposiciones de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del
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Estado de Quintana Roo; de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo; de la Ley
Orgdnica del Instituto Electoral de Quintana Roo; de la Ley Orgdnica
del Tribunal Electoral de Quintana Roo v de la Ley de la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo.

4. Decreto numero 87 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana

Roo.

5. Decreto niumero 88 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado libre y Soberano de

Quintana Roo.

6. Decreto nUmero 89 por el que se expide la Ley Orgdnica del Tribunai

de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

7. Decreto nUmero 90 por el que se expide la Ley de Fiscalizacion vy

Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo.

De lo antes mencionado, se puede observar que esta H. XV Legislatura del
Estado ha cumplido con la expedicién de las leyes locales que dan vida a
la instauracién del Sistema Estatal Anticorrupcion en concordancia con
fodos los ejes normativos que deben establecerse de acuerdo con el

Sistema Nacional Anticorrupcién.

10
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En virtud de todas las modificaciones legislativas que se han redlizado a
nuestro marco normativo estatal por parte de esta H. XV Legislatura del
Estado, se reafima el compromisc por establecer un sistema local
anticorrupcién acorde con los postulados constitucionales, es por ello que
ya se encuentra en proceso de instauracion y préxima operatividad, por elio
yd se han iniciado los procedimientos de designacion de todos los actores
que intervienen en dicho sistema local anticorrupcidn, por mencionar
algunos: Los fitulares de los Organos Internos de Control de los organismos
auténomos, el Auditor Superior del Estado, el Fiscal Especializado de
Combate o la Corrupcidén y la Comisibn de Seleccidén. Con dichas
designaciones se dard una efectiva funcionalidad al Sistemma Local en

concordancia con el Nacional.

Finaimente, en razén de todo lo expuesto es que estas comisiones
dictaminadoras consideramos que el H. Congreso del Estado de Quintana
Roo, ha dado cabal cumplimiento a lo establecido por nuestra Carta
Magna y sus leyes generales tanto en materia de combate a la comupcién,
como lo referente a la materia de transparencia y rendicién de cuentas, con
lo cual nuestra Entidad cuenta con un marco normativo vigente y
actualizado de conformidad al marco normativo constitucional y las leyes

generales correspondientes.
En ese senfido, es que los Diputados que integramos la Comisidn

Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos y la

Comision de Justicia, coincidimos en informar la Camara de Senadores del

11
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H. Congreso de la Unidén, que lo solicitado mediante el exhorto de estudio
ha quedado totalmente atendido por parte del Congreso del Estado de
Quintana Roo, en tal virtud nos permitimos someter a la consideracién de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, informa a la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, sobre las acciones
legislativas realizadas por esta soberania, respecto a las reformas en materia
de transparencia y rendicion de cuentas, asi como del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, cumpliendo con el marco normativo constitucional vy

general,

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cdmara de Senadores del H.

Congreso de la Unién, para su conocimiento.

TERCERO. Téngase al acuerdo de estudio, como un asunto concluido.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIECISIETE.

12



PODER LEGISLATIVO

3 o ! | '-ﬂ( . Y A JDE_ESTADODE
. g ) c ‘-'.—'é::_a{ - -;,;W; ) QUINTANA ROO
EL CONGRESO DE TODOG®S LEGISLATURA

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA RCO, INFORMA A LA CAMARA DE
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LAS ACCIONES
LEGISLATIVAS REALIZADAS POR ESTA SOBERANIA, RESPECTO A LAS
REFORMAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS,
AS[ COMO DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCIGN, CUMPLIENDO
CON EL MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL Y GENERAL.

LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS.

il - ] '

DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
ESPINOZA

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ /
ARCILA

HERNANDEZ

13
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

INFORMA A LA CAMARA DE

SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION, SOBRE LAS ACCIONES
LEGISLATIVAS REALIZADAS POR ESTA SOBERANIA, RESPECTO A LAS
REFORMAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS,
AS[ COMO DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, CUMPLIENDO
CON El MARCO NORMATIVO CONSTITUCIONAL Y GENERAL,

LA COMISléNDE JUSTICIA.

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO

DIP. FERNANDO LE‘V!N ZELAYA
ESPINOZA

DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO
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