PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO)

CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA H. e
XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y R
SOBERANO DE QUINTANA ROO
CIUDAD.

CONTADOR PUBLICO CARLOS MANUEL JOAQUIN GONZALEZ,
Gobernador del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facuitad que me
confiere la fraccion | del articulo 68 y en cumplimiento de la obligacion
prevista en el articulo 91 fraccién VI, ambos de la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo, asi como, el articulo 107 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me permito presentar ante esa H. XV Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para los efectos legales
correspondientes, la Iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de
Quintana Roo, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en cumplimiento al imperativo previsto en la Constitucién Politica del

" Estado, respecto al cumplimiento de las leyes federales, y toda vez que con
fecha 27 de abril de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
la cual tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera que regiran en las entidades Federativas y los
Municipios y sus respectivos entes publicos, para un manejo sostenible de
sus finanzas publicas;

Que en fecha 18 de julio de 2016, fue publicada la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion tiene por objeto reglamentar ios
articulos 73 fraccién XXIV, 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rige entre otras: la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica, la aplicacion de formulas de distribucioén,
ministracién y ejercicio de las participaciones federales, el destino y ejercicio , ..
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de los recursos provenientes de financiamientos contratados por los Estados
y Municipios, que cuenten con la garantia de la Federacién, entre otros.

Que las Entidades Federativas, los Municipios Y sus
Entes Publicos estan obligados a administrar sus recursos, atendiendo a los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Que la Ley de Disciplina Fianciera de las Entidades Federativas y los
Municipios, prevee en su articulo Tercero Transitorio del Decreto que las
Entidades Federativas y en su caso, los Municipios, realizaran las reformas a
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas necesarias para
implementar y dar cumplimiento a dicha norma, a mas tardar a los 180 dias
naturales siguientes a su entrada en vigor.

Que conjuntamente con la entrada en vigor de las Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, traen aparejado la
modificacién de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal, en lo especifico al
Registro de las afectaciones que pudieran tener las participaciones derivadas
de los siguientes fondos:

a) Fondo General de Participaciones,
b) Fondo de Fomento Municipal,

c) Impuesto Especial Sobre Prestacion y Servicios (IEPyS) regulado este
gltimo en términos a que lo que dispone el articulo 4-A de la referida

ley.

Que en consecuencia, se modifica la Ley Federal de Deuda Puablica en lo
concerniente entre otros a la garantia que debe otorgar el Gobierno Federal
a las obligaciones constitutivas de deuda publica de Estados y Municipios en
términos de |la multicitada ley de disciplina financiera.
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Que la Ley de Coordinacién Fiscal Estatal es el instrumento juridico, que
regula y establece las bases en que los Municipios acceden, entre otros
ingresos a las Participaciones federales.

Que en su articulo 13 de la norma precitada, se establece que las
participaciones que correspondan al Estado y sus Municipios adheridos al
Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal, son inembargables, y no estaran
sujetas a retencién alguna, salvo, que exista autorizacién expresa de la
Legislatura del Estado a través de sus érganos tecnicos, y podran ser
afectados en:

a) Garantia;

b) Como fuente de pago de obligaciones contraidos por el Estado y
sus Municipios; y

¢) En ambas modalidades,

Que el articulo 29, establece que las aportaciones y sus accesorios que
reciban el Estado y sus Municipios, no seran embargables, ni el gobierno del
Estado podra, bajo ninguna circunstancia, gravarlas, afectarlas en garantia,
ni destinarlas a fines distintos a los expresamente establecido en la ley.

En ese orden de ideas y a efecto de dar cumplimiento a lo previsto en el
Tercero Transitorio de! Decreto, por el que se crea la Ley de Disciplina
Financiera para Entidades Federativas y los Municipios, es necesario realizar
las adecuaciones pertinentes a la Ley de Coordinacion Fiscal Estatal en esa

materia.

Por lo antes expuesto, me permito someter a consideracién de esta
Honorable XV Legislatura, la siguiente:
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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA. El primer y segundo parrafo del articulo
13: el primero, segundo, tercero, cuarto y sexto parrafo del articulo 29; se
ADICIONA: el tercer y cuarto parrafo del articulo 13 y se DEROGAN: las
fracciones | y IV del articulo 29, para quedar como sigue:

ARTICULO 13. De las afectaciones a las participaciones:

Las participaciones que correspondan al Estado y a los Municipios, son
inembargables no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a
retencion, salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal y a los recursos
provenientes del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios de
Gasolinas y Diesel a que se refiere el Articulo 4-A, fraccion |, de la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal, que podran ser afectadas en garantia como
fuente de pago de obligaciones contraidas por el Estado o Municipios, o
afectadas en ambas modalidades con autorizacion de la Legislatura e
inscritas en el Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobiemo del Estado y en el
Registro Publico Unico a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, atendiendo a lo previsto en el Capitulo VI del Titulo Tercero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a
favor de la Federacién, de las Instituciones de Crédito que operen en
territorio nacional, asi como, de las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana.

Los Municipios podran convenir que el Estado afecte sus participaciones o
aportaciones susceptibles de afectacion, para efectos de lo establecido en el
parrafo anterior.
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No estaran sujetas a lo dispuesto en el primer parrafo de éste articulo, las
compensaciones que se requiera efectuar al Estado, como consecuencia de
ajustes en participaciones o de descuentos originados del incumplimiento de
metas pactadas con la Federacién en materia de administracion de
contribuciones. Asimismo, procederan las compensaciones entre las
participaciones federales e incentivos del Estado y de los Municipios con las
obligaciones que tengan con la Federacién, cuando exista acuerdo entre las
partes interesadas, o asi lo determine la Ley de Coordinacién Fiscal.

ARTICULO 29.- Las aportaciones y sus accesorios, que con cargo a los
Fondos previstos en el articulo 25 fracciones Ill, IV, V, VIl y VIl de la Ley de
Coordinacién Fiscal, que reciba el Estado y sus Municipios no seran
embargables, ni podran bajo ninguna circunstancia, gravarias ni afectarlas en
garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de la mencionada ley. Dichas
aportaciones y sus accesorios, en ningin caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42,

45 y 47 de la Ley en comento.

Estas aportaciones seran administradas y ejercidas por el Estado y sus
Municipios con base a las legislaciones locales en lo que no contravenga a
las disposiciones federales, saivo en los casos de los recursos para el page
de servicios personales derivados del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo. En todos los casos deberan registrarse como
ingresos destinados a los fines especificos establecidos en los articulos
sefalados en el parrafo anterior.

E! control, la evaluacién y fiscalizacion del manejo de los recursos a que se
refieren los capitulos V y VI quedara a cargo de las autoridades federales en
términos de la Ley de Coordinacién Fiscal y de las siguientes autoridades del
Estado y de los Municipios, en las etapas que se indican, :

|. Derogada;

H-1[...]
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Itl. La fiscalizacion de las cuentas publicas de los Municipios , sera efectuada
por el Poder iegislativo del Estado, por conducto de la Auditoria Superior del
Estado, conforme a la legislacién en la materia, a fin de verificar que las
dependencias de los Municipios aplicaron los recursos de los fondos para los

fines previstos en esta ley;
IV. Derogada.

Cuando las autoridades Estatales o Municipales en el ejercicio de sus
atribuciones de control y supervision, conozcan que los recursos del fondo no
han sido aplicados a los fines que por cada fondo se sefiale en la Ley,
deberan hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion,
y a la Secretaria de la Funcion Pdblica en forma inmediata.

[

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de
afectaciones a la hacienda publica federal en que, en su caso, incurran las
autoridades del Estado o Municipios exclusivamente por motivo de la
desviacion de los recursos recibidos de los fondos sefalados, para fines
distintos a los previstos en los capitulos V y VI, seran sancionados en |os
términos de la Legislacion Federal por las Autoridades Federales, en tanto
que, en los demas casos, dichas responsabilidades seran sancionadas por la
autoridad del Estado que corresponda con base en sus propias leyes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- En tanto el Estado de Quintana Roo permanezca adherido al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, suscrito mediante convenio y
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anexos respectivos con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quedan
en suspenso los siguientes:

l. IMPUESTOS

1. Sobre enajenacién de vehiculos de motor y bienes muebles usados entre
particulares de manera parcial.

2. Sobre productos y rendimientos de capital de manera parcial.
3. Al comercio y la industria.

4. Sobre produccién de azucar, piloncillo y mieles cristalizables e
incristalizables.

5. Sobre compraventa de primera mano de azdlcar, piloncillo y mieles
cristalizables e incristalizables.

6. Sobre la compraventa de primera mano de productos agricolas.
7. Sobre compraventa o permuta de ganado o sus esquilmos.

8. Sobre la cria de ganado.
9. Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas de manera parcial.

10. Sobre explotacién y venta de primera mano de diversos materiales para
construccion.

li. DERECHOS

A). Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacién de servicios. Asi mismo, los que resulten como consecuencia de
permitir o tolerar excepciones a una disposicion administrativa tales como la
ampliacién de horario, con excepcion de los siguientes numerales:
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1. Licencias de construccion.

2. Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de
agua y alcantarillado. ‘

3. Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.
4. Licencias para conducir vehiculos.
5. Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

6. Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales cuyos giros sean la enajenacion de bebidas
alcohdlicas o la prestacién de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el publico en
general.

7. Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacidon de anuncios y
carteles o la realizaciéon de publicidad, excepto las que se realicen por medio
de television, radio, periddicos y revistas.

B).- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcién de
los siguientes:

1. Registro civil.
2. Registro de la Propiedad y del Comercio.
C).- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas.

No se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los
derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o
tenencia de anuncios.

D). Actos de inspeccién y vigilancia.
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E). Los conceptos a que se refieren los incisos anteriores de esta fraccion,
sin excepcién alguna, en relacion con las actividades o servicios que realicen
o presten las personas respecto del uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de
hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando
el tipo de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto cuando se
trate de derechos diferenciales por los conceptos a los que se refieren los
numerales del 1 al 7 del inciso A) y el inciso C).

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicidon de éstos por
extravio o destruccion parcial o total, no quedaran comprendidas dentro de lo
dispuesto en los incisos A y B de este articulo. Tampoco quedan
comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes a las Entidades Federativas o a los Municipios.

En ninglin caso lo dispuesto en este articulo, limitara la facultad de los
Estados y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o
autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion vy
vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podra exigir cobro
alguno, con las salvedades expresamente sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran
derechos, ain cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion
estatal y municipal correspondiente, las contribuciones que tengan las
caracteristicas de derechos conforme al Cédigo Fiscal de la Federaciéon y a la
Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que
tengan la caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la
Federacion, aln cuando se cobren por conceptc de aportaciones,
cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos 0 como garantia de
pago por posibles infracciones.




PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA RO()

TERCERO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
DIECINUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL

DIECISEIS.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

C.P. CARLOS MANU

LOPEZ MENA

La presente hoja de firnas forma parte integrante de la iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Quintana Roo.




