“'°°:::E§’:":‘l::"°° DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
XV LEGISLATURA REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
b LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS

ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de esta H. XV Legislatura Constitucional del Estade de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 primer parrafo, 35,
43, 114y 115 dela Lley Organica del Poder Legislativo, asf como los numerales
3. 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estadoe de Quintana Roo, nos permitimos someter a su

consideracion el presente documento, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesidn nimero 25 del Primer Periodo Ordinario del Prirner Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha
16 de noviembre de 2016, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposicicnes de la Ley sobre Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, presentada
por el Contador Pdblico Carlos Manuel Joaquin Gonzdlez, Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
le confiere la fraccidn | del arficulo 68 y en cumplimiente de la obligacion
prevista en el articule 21 fraccidn VI, ambos de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.



H COMGRESO DEL BSTADO
QUINTANA EOO

XY LEGISLATURA

2
1]
1
4

Una vez leida la iniciativa de referencia, en cumplimiento a lo previsto por
los articulos 111y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones la tumé ala
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XV Legislatura del
Estado; en ese tenor, esta comision es competente para redlizar el estudio,

andlisis y dictamen de la presente iniciativa.

En virtud de lo anterior, los Diputados integrantes de esta Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de ta H. XV Legislatura del Estado, con
motivo del andlisis de los contenidos de las iniciativas que infegran el
paquete fiscal del Estado y con el fin de dar conocer las razones que
sirvieron de base para presentar entre otras la iniciativa de reforma a la Ley
sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana
Roo, el dia 29 de noviembre del afio en curso, personal adscrito a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién se presentd ante la Sala de Comisiones,
para exponer las razones que mofivaron la presentacion de la iniciativa de
reformas y adiciones que se proponen a la Ley sobre Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo, para lo cual, dicha
revnién permitid la redlizacion de un andlisis profundo, generando ia

oportunidad para solventar dudas respecto de la pretension de la reforma.,

CONSIDERACIONES

La Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de

Quintana Roo, es un ordenamiento que tiene por objeto reguiar la venta,
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consumo y/o distribucion de bebidas alcohdlicas y cualquier otra accién
que conduzca a la redlizacidn de dichas actividades, contempldandose
incluso la expedicion y la actudlizacién de las licencias de bebidas

alcohdlicas.

La iniciativa presentada tiene por objeto actualizar diversos dispositivos de
la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de
Quintana Roo, contemplando entre las distintas modificaciones el hecho de
armonizar la legislacion en el tema de la desindexacion del salario minimo,
ya que éste Ultimo, fue la unidad de medida que se utilizaba en Ias leyes
tanto federales como estatales para establecer los valores de las multas, los
impuestos y diversos framites; asimismo, se propone la determinacién de
obligaciones solidarias respecto de las responsabilidades fiscales que
implican las licencias de bebidas alcohdlicas, con la finalidad de qgue se
garantice el cumplimiento por parte de todas aquellas personas que hagan

uso de ellas.

La iniciativa en andlisis propone reformar el articulo 4° en su fraccién IV, a fin
de que se establezca a la Unidad de Medida y Actualizacién, como unidad
de cuentaq, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de
las obligaciones y supuestos fiscales previstos en la ley en mencién, ello en
sustitucion  del Salarioc Minimo  General; dicha propuesta  atiende
especificamente al Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de desindexacion del salario minimo, el cual fue publicado en el
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Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero del presente arfio,

destacando que dicho decreto establece en su articulo Transitorio Cuarto,

lo siguiente:

“Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio
anterior, el Congreso de la Unidn, las Legisiaturas de los Estados, Ia
Asamblea Legislativa del Distrifo  Federal, asi como las
Administraciones PUblicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales deberdan redlizar las adecuaciones que corespondan
en las leyes y ordenamientos de su competencia, segin sea el
caso, en un plazo mdximo de un afo contado a partir de la
enfrada en vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las
referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de

Medida y Actualizacion”.

Con base en lo anterior, se considera totalmente acertada la propuesta de
reforma planteada en lainiciativa, debido a que afiende de forma puntual,
la homologacion de nuestro marco normative, por tanto, es preciso
establecer a la Unidad de Medida y Actualizacién en todo el contenido de
la legislacién en mencién, de tal fooma que la aplicacién de dicha
disposicidn se encuentre totaimente acorde a los ordenamientos federates
y principalmente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
en virtud de ello, se coincide en reformar las fracciones |, I, lll, IV, V y VI del

articulo 41 de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en e
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Estado de Quintana Roo, para adoptar como unidad de medida a la
Unidad de Medida y Actualizacién, en razén de ser éste el dispositivo que
establece la cuantia que deberd aplicarse por las violaciones que se
cometan por quienes infiinjan la ley en comento, maxime que de
conformidad con lo que dispone el numeral cuarte de cardcter transitorio
del decreto de reforma constitucional, por el que se decreté la
desindexaciéon del salario minimo general es un mandato redlizar las
adecudciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su

competencia, segin sea el caso, en el plazo maximo de un afio.

Por cuanto se refiere a la denominacién de la Seccién Tercera, "De las
Muttas™, la cual comprende el catdlogo de las sanciones que se aplicardn
por violaciones a la ley en mencidn, se considera oportuna la propuesta
planteada en la iniciativa consistente en modificar la denominacién de
dicha Seccién, para quedar establecida como "De las Sanciones”:
asimismo, respecto del articulo 41 se coincide en la reforma a su Ultimo
parrafo, a fin de establecer que las sanciones a que alude el contenido de

dicho articulo se impondrdn sin perjuicio de las demds que disponga Ia ley.

Respecto a los cambios propuestos por la inicialiva presentada,
especificamente en el articulo 12 fraccién 1V, se contempla la autorizacién
de la transferencia temporal mediante comodato, el uso de derechos y
obligaciones de la licencia de bebidas alcohdlicas a través del comodato,

siempre que se presente el contrato de comodato respectivo con las firmas
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originales en el formato que tenga a bien establecer la Secretaria de
Finanzas y Planeacién. No obstante, lo anterior, se prevé la negativa al fitular
de la licencia de Bebidas Alcohdlicas, la autorizacion de celebrar contrate
de comodato, cuando el comodatario autorizado, presente adeudo en las
obligacicnes derivadas del uso y explotacidn de la licencia

correspondiente.,

El contrato de comodato se encuentra regulado por el Cédigo Civit para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, especificamente en el articulo
2662, el cual refiere que “el comodato, llamado también préstamo de uso,
es el contrato por el cual el comodante concede temporal y gratuitamente,
el uso determinado de un bien no fungible al comodatario, quien se obliga
a restituiro individualmente”, en tal virtud, dicha figura es aplicable al
objetive plasmado en la iniciativa presentada, por tantc se considera
importante que se planteen claramente todas aguellas acciones que

impliquen su celebracidn.

Por lo anterior, se contempla que la reforma planteada al primer pdirafo de
la fraccidn IV del articulo 12, resulta acertada, en razén de que debe
establecerse que la fransferencia de comodato para el uso de la licencia
de bebidas alcohdlicas serd autorizada Unicamente cuando se presente el
confrato de comodato respectivo con las firmas criginales v en el formato
dnico establecido por la Secretaria de Finanzas vy Planeacion, enfatizando
especificamente que se negard al titular de dicha licencia la autorizacién

de celebrar ofro contrato de comodato cuando el comaodatario autorizado
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presente algun tipo de adeudo en las obligaciones que se deriven del uso o

explotacién de la licencia de bebidas alcohdlicas.

De conformidad con lo establecido en-el pdrrafo anterior, se tiene que o
adicion de la fraccion VI al articulo 29, es Unicamente con la finalidad de
precisar de forma clara la obligacion solidaria que deberd existir entre el
titular de la licencia de bebidas alcohdlicas y el comodatario, (o anterior es
importante acotarlo de esa forma, para que ambos se encuentren
completamente al comente y vigentes en el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, y evitar asi que existan adeudos fiscales y que se
actualice la no autorizacion para la celebracion de diversos contratos de

comaodato sobre la Licencia de Bebidas Alcohdlicas.

Como se puede apreciar, la mayocria de las propuestas contenidas en la
iniciativa en andlisis estdn relacionadas con una armonizacién ordenada
desde la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto del
término de Unidad de Medida y Actudlizacion (U.M.AL); por ofra parte, a fin
de prever el debido cumplimiento por parte de los fitulares de las licencias
de bebidas alcohdlicas, respecto de la observancia de las obligaciones
fiscales por el uso y explotacion de dichas licencias, resulta atinado reformar

ciertos disposifivos que aseguren ese cumplimiento de la propia ley.

En razén de lo antes argumentado quienes suscribimos consideramos
totamente viable la iniciativa propuesta, la cual comprende Ia

actualizacidn de su texto, haciéndolo mds acorde con el de nuestra Carta
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Magna, asimismo, coincidimos en su pretensiéon para impulsar una serie de
modificaciones que aseguren un mejor manejo de las Licencias de Bebidas
Alcohdlicas por parte de sus titulares utilizando la figura del contrato de
comodato, persiguiendo en todo momento el cumplimiento de las
obligaciones fiscales por parte de quien explote la Licencia de Bebidas

Alcohdlicas,

Con base en lo expuesto y fundado, la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de esta H. XV Legislatura del Estado, somete a su aprobacién en

lo general.

No obstante, lo anterior, esta comisién que dictamina estima redlizar ciertas
modificaciones a la iniciativa de mérito, razén por la que nos permitimos

proponer las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se propone readlizar una moadificacidon al arficulo Unico de la iniciativa
presentada, a fin de que ese articulo refiera con claridad la totalidad de
aquellas reformas y adiciones que comprenden el decreto que en su caso
se expida, dicha moedificaciéon permitird conocer los dlcances del decreto a

expedirse.
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Asimismo, enrelacion ala reforma que se plantea a la fraccién IV del articulo
4, es preciso mencionar que de conformidad con el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 28 de enero de este afo, el Institutc Naciondl de
Estadistica y Geografia determiné el valor diario, mensual y anual de la
Unidad de Medida y Actudlizacidén, como lareferencia econdmica en pesos
para determinar la cuantia del page de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas 1as
anteriores; en ese contexto y toda vez que el objeto primordial de la
iniciativa es establecer esta medida para la determinacion de las
contribuciones estatales, se estima necesario especificar que el valor que se

establece en laley es el valor diaric de esta unidad.

Por ofra parte, es preciso establecer que dicho termino debe establecerse
en forma singular, ya que la pluralidad o no del concepto, se determinard
al momento de aplicarse en una cantidad mayor a uno; asimismo, en la
propuesta planteada at primer pdarrafo de la fracciéon IV del articulo 12, en
la cudl se presenta, una separacidn en diche parrafo, resulta incorrecto, por
tanto, se sugiere su fusion, a fin de mantener el orden que actualmente

contempla dicha ley.

Con respecto numeral 41 de la propuesta, se sugiere establecer en Ilas
fracciones |, Il lll, IV, V y VI, la referencia de que los valores que estos
representan, serdn las veces en que ia Unidad de Medida y Actudlizacidon

serd aplicada.
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En mérito de lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente documento legislativo, se somete a la consideracion

de la H. XV Legislatura del Estado, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: la fraccion IV del articulo 4; la fraccién IV del articulo
12; la denominacién de la Seccidn Tercera, denominada “De las Multas”,
del Capitulo VI denominado "De las Infracciones e Imposicion de
Sanciones”, para avedar establecido como Seccién Tercera a denominarse
"De las Sanciones”; las fracciones 1, I, lll, 1V, V, VI y el Utimo parafo del
articulo 41; se adicienan: la fraccién VIl al articulo 29 v la fraccién VI al
articuto 41, todos de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas

en ef Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Ariculo 4. ...

IV. UM.A.: Al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 12. ...

10
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IV. La fransferencia temporal mediante comodato para el uso de ios
derechos y obligaciones que dicha licencia otorga seré autorizada, siempre
y cuando presente el contrate de comodato respectivo con firmas
originales, en el formato que para tal efecto establezcala Secretaria, y haya
cumplido con lo sefialado en los articulos 14 v 15 de la presente ley.
Respecto al inciso g) del articulo 15, el comodatario deberd pagar por
gjercicio fiscal total o la parte proporcional que corresponda de acuerdo a
lo previsto en la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo. La
auforizacion de esta fransferencia temporal mediante comodato deberd
de renovarse anualmente. Se negard al titular de la Licencia de Bebidas
Alcohdlicas, ta autorizacion de celebrar otro contrato de comodato cuando
el comodatario autorizado, presenfe adeudo en sus obligaciones derivadas

del uso y explotacidon de la Llicencia correspondiente.

Adicionalmente, la Secretaria aplicard lo establecido en el Articulo 26 en sus

fracciones |, I, IV, V, VI y VIl

11
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Por consiguiente, cualquier negocio juridico que tenga como fin lo dispuesto
en este Articulo y en el Arliculo 11 de la presente Ley, sin la autorizacion
expresa de la Secretariq, estard afectado de nulidad absoluta.

Articulo 29. ...

l. ala Vi ...

VIl. Sera responsable solidario de las contribuciones causadas por el

comodatario, conforme a o dispuesto en el Cédigo Fiscal del Estado.

SECCION TERCERA
DE LAS SANCIONES

Ariculo 41. ...

L. Multa de quinientas hasta mil veces la UMA, al que cometa las

infracciones sefialadas en el articulo 32 fracciones |, I, IV y X de esta Ley.
ll. Multa de cuatrocientas hasta ochocientas vecesla UM.A,, al gue cometa

las infracciones senaladas en el articulo 32 fracciones V, VI, VI, VI, XIV y XV

de esta Ley.

12
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Hi. Multa de frescientas cincuenta hasta setecientas veces la UM.A., al que
cometa las infracciones sefaladas en el articulo 32 fracciones IX, XI, XVI y
XVl de esta Ley.

IV. Multa de doscientas hasta seiscientas veces la U.M.A, al que cometa las

infracciones sefialadas en el articulo 32 fraccidn Xl de esta Ley.

V. Multa de cien hasta cuatrocientas veces la U.M.A., al que cometa las

infracciones sefialadas en el articulo 32 fraccién XVl de esta Ley.

VI. Multa de quince hasta cien veces la UMA. al que cometa las

infracciones sefaladas en el articulo 32 fracciones I, Xl y XIX de esta Ley.

VIL. Se negard al titular de la Licencia de Bebidas Alcohdlicas la explofacién
o autorizacién para la celebracién de un nuevo contrato de comodato,
cuando el comodatario autorizado presente adeudo en sus obligaciones

por el uso y explotacion de la Licencia correspondiente.

Las sanciones establecidas en las fracciones anteriores, se impondran sin

perjuicio de las demds que esta ley disponga.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E presente Decreto entrard en vigor a partir del 1° de enero de

2017, previa publicacidon en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

13
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SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales que se

opongan al presente Decreto.

Conbase en todo lo expuesto y fundado, los Diputados que infegramos esta
Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta, nos permitimos someter a la

elevada deliberaciéon de esta Honorable Soberania, los siguientes puntos de:

DICYTAMEN

PRIMERO. &s de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley sobre Venia y

Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las medificaciones reglizadas a
la iniciativa de referencia, en los términos propuestos en el cuerpo del

presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS SEI$ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS$ MIL DIECISEIS.

14
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY SOBRE VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ

T FI

A 3]
DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

3 A -._""

— . m.h’

DiP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

N m
DIP. JOSE

ESQUIVEL VARGAS
Ed ) fr i -‘333"

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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