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CONCURSOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XV Legistatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33 primer parrafo, 34, 35, 43, 114 y
115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 50y
55 del Reglamento de Comisicnes del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente
Dictamen con Minuta de Ley del Impuesto a las Erogaciones en Juegos y
Concursos del Estado de Quintana Roo, conforme a los siguientes apartados:

A).- TRAMITE LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA.

B).- CONTENIDO DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

C).- CONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES
EN JUEGOS Y CONCURSOS.

D).- IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE JUEGOS PERMITIDOS, RIFAS Y
LOTERIAS.

E).- DIFERENCIACION DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN
JUEGOS Y CONCURSOS DEL ESTADO Y EL IMPUESTO
MUNICIPAL SOBRE JUEGOS PERMITIDOS, RIFAS Y LOTERIAS.

F).- CONSIDERACIONES.

G).- PROYECTO MINUTA DE LEY.

H).- PUNTO DE DICTAMEN.
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A).- TRAMITE LEGISLATIVO DE LA INICIATIVA.

En Sesién nimero 25 del Primer Periodo Ordinario del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, de fecha 16 de
noviembre de 2016, se dio lectura a la Iniciativa de Ley del Impuesto a las
Ercgaciones en Juegos y Concursos del Estado de Quintana Roo, presentada por
el C.P. Carios Manuel Joaquin Gonzélez, Gobernador del Estado de Quintana Roo.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la
Presidencia de la Mesa Directiva turnd dicha Iniciativa a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y dictamen.

B).- CONTENIDO DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

La Iniciativa en estudio reconoce gue los servicios de juegos y concursos son parte
de la oferta turistica que ofrece el Estado y que se han ido especializando dia con
dia, como consecuencia del acelerado desarrollo de la entidad, constituyendo una
actividad con efectos positivos, ya que contribuye al desarrollo de la industria sin
chimeneas y representa una actividad de caracter recreativo y un complemento para

el turismo.

Reconoce asimismo la Iniciativa en anélisis, la necesidad de incidir de manera
positiva en la salud publica para contrarrestar los efectos negativos del uso
recurrente de los servicios de juegos y concursos por la poblacidn local, ya que
estas actividades van dirigidas a los visitantes y turistas que hacen uso de los
valores agregados, que en esta materia ofrece el Estado de Quintana Roo.
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De igual forma, la Iniciativa que se dictamina considera que el escenario econémico
que atraviesa el Estado de Quintana Roo, requiere el fortalecimiento de sus fuentes
de financiamiento de naturaleza fiscal, esto es, l10s relacionados con el
establecimiento de contribuciones que garanticen la solvencia del Estado para
asegurar el gasto publico que transciende hacia los diversos factores del bienestar,

Para responder a lo anterior, la Iniciativa que se dictamina propone incorporar dentro
de los ingresos fiscales del Estado de Quintana Roo, el Impuesto a las Erogaciones
en Juegos y Concursos, cuyo objeto serd gravar con una tasa del 10% las
erogaciones generadas por participar en juegos y concursos con cruce de apuestas
en diversas modalidades.

En especifico, las actividades gravables por el impuesto que propone la Iniciativa,
son las siguientes:

|.- Juegos y concursos con cruce de apuestas, independientemente del nombre con

el que se designen;

Il.- Juegos y concursos en 10s que el premio se obtenga por el mero azar o la
destreza del participante en el uso de maqguinas, independientemente que en el
desarrollo de los mismos se utilicen imagenes visuales electrdnicas como nimeros,
simbolos, figuras u otras similares, y

Hi.- Juegos en los que soélo se reciban, capten, crucen ¢ exploten apuestas.

El Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos se pagara mediante
retencidn que efectuara el operador del establecimiento en el que se realicen los
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juegos o concursos o en el que se encuentren instaladas las maguinas de juegos al

momento de recibir el pago o contraprestacion correspondiente.

La Iniciativa en estudio de igual manera determina la responsabilidad solidaria del
referido impuesto, en adicién al operador del establecimiento en el que se realicen
los juegos o concursos o en los que se instalen las maquinas de juegos, a cualquiera
de las siguientes personas fisicas 0 morales, cuando no sean ellas quienes reciban
los pagos del contribuyente:

|.- Las que organicen, administren, exploten o patrocinen los juegos © CONCUrsos
objeto del impuesto;

li.- Las que reciban cantidades a fin de permitir a terceros la participacién en los

juegos o concursos objeto del impuesto, y

ll.- Los propietarios o legitimos poseedores de las maquinas de juegos.

C).- CONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN
JUEGOS Y CONCURSOS.

El articulo 31, fraccidén IV, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, instituye la obligacién de contribuir para los gastos publicos de la
Federacion, Estado o Municipio, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.
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Por su parte, el articulo 73, fraccion X', constitucional, sefiala que es facultad del
Congreso de la Union legislar sobre juegos con apuestas y sorteos; la fraccién XXIX2
de este propio precepto constitucional determina las contribuciones cuya imposicion
son materia exclusiva de la Federacion.

Conforme a la interpretacidén hecha a estas dos disposiciones constitucionales, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha establecido que la Federacion y las
entidades federativas tienen facuitades concurrentes en la materia de juegos,
sorteos y concursos, y en este efecto, las entidades federativas tienen facultades
plenas para establecer el tributo sobre los juegos con apuestas y sorteos?®.

Por ofra parte, del andlisis de los impuestos, federal y local, la Suprema Corte de la
Nacion ha sostenido la tesis de que la doble tributacién respecto a los juegos,

sorteos y concursos no tiene el caracter de ruinosa o gravosa, pues no agota o

! Articulo 73. El Congreso tiene facultad: {..)

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mincria, sustancias quimicas, explosivos, piratecnia,
industria cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas v sorteos, intcrmediacion y servicios financieros,
cnergia eléetrica y nuclear y para expedir las leves del trabajo reglamentarias del articulo 123;

2 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: ()

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias quimicas, cxplosivos, pirolecnia,
industria cincmatografica, comercio, jucgos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios financicros.
energia cléctrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;

XXIX. Para establecer contribuciones: lo. Sobre ¢l comercio cxterior; 20. Sobre el aprovechamicnto y
explotacién de los recursos naturales comprendidos cn los parmafos 4° y 5% del articulo 27; 30. Sobre
instituciones de crédite y sociedades de seguros; 4o. Sobre servicios piblicos concesionados o cxplotados
dircclamenic por la Federacion; y So. Especialcs sobre: a) Encrgia eléctrica; b) Produccion y consumo de
tabacos labrados; c) Gasolina y otros productes derivados del petidleo; d) Cerillos v fosforos; ¢) Aguamict y
productos de su fermentacion; y f) Explotacion forestal. g) Produccitn v consumo de cerveza. Inciso adicionado
DOF 10-02-1949 Las entidades federativas participaran en ¢l rendimiento de estas contribuciones cspeciales,
cn la proporcion que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijarin ¢l porcentajc
correspondicnte a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impucsto sobre energia eléctrica.

3 JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS. LA POBLE TRIBUTACION QUE RECAE EN DICHA
MATERIA POR PARTE DE LA FEDERACION Y DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, NO ES
VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA, AL NO SER RUINOSA
NI GRAVOSA. Tesis: 2a. XVI/2009, Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca.
Scgunda Sala, Tomo XXIX, Marzo de 2009, Registro: 167698, Pag. 473,
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destruye la fuente de riqueza que les da origen. Efectivamente, los gravamenes en
cuestidn no atentan contra la existencia de las fuentes impositivas, ya que aun
cuando sea cierto que se apliquen paralelamente a ta misma actividad o hecho
imponible, debe tomarse en cuenta que si bien eventualmente se sumarian las tasas
del 20% sefialado en el articulo 2°, fraccion |l, inciso B), de Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios? y la tasa del impuesto local, lo correcto es
que ha sido voluntad del legislador federal que el monto det tributo local a pagar se
disminuya del impuesto federal. Luego, el resultado a nivel federal serd un pago
disminuido, sin perjuicio de las otras disminuciones autorizadas en la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios®. En este orden de ideas, no hay

duda de que el impuesto especial sobre produccién y servicios que recae en la

4 Ley de Impuesto Especial sobre la Produccion de Bienes y Servicios. Articulo 20. Al valor de los actos o
actividades que a continuacidn se sefialan, se aplicaran las tasas siguientes:

I1. En la prestacion de los siguientes servicios:

B) Realizacidn de juegos con apuestas v soricos, independientemente del nombie con el que se tes designe, que
requieran permiso de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos v su Reglamento. los
que realicen los organismos descentralizados, asi como ta realizacidn de juegos o concursos en los que el premio
se obtenga por la destreza del participante en el uso de maquinas, que en cl desarrollo de aquéllos utilicen
imigenes visuales clectrdnicas como mimeros, simbolos, fignras u otms similarcs, que se efectien ¢n ¢l
territorio nacional. Quedan comprendidos ¢n los jucgos con apuestas. aquéltos en los que sélo se reciban,
capten, crucen o exploten apucstas. Asimisnw, quedan comprendidos en 1os sorteos, fos concursos en los que
s¢ ofrezcan premios v en alguna etapa de su desarrollo intervenga directa o indircclamenic el azar.

> Ley de Impuesto Especial sobre la Produccion de Bienes y Servicios. Articulo 50.-B. Las personas que
realicen las actividades a que sc reficre ¢l arliculo 2o, fraccion 11, inciso B) de esta Ley, podran disminuir del
ipuestoe correspondiente a dichas actividades ¢n ¢l mes de que s¢ trate, ef monto de la participacién que
corresponda al Gobierno Federal de los producios oblenidos por los permisionarios. prevista en la Ley Federal
de Juegos v Sorteos, que havan pagado ¢n ¢l mismo mes. Cuando dicha disminucidn exceda del impuesto quc
deba enterar el contribuyente, la diferencia podra disminuirla cn los meses siguienies hasta agotarla, sin que en
ningiin caso dé lugar a acreditamicnto. compensacién o devolucion alguna.

Los contribuyentes también podran disminuir del impucsto correspondiente a kus actividades a que se refiere ¢l
articulo 2o., fraccion 11, inciso B) de esta Lev, en el mes de que se trate. ¢l monto del page cfectivamente
realizado por concepto de los impuestos que {as entidades federativas tengan ¢stablecidos sobre los jucgos con
apueslas v sortcos. sinque en ningln ¢aso ¢sta disminucidn exceda de la quinta parte del impuesto que establece
csta Ley a dichas actividades. La disminucidn prevista en este parrafo se podia realizar en la declaracién de
pago siguiente al mes en que se haya efectuado el entero de los impuestos establecidos por las entidades
federativas.
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realizacion de juegos, sorteos y concursos, nNo es ruinoso ni gravoso, por ende, no
puede ser violatorio del principio de proporcionalidad tributaria que consagra el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.®

Por ultimo, debe sefialarse que el establecimiento de contribuciones en la materia
que Nos ocupa, NO se encuentra en suspenso por coordinacidn fiscal, al estar

exentas del pago del Impuesto al Valor Agregado.

D).- IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE JUEGOS PERMITIDOS, RIFAS Y
LOTERIAS.

Tanto la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado, como las Leyes de Hacienda
particulares de los Municipios de Benito Juarez, Cozumel, Lazaro Cardenas, Puerto
Morelos, Solidaridad y Tulum, prevén el Impuesto sobre Juegos Permitidos, Rifas y

Loterias, el cuai se conforma de los elementos siguientes:

a). Objeto.- I.- La obtencion de premios derivados de la celebracion de loterias,
rifas, sorteos y concursos, y il.- La enajenacién de billetes y demas comprobantes

que permitan participar en rifas, loterias, concursos y sorteos.

b). Sujetos.- |.- Las personas fisicas, morales que obtengan ingresos derivados de
premios por loterias, rifas, sorteos y concursos; Il.- Las personas fisicas, morales

que obtengan ingresos por enajenacion de billetes y demas comprobantes que

¢ JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS. EL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS QUE GRAVA TAL HECHO IMPONIBLE PUEDE TRASLADARSE A LOS
PARTICIPANTES, Tesis: 2a. XV/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Segunda Sata, Tomo XXIX, Marzo de 2009, Registro: 167699, Pag. 473.
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permitan participar en rifas, loterias, concursos y sorteos; lll.- Las personas fisicas
0 morales que reciban, registren, crucen o capten apuestas permitidas; y IV.- Las
personas fisicas o morales que realicen rifas, sorteos y concursos mediante la
entrega de vales, talones, billetes o cualquier otro comprobante que permita
participar en los mismos, de manera gratuita.

c¢) Base.- I.- Tratandose de premios en efectivo, el monto total del ingreso obtenido
sin deduccion alguna; Il.- Tratandose de premios en especie, el valor con el que se
promocione cada uno de los premios, 0 en su defecto, el valor de su facturacion:
lll.- Para los sujetos de este impuesto que organicen o celebren loterias, rifas,
sorteos, por concursos de toda clase, se considera el valor total de la emision de los
boietos, billetes, contrasefias o cualquier otrc comprobante que permita participar
en cualquiera de los eventos de este impuesto; 1V.- Tratandose de apuestas y
juegos permitidos el monto total que se reciba, registre, cruce o capte en las
apuestas; y V.- Tratdndose de entrega de comprobantes, billetes o cualquier otro
comprobante que permita participar en rifas, sorteos y concursos de manera
gratuita, se considerara como base para el calculo de este impuesto el valor con el
que se promocione cada uno de los premios, 0 en su defecto, el valor de su

facturacion.

d) Tasa.- .- Sobre los ingresos obtenidos por premios derivados de foterias, rifas,
sorteos y concursos; 6%; Il.- Sobre los ingresos obtenidos por la enajenaciéon de
billetes y demas comprobantes que permitan participar de loterias, rifas, sorteos o
concursos de todo tipo 10%; lll.- EI 6% del monto total de las apuestas o juegos
permitidos; y V.- El 5% del valor con el que se promocione cada uno de los premios,

0 en su defecto, el valor de su facturacion., cuando se trate de comprobantes,
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billetes o cualquier otro comprobante que permita participar en rifas, sorteos y

concursos de manera gratuita.

E).- DIFERENCIACION DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN JUEGOS Y
CONCURSOS DEL ESTADO Y EL IMPUESTO MUNICIPAL SOBRE JUEGOS
PERMITIDOS, RIFAS Y LOTERIAS.

En el cuadro siguiente se presentan los elementos que conforman ambos

impuestos:

OBJETO

S

IR i) e S
Las erogaciones generadas por participar en
juegos y concursos con cruce de apuestas
en diversas modalidades.

1.- La obtencitn de premios derivados de la

celebracion de loterias, rifas, sortecs y
concursos, y Ik.- La enajenacién de billetes y
demas comprobantes que permitan participar
en iifas, loterias, concurses y sorteos.

SUJETO

Quienes realicen las erogaciones.

.- Las personas fisicas, morafes que
abtengan ingresos denvados de premios por
ioterias, rifas, sorteos y concursos,; Il.- Las
personas fisicas, morales que obtengan
ingresos por enajenacion de biilletes y demas
comprobantes que permitan participar en
rifas, loterias, concursos y sorteos; Hl.- Las
personas fisicas o morales que reciban,
fegistren, c¢rucen o capten apuestas
permitidas; y V.- Las personas fisicas o
morales que realicen rifas, sortecs vy
concursos mediante la entrega de vales,
talones, billetes o cualquier otro comprobante
que permita paricipar en los mismos, de
rmanera gratuita.

BASE

£l monto de las erogaciones objeto del
impuesto.

L.- Tratdndose de premios en efectivo, el
monto  total del ingreso obtenido sin
deduccién alguna; 1l- Tratandose de premios
en especie, ei valor con el que se promocione
cada uno de les premios, ¢ en su defecto, el
valor de su facturacion; Ill.- Para fos sujetos
de este impuesto que organicen o celebren
loterias, rifas, sorteos, por concursos de toda
clase, se considera el valor total de la emision
de los boletos, billetes, contrasefias o
cualquier ofro comprobante que permita

9
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participar en cualquiera de los eventos de
este impuesto, IV.- Tratandose de apuestasy
juegos permitidos e} monte total que se
reciba, registre, cruce o capte en las
apuestas; y V.- Tratandose de entrega de
comprobantes, billetes o cualquier ofro
comprobante que permita participar en rifas,
sorteos y concursos de manera gratuita, se
considerard como base para el calculo de
este impuesto el wvalor con el que se
promocione cada uno de los premios, o en su
defecto, el valor de su facturacién.

TASA

El10%

|.- Sobre los ingresos obtenidos por premios
derivados de loterias, rifas, sorteos vy
concursos, 6%; .- Sobre los ingresos
cbtenidos por la enhajenacion de biletes y
demas comprobantes que permitan participar
de loterias, rifas, sorteos o concurses de todo
tipo 10%; .- El 6% del monto total de las
apuestas o juegos permitidos; y IV.- El 5% de!
valor con el que se promocicne cada unc de
los premios, o en su defecto, el valor de su
facturacion.,, cuande se trate de
comprobantes, billetes o cualquier otro
comprobante que permita paricipar en rifas,
sorteos ¥ concursos de manera gratuita.

Del cuadro anterior se advierte que ambos impuestos se diferencian en sus
elementos que los conforman. En lo que interesa en particular para el presente
Dictamen, es de destacarse que el Objeto del Impuesto a las Erogaciones en
Juegos y Concursos que propone la Iniciativa en estudio, lo constituyen las
erogaciones generadas por participar en juegos y CoNcursos con cruce de apuestas
en diversas modalidades y los Sujetos de este gravamen seran las personas que
realicen dichas erogaciones, es decir, los participantes en los juegos y concursos;
mientras que tratandose del Impuesto sobre Juegos Permitidos, Rifas y Loterias
previsto en la Ley de Hacienda de los Municipics del Estado, como las Leyes de
Hacienda particulares de los Municipios de Benito Judrez, Cozumel, Lézaro
Cardenas, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum, su Objeto lo constituyen la
obtencién de premios derivados de la celebracion de loterias, rifas, sorteos y
concurses, y la enajenacion de billetes y demas comprobantes que permitan

10
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participar en rifas, loterias, concursos y sorteos, y los Sujetos de este gravamen lo
son las personas fisicas o morales que obtengan ingresos derivados de premios por
loterias, rifas, sorteos y concursos; que obtengan ingresos por enajenacion de
billetes y demas comprobantes que permitan participar en rifas, loterias, concursos
y sorteos; que reciban, registren, crucen o capten apuestas permitidas; y que
realicen rifas, sorteos y concursos mediante la entrega de vales, talones, billetes o
cualquier otro comprobante que permita participar en los mismos, de manera
gratuita.

Respecto a la Base y Tasa, ambos impuestos también presentan diferencias, pues
en tanto el Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos que propone la
Iniciativa en andlisis establece como Base del gravamen el monto de las
erogaciones que realicen las personas gue participen en los juegos y concursos, y
una Tasa del 10%; el Impuesto sobre Juegos Permitidos, Rifas y Loterias de
caracter municipal, determina como Base del gravamen, tratandose de premios en
efectivo, el monto total del ingreso obtenido sin deduccidn alguna; tratdndose de
premios en especie, el valor con el que se promocione cada uno de los premios, o
en su defecto, el valor de su facturacion; para los sujetos de este impuesto que
organicen ¢ celebren loterias, rifas, sorteos, por concursos de toda clase, se
considera el valor total de la emision de los boletos, billetes, contrasenas o cualquier
otro comprobante que permita participar en cualguiera de los eventos de este
impuesto; tratdndose de apuestas y juegos permitidos el monto total que se reciba,
registre, cruce o capte en las apuestas; y tratandose de entrega de comprobantes,
billetes o cualquier otro comprobante que permita participar en rifas, sorteos vy
concursos de manera gratuita, se considerarad como base para el calculo de este

impuesto el valor con el que se promocione cada uno de los premios, 0 en su

11
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defecto, el valor de su facturacién; y como Tasa establece porcentajes variables,
segun la Base gravable,

F).- CONSIDERACIONES.

Esta Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, tiene a bien proponer la
aprobacién de la Iniciativa en analisis, tomando en consideracion lo siguiente:

1.- Los servicios de juegos y concursos son parte de ia oferta turistica que ofrece la
entidad y constituyen una actividad con efectos positivos, ya que contribuye al
desarrollo de la industria sin chimeneas y representa una actividad de caracter
recreativo y un compiemento para el turismo.

2.- Existe la necesidad de incidir de manera positiva en la salud publica para
contrarrestar los efectos negativos del uso recurrente de 10s servicios de juegos y
concursos por la poblacién local, ya gue estas actividades van dirigidas a los
visitantes y turistas que hacen uso de los valores agregados, que en esta materia
ofrece el Estado de Quintana Roo.

3.- El escenario econémico que atraviesa el Estado de Quintana Roo, requiere e!
fortalecimiento de sus fuentes de financiamiento de naturateza fiscal, esto es, los
relacionados con el establecimiento de contribuciones que garanticen la solvencia
del Estado para asegurar el gasto publico que transciende hacia los diversos

factores del bienestar.
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4.- E! Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos tendra por objeto gravar
con una tasa del 10% las erogaciones generadas por participar en juegos y
concursos con cruce de apuestas en diversas modalidades.

5.- Conforme a la interpretacién hecha al articuto 73, fracciones X y XXIX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha establecido que la Federacion y las entidades federativas
tienen facuitades concurrentes en la materia de juegos, sorteos y concursos, y en
este efecto, las entidades federativas tienen facultades plenas para establecer el
tributo sobre los juegos con apuestas y sorteos.

6.- Del andlisis de los impuestos, federal y local, la Suprema Corte de la Nacién ha
sostenido |a tesis de que la doble tributacidén respecto a los juegos, sorteos y
concursos no tiene el caracter de ruinosa o gravosa, pues no agota o destruye la
fuente de riqueza que les da origen, en razén de que los gravamenes en cuestion
no atentan contra la existencia de las fuentes impositivas, ya que aun cuando sea
cierto que se apliquen paralelamente a la misma actividad o hecho imponible, el
monto del tributo local a pagar se puede disminuir del impuesto federal, conforme a
lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y

Servicios.

7.- El establecimiento de contribuciones en la materia que nos ocupa, no se
encuentra en suspenso por coordinacion fiscal, al estar exentas del pago del

Impuesto al Valor Agregado.

8.- El Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos que propone la
Iniciativa en estudio v el Impuesto sobre Juegos Permitidos, Rifas y Loterias
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previsto en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado, como las Leyes de
Hacienda particulares de los Municipios de Benito Juarez, Cozumel, Lézaro
Cardenas, Puerto Morelos, Solidaridad y Tulum, presentan una marcada
diferenciacion en los elementos que lo conforman, de manera que no configuran
una doble tributacion respecto a estas actividades en el ambito local.

G).- PROYECTO MINUTA DE LEY.

Con base a todo lo anteriormente expuesto, fundamentado y considerado, esta
Comisiéon que dictamina se permite proponer al Pleno Legislativo un proyecto de
Minuta de Ley, introduciendo al texto de la Iniciativa en analisis, Unicamente algunos
cambios de correccion y estilo, para quedar de la forma siguiente:

MINUTA DE LEY DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN JUEGOS Y
CONCURSOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se expide la Ley del Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN JUEGOS Y CONCURSOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de caracter general y aplicable en el Estado de
Quintana Roo, tiene por objeto regular el impuesto a las erogaciones en juegos y
CONCUrsos.

L os ingresos fiscales que se establecen en este ordenamiento se reqgularan por lo
que en el mismo se sefialen y por el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo.

Las violaciones a las disposiciones expresas de este ordenamienfo seran
sancionadas de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo.

TiruLon
DEL OBJETO Y LOS SUJETOS

ARTICULO 2.- Estén obligados al pago del impuesto previsto en esta ley las
personas que realicen erogaciones para participar en las siguientes actividades en
el territorio del Estado de Quinfana Roo:

I.- Juegos y concursos con cruce de apuestas, independientemente del nombre con
el que se designen;

Ii.- Juegos y concursos en fos que el premio se obtenga por el mero azar o fa
destreza del participante en el uso de maquinas, independientemente que en el
desarroflo de los mismos se utilicen imagenes visuales electrénicas como nimeros,

simbolos, figuras u otras similares, y

Iif.- Juegos en los que sOlo se reciban, capten, crucen o exploten apuestas.
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TituLo m
DE LA BASE Y TASA

ARTICULO 3.- El impuesto se calculard aplicando la tasa del 10% al monto de las
erogaciones a favor de la persona fisica 0 moral que opere el establecimiento, ya
sean pagos en efectivo o por cualquier otro medio que permita participar en los
JUegos o concursos a que se refiere el articulo 2.

Las erogaciones a que se refiere el parrafo anterior incluyen la carga y cualquier
recarga adicional que se realice mediante tarjetas, bandas magnéticas, dispositivos
electronicos, fichas, contraseflas, comprobantes o cualquier otro medio que
permitan participar en 108 juegos 0 concursos a que se refieren las fracciones 'y Il
del articulo 2, 0 el uso 0 acceso a las maquinas de juegos a que se refiere la fraccion
I del propio articulo, ya sea que dichos medios ¢ dispositivos se usen en la fecha
en que se efectue el pago o en una posterior.

TITULO IV
DEL MOMENTO DE CAUSACION

ARTICULO 4.- El impuesto se causara en el momento en que el sujeto pague al
operador del establecimiento los montos o contraprestaciones que le permitan
participar en dichos juegos o concursos y hasta por el monto de cada pago que se
realice. El impuesto se causa, asimismo, cuando quien paga al operador del
establecimiento permita a otro usuario distinto de él la participacién en los juegos

de apuesta o el uso de las maquinas de juegos.
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TITULO V
DE LA RETENCION DEL IMPUESTO

ARTICULO 5.- Elimpuesto se pagard mediante retencién que efectuard el operador
del establecimiento en el que se realicen los juegos o concursos o en el que se
encuentren instaladas las maquinas de juegos al momento de recibir el pago o
contraprestacion correspondiente, y deberd enterarlo ante las oficinas ©
instifuciones bancarias autorizadas © por cualquier medio autorizado en la
legislacion, a mas tardar el dia 17 del mes de calendario siguiente a la fecha de su
causacion o el dia habil siguiente si aquel no lo fuere, remitiendo la declaracion
correspondiente a través de los medios electronicos dispuestos por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién. La omision del contribuyente a lo previsto en este parrafo,

no libera af operador de la responsabilidad solidaria prevista en ef articuio 7.

TITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES DIVERSAS DE LOS CONTRIBUYENTES

ARTICULO 6.- Los operadores de los establecimientos en los que se realicen los
juegos o concursos o en los que se instalen las maquinas de juegos, en adicion a la
obligacién de retener y enterar el impuesto a que se refiere el articulo 5, estan
obligados a:

.- Empadronarse en el Registro Estatal de Contribuyentes;

Il.- Expedir comprobantes por cada contraprestacion que cobren, incluyendo la
carga y recarga, que otorguen a quienes utilicen las maquinas de juegos, en la que
conste expresamente y por separado el importe retenido; y
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lil.- Presentar a mas tardar el ditimo dia habil del mes de abril, en las formas
aprobadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado a través de los
medios electrénicos dispuestos por esta mediante reglas de cardcter general, fa
declaracion informativa en la que conste de manera clara el folio de los
comprobantes fiscales expedidos en el gjercicio fiscal anterior,

TITULO ViI
DE LOS RESPONSABLES SOLIDARIOS

ARTICULO 7.- Seran responsables solidarios del impuesto, en adicién al operador
def establecimiento en el que se realicen los juegos o concurses o en los que se
instalen las maquinas de juegos, cualquiera de las siguientes personas fisicas o
morales, cuando no sean ellas quienes reciban los pagos del contribuyente:

|.- Las que organicen, administren, exploten o patrocinen los juegos o concursos
refericddos en el articulo 2;

.- Las que reciban cantidades a fin de permitir a terceros la participacién en los
juegos o concursos objeto del presente impuesto, y

I1l.- Los propietarios o legitimos poseedores de las maquinas de juegos a que se

refiere esta Ley.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Eil presente Decreto entrara en vigor el dia primero de enero de 2017,
previa publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan lo
dispuesto por el presente Decreto.

H).- PUNTO DE DICTAMEN.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion el siguiente punto
de:

DICTAMEN

UNICO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Ley del Impuesto a las Erogaciones en
Juegos y Concursos del Estado de Quintana Roo, en los términos en que fue

presentada.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.
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Y t F k

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
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DIP. JOSE M
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DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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