H. CONGRESQ DEL E3TACO

i roo DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS

XV LEGISLATURA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

l.os suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en o dispuesto por los
articulos 33 primer parrafo, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento legislativo

conforme a [os siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién numero 26 del Primer Periodo Ordinario del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 17 de
noviembre de 2016, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio
de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2017.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a la Comisiéon de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y a la Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

En virtud de lo anterior, los Diputados Presidentes de estas comisiones unidas
realizamos una atenta invitaciébn al Presidente Municipal del Ayuntamiento de

Solidaridad para efecto de conocer a detalle las razones de ios estimados de
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recaudacién para el ejercicio fiscal 2017; por lo que el dia 22 de noviembre, personal
adscrito a |la tesoreria municipal de este ayuntamiento se presento para exponer 10s
aumentos ¢ en su caso la disminucion de los conceptos de ingresos.

CONSIDERACIONES

La competencia de la Honorable XV Legislatura para conocer de las leyes de
ingresos municipales y su aprobacioén, se fundamenta en la facuitad que le confiere
el articulo 75 fraccion XXX, en relacion con el numeral 153 fraccidn |l, ambos de ia
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del desarrolio
econémico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de

identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a
ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los
ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.
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En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con los deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, gue deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdémicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacion de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracion de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones gue en materia de prestacién de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

La iniciativa se ajusta a las necesidades del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
pues busca siempre el sentido social y equitativo, esto es, garantizar el desarrollo
integral de las familias como nucleo de la poblacién. Asimismo, considera las
contribuciones que deben ser aplicables al ejercicio fiscal 2017, para asegurar que
el municipio de referencia, obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con

sus deberes y ejercer los derechos propios de la gestion municipal.
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Que con apego a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre del arfio 2008
y al Clasificador por Rubros de Ingresos publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 9 de diciembre del arfio 2009, los esquemas establecidos para
fa armonizacion contable dentro de las leyes ingresos de los municipios del Estado
de Quintana Roo, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el ayuntamiento en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos de los

ayuntamientos.
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5. Productos: Son contraprestaciones por los servicios que preste el ayuntamiento
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion municipal.

7. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios: Son recursos propios que obtienen
las diversas entidades que conforman el sector paramunicipal y gobierno municipal
central por sus actividades de produccién y/o comercializacion.

8. Participaciones y Aportaciones: Recursos destinados a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
Incluye los recursos destinados a la ejecucion de programas federales a través de
las entidades federativas mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el gobierno federal

con éstas.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas: Recursos
destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y extemno,
organismos y empresas paramunicipales y apoyos como parte de su politica
economica y social, de acuerdo a las estrategias y priocridades de desarrollo para el

sostenimiento y desemperio de sus actividades.
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0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos intemos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso del Estado. Siendo principaimente los créditos por instrumento de
emisiones en los mercados nacionales e internacionales de capital, organismos
financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes. Asimismo, incluye
los financiamientos derivados del rescate y/o aplicacion de activos financieros.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos
digitos:

Rubro: Ei mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubros de Ingresos que
presenta y Qrdena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada Rubro, cuyo

nivel de agregacién es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar |los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marce normative relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona ia contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.
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Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacién de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrolio econdmico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta
ley.

Asimismo, cumple con los Rubros y Tipos sefialados en el mencionado clasificador,
contando con la facultad los ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus
necesidades del clasificador en cuestion, apoyandose para esto en la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, y la guia para
la formulacién de la lista de conceptos de recaudacion de la ley de ingresos del
municipio para el ejercicio fiscal 2017. Todo lo anterior, respetando siempre su

estructura basica del Clasificador por Rubros de ingresos.

Cabe destacar que la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
Municipios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de abril de
2016, dispone que las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyecios de
Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.
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Asimismo, dichas iniciativas contemplaran proyecciones de finanzas publicas,
descripcidn de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, resultados de ias
finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos afios y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable para este fin, y un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada cuatro afios, no
obstante el articulo décimo transitorio de esta ley, dispuso que estas disposiciones
relativas al equilibrio presupuestario y la responsabilidad hacendarias de los
municipios entraran en vigor en el ejercicio fiscal 2018, con algunas salvedades
previstas de igual forma en los articulos transitorios, razén por la gue no se adoptan

estos lineamientos.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de ia Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2017, nos
permitimos someter su aprobacién en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a
expedirse se encuentre revestida de claridad y precisidn gue permita su mejor
interpretacion y facil aplicacidén, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccién a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccion, ortografia, numeracidon consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.
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Como se seftald con antelacion, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la armonizacién contable dentro de las leyes ingresos
de los municipios del Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de ingresos del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
nivel, denominados clase y concepto, respectivamente, por lo que se propone

realizar la homologacién a dicho esquema contable.

Asi también, se realizan cambios en cuantos hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, vigente.

Respecto a la posicion numérica en la que se encuentran tanto el Derecho por
servicio de alumbrado publico y el Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, éstos
seran reubicados, atendiendo a que los mismos se encuentran regulados en su ley

respectiva.

La clase 5 denominada “Vertiente para el habitat” ubicada en el tipo 83, rubro 8, se
plantea el cambio de su denominacion, atendiendo a lo manifestado por el propio

personal municipal en la reunion de analisis de la iniciativa.

Se propone eliminar la clase “9. 20% del 3% del impuesto al hospedaje” del tipo 81
Participaciones, y la clase “6. Derecho por Acceso a Museos, Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas” del tipo 83 Convenios, ambos de! rubro 8 PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES, pues dichas clases no son aplicables al Municipio de Solidaridad,
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de acuerdo a lo manifestado por los mismos servidores publicos de ese municipio.
Por lo que se recorren en su orden las demas clases correspondientes.

En el articulo 2 de la iniciativa, se contempla en su contenido a la Ley de Hacienda
del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y
el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, por ser éstos los que aplican

tratandose de impuestos o derechos municipales.

En el articulo 5 se cambia la denominacion de la Secretaria de Hacienda del Estado,
por el de Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobiemo del Estado, por ser ésta

su denominacion actual en la Ley Organica de la Administracion Publica.

Se modifica el contenido del articulo 6 de la iniciativa atendiendo a las derogaciones
de exenciones municipales, en el sentido de que las mismas seran para los ingresos
y contribuciones del municipio. Asi tambien se le adiciona la referencia a su propia
ley de hacienda municipal y se elimina el enunciado en la presente ley, en virtud de
que este ordenamiento no prevé un destino especifico de los ingresos.

Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes
modificaciones:

Se homologa el contenido del articulo primero transitorio con lo dispuesto en el

articuio 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente.

10
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Se elimina el articulo quinto transitorio, dado que la publicacidén en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo, es parte del proceso legislativo para la validez
formal de la ley.

Se adicionan dos articulos transitorios, en el sentido de contemplar la vigencia del
tabulador de tarifas basura, de conformidad con lo previsto en el articuio 118 de la
Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, y para
contemplar que en caso de que el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, tuviere
excedentes en el Ejercicio Fiscal 2017, debera apegarse a lo dispuesto en el inciso
b) de la fraccion IV, del Articulo 66 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo.

Asi también, resulta necesario establecer la vigencia de la ley en un articulo primero
transitorio. Por lo anterior, se modificara el orden de los articulos transitorios en

virtud de las modificaciones propuestas.
Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que
dictaminan, proponemos a la consideraciéon de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROQ, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2017, para quedar como sigue:

11
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

ARTICULO 1o. Los ingresos que el Municipio de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo, percibird durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre

del afo 2017, para cubrir [os gastos de administracién y demas obligaciones a su

cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacién se enumeran:

RUBRO | TIPO | CLASE CONCEPTOS

IMPUESTOS

IMPORTES

1 Sobre Diversiones, Video Juegos y

Espectaculos Plblices § 5,492648.04
2 Sobre Juegos Pemmitides, Rifas y

Loterias $ 476244083
3

258,236.35

Patrirmoni

A Musicos y Cancioneros Profesicnales $

1 Predial $480,193,743.00
2 Sobre el Uso o Tenencia de Vehiculos

que no consuman gasolina ni otro

derivado del petrGleo $0.00
3 Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles | § 216,840,780.60

L ol s eagersel

! | Recargos $ 11,181,422.36
2 Gastos de Ejecucion $ 461 365.20

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

$ 346,401.081.78

12
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De Cooperacién para
que realice el Municipio § 2024401793
2 Uso de la Via Pablica o de Otros Bienes
de uso comin $ 4,204338.88 _
o7 Prestacion :$308,970,708.97 |
Servicio de Transito $ 18,838 460.28
Det Registro Civil Municipal $ 6778724.00
Servicios en Materia de Desarrallo
Urbano $ 66,667,671.83
4 De las Certificaciones $ 49320.00
5 Panteones $ 52763000
6 |Alineamientos de predios, constancias
del uso del suelo, numero oficial,
medicion de solares del fundo legal ¥
servicios catastrales $ 60,865142.77
7 Licencias y refrendos de funcionamiento
comercial industrial y de servicios $0.00
8 Licencias para funcionamiento de
establecimientos mercantiles en horas
extraordinarias $0.00
9 | Rastro e inspeccion sanitaria $0.00
10 Traslado de animales sacrificados en los
rastros $0.00
11 Depésito de animales en corrales
municipales $0.00
12 | Registro y busqueda de fierros y sefiales
para ganado $0.00
13 | Expedicién de certificados de vecindad,
de residencia y de morada conyugal $ 281,152.00
14 | Anuncios $ 7.238543.95
15 [ Pemniso para rutas de autobuses de
pasajeras urbanos y suburbanocs $  435657.00
16 Limpieza de solares baldics $ 167,478.00
7 Servicio de inspeccion y vigilancia $0.00
18 | Servicio prestado por las autoridades de
seguridad publica $0.00
19 | Servicio de recoleccidn, transporiacion,
tratamiento y destino o disposicion final
de residuos sdlidos $ 57,198,764.40
20 | Servicies de promocion y publicidad
turistica $0.00
21 | De la verificacion, control y fiscalizacion
de obra publica $0.00
2 Servicios en materia de ecologia ¥y
proteccion al ambiente $ 4.659565.40
23 | Delos servicios en materia de proteccion
civil $ 19,862 599.34

13
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Servicio de Mantenimiento y Alumbrado
Publico

24 | pe los servicios que presta la Unidad de

Vinculacién $0.00
2 | e los servicios que presta la Direccién

de Zona Federal Maritimo Terrestre $ 5.400,000.00
26

Ol

| Otros no especificados

$ 389201600 .

Venta o explotacion de bienes muebles e

inmuebies propiedad del Municipio $ 1.923773.00
2 | Bienes mostrencos $0.00
3 | Mercados $ 4,923878.00
4 | Arrendamiento, explotacion o

enajenacion de empresas municipales $0.00
5 | Craditos a favor de los Municipios $0.00
6 Venta de objetos recogidos en la

prestacion del servicio de limpia ¥y

transporte $0.00
7 | Productos diversos $  117,32500

-

Rendimiento bancario

$0.00

Aproves $135,037,379.95 | "
1 Rezagos $0.00
2 | Multas $ 44,035,658.94
3 | Recarges $  640,028.00
4 | Gastos de ejecucion $ 35380159
5 Indemnizacion $0.00
6 Incentivos por inspeccidn y vigilancia

(multas administrativas federales no
fiscales).
$  196,133.42
7 Incentivos por administracion de la zona
federal maritime terrestre $ £9,688548.00

14
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8 Otros aprovechamientos $123,210.00

Fondo General de Participaciones

$128,084,684.00
2 Fondo de Fomento Municipal $ 37.503.159.00
3 Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién $ 75273200
4 Impueste especial sobre produccion y
servicios $ 5715522.00
Fondo de compensacion del ISAN $ 92062800
8 | Participaciones de la gasolina y diésel $ 825736400
7 Impueste sobre tenencia o usoc de
vehiculos $ 4855200
8

Impuesto sobre automéviles nuevos $ 3,750,415.00

: _ 1 $142,503,006.00 | . - -

1 Fondo de aportaciones para

infraestructura social municipal $ 35045222 00
2 Fondo de aportaciones para el

fortalecimiento de los municipios $106,557,784.00
1 Fondo para la Zona Federal Maritimo

Terrestre $ 20.294903.00
4 Vertiente de espacios publicos y

participacién comunitaria $ 10,000,000.00
5 Vertiente de Irfraestructura para el

habitat $ 35,000,000.00
8 (Veriente de  ampliacion  ylo

mejoramiento de la vivienda $  9,000,000.00
7 | FORTASEG $ 15,000,000.00

8 Otros convenios $ 93,000,000.00
9 TRANSFERENCIAS. ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTRAS AYUDAS $0.00

15
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1 Del Gobiermo Federal $0.00

2 Del Gobierno del Estado $0.00

Del Gobiemo Federal $0.00
2 Del Gobierno del Estado $0.00
Fondo para el Desarrollo de las
3 instancias municipales de las mujeres $0.00
4 SubsiQios extraordinarios $0.00

s

Donativos

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

AL DE INGRESOS DEL GOBIERNG MUNICIPAL $1,724.214,030.11

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicidon de Bienes
Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal
del Estado de Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas

disposiciones relativas.

ARTICULO 3° Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente deberd obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria

Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
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concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma

o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4°. El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Cédigo Fiscal Municipal y las disposiciones
legales aplicables.

ARTICULO 5° De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos
legales referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de
seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también serd aplicable cuando las disposiciones
qgue contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipaies, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y
empresas de participacion estatal.
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Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en las leyes de caracter no fiscal
que establezcan que ios ingresos que obtenga el municipio por concepto de
derechos, productos o aprovechamientos, e ingresos de cualquier otra naturaleza,
seran considerados como ingresos excedentes en el ejercicio fiscal en que se

generen.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacién, Estados y Municipios.

TRANSITCRIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 2017,
previa publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, guedan en suspenso [os siguientes:

DERECHOS
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I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el gjercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliaciéon de horario,

con excepcidn de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
aicantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlien total
o parciaimente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles
o la realizacidén de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,
radio, periédicos y revistas.

II. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.
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ll. Uso de las vias pulblicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
IV. Actos de inspeccitn y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacidbn o aprovechamiento de bienes de dominio

publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

l.os derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y la fraccion llI.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedard comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y |l de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones

por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facuitad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para el gjercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente
sefialadas en este articulo.

20



H. CONGRESO DEL ESTADD
DE

QUINTANA RCO

XV LEGISLATURA

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, tuviere
excedentes en el Ejercicio Fiscal 2017, deberéa apegarse a lo dispuesto en el inciso
b) de la fraccion IV, del Articulo 66 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo.

CUARTO. Para los efectos de lo previsto en el articulo 118 de la Ley de Hacienda
del Municipio de Solidaridad de! Estado de Quintana Roo, se aplicara durante el
ejercicio fiscal 2017, por concepto de Derechos por el Servicio de Recoleccion,
Transportacion, Tratamiento y Destino Final de Residuos Sélidos en el Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, el tabulador de tarifas emitido mediante Decreto numero
103, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 6 de abril de
2009.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.
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SEXTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2017, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2018, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2017.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del

Municipic de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2017.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el
cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974° DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISEIS.
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DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOSHERNANDEZ

S
DIP. GABRIELA ANGULO

SAURI

DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

S
DIP JOSE

ESQUIVEL VARGAS

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

DIP. JAVIER
PADILLA BALAM

LY
DIP. LAURA ESTHER
BERISTAIN NAVARRETE

DIP. EUGENIA GUADALUPE
SOLIS SALAZAR
 SALAZ

_ DIP. SILVIA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ PECH
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