INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO =

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Carlos Mario
Silvia de los Angeles Vazquez Pech, Emiliano Viadimir Ramos Hernandez y R
Padilla Balam, Presidente, Secretario y Vocales respectivamente de la Gran Comision; la
diputada Mayuli Latifa Martinez Simén, Coordinadora de la Fracciéon Parlamentaria del
Partido Accion Nacional; el Diputado Raymundo King de la Rosa, Coordinador de la
Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional; el Diputado José de la
Pefia Ruiz de Chavez, Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de Mexico; los diputados independiente Juan Carlos Pereyra Escudero y Juan
Ortiz Vallejo; todos diputados de esta XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, en
ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 108 y 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos presentar a esta Soberania Popular la siguiente INICIATIVA DE DECRETO
POR LA CUAL SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA :

con base en la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

La renovacion periodica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se ha limitado
a la eleccién cada tres afios de las nuevas legislaturas en contraste con la obsoleta

modernizacion de la institucion.

De acuerdo a las estadisticas por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
publicadas en abril de 2015, el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo en
comparacion con sus homologos en otros estados, se encuenira muy rezagado en materia
de productividad, fransparencia y rendicion de cuentas. respecto de los principios que rigen

al Parlamento Abierio.
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Para los diputados gue integramos esta Honorable XV Legislatura debe ser un compromiso
ineludible, lograr el éptimo funcionamiento del Congreso del Estado que nos permita
transitar hacia nuevas formas de organizacién interna y dar pasos firmes hacia la

implementacion de un Parlamento Abierto.

Los avances tecnoldgicos son herramientas tendientes a garantizar el acceso a la
informacion asi como crear nuevos canales de dialogo e intercambio de la informacion, por
tanto, son instrumentos necesarios en la modernizacion de las instituciones.

En tal virtud, conscientes de la necesidad de contar con herramientas que eficienten el
trabajo que realiza el Poder Legislativo del Estado, se pone en marcha el Sistema de
Asistencia Legislativa y Votacion Electronica, mismo que opera a fravés de un software
disefiado para transparentar, simplificar y agilizar los procesos de registro de las asistencias
de los diputados, asi como hacer los procesos de votaciones mas seguros, agiles y
confiables. Ademas de que permite generar bases de datos sobre las decisiones legislativas
que estaran a disposicion de la ciudadania a mas tardar a las cuarenta y ocho horas
siguientes a haberse celebrado la sesion respectiva en contraste con el tiempo en el que

actualmente se pone a disposicion la informacion que en algunos casos oscila de entrg~ i

cuatro a cinco dias.

Con la implementacién de dicho sisiema, se pone al Congreso del Estado al dia en los
avances que diversos Congresos estatales y el Federal han implementado en el uso de las
tecnologias que agilizan y transparentan la tarea de los representantes populares,
ayudando este mecanismo a la simplificacion de los procesos y a fortalecer el registro
historico de las votaciones de cada uno de los legisladores que integran este 6rgano de

discusion.

En este orden de ideas, se propone reformar el instrumento normativo base de la
Legislatura, que lo es la Ley Organica del Poder Legislativo, a efecto de incorporar el
Sistema de Asistencia Legislativa y Votacion Electronica, definir los tipos de votacion,
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delimitar las reas a las que corresponde la operacion, administracion, mantenimiento y
resguardo del sistema, asi como modificar todas las disposiciones que permitan su

adecuado desarrollo.

La Direccion de Control del Proceso Legislativo, es la dependencia encargada de llevar el
control y sustanciacién del proceso legislativo, teniendo entre sus funciones, auxiliar al
Presidente y al Secretario de la Mesa Directiva de la Legislatura o de la Diputacion
Permanente en el desarrollo de las sesiones. En tal sentido, al ser esta Dependencia la
encargada de integrar los expedientes completos de los procesos legislativos, cuenta con
la documentacion e informaciéon necesaria para alimentar y operar el sistema, asi como
realizar la resefia de las actividades que lleve a cabo la Legislatura.

Aunado a ello, la cronica legislativa es la etapa final de los procesos en la cual se detallan
los puntos mas sobresalientes y los resultados obtenidos en cada uno de los procesos
legislativos; es por ello que se propone que las actividades de operacion del sistema y la
realizacion de la cronica legislativa formen parte de las atribuciones de la Direccion de

Control del Proceso Legislativo.

correspondientes al mantenimiento y correcto funcionamiento del Sisigra de Asistencia

Legislativa y Votacion Electronica asi como eliminar de entre sus at buciones, la de llevar
un registro, sistematizar y mantener actualizadas las disposiciones juridicas del Estado y
sus reformas legales, toda vez que ésta es una funcion que dada la naturaleza de la misma,

corresponde a la Direccion de Control del Proceso Legislativo.

Ahora bien, resulia trascendental implementar reformas que permitan responder a las
demandas de la ciudadania asi como a la dinamica actual de la legislatura, de tal manera
que el Congreso del Estado de Quintana Roo, agilice los trabajos de las Dependencias,

Comisiones y del Pleno Legislativo.
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En consecuencia, se propone que durante los periodos ordinarios, el Pleno de la Legislatura
sesione los dias lunes, martes y miércoles de cada semana, dicha determinacion permitira
a los diputados asistir a las sesiones ordinarias, destinar méas dias a los asuntos que se
desahoguen en sus respectivas comisiones y continuar con sus labores de atencion a la

ciudadania en general.

También se propone que las Comisiones Ordinarias cuenten con una secretaria técnica
encargada de dar atencion y seguimiento a los asunios de competencia de su comision
respectiva, lo que permitira agilizar los trabajos de las comisiones siempre bajo la direccion

de su respectivo presidente.

Asimismo, a efecto de coadyuvar a la realizacion de los trabajos de la Gran Comision y
mejorar la imagen institucional del Poder Legislativo que se genera a través de medios de
comunicacion, se propone que la Gran Comision cuente con una secretaria fécnica y una
Coordinacion de Comunicacion social. La secretaria técnica, tendra entre otras funciones

dar atencién y seguimiento al despacho de los asuntos de la Gran Comision. L

Ahora bien, respecto de la Direccion de Comunicacion Social y Crénica Legislativ
propone cambiar la naturaleza de dicha area a una Coordinacion de Comunicaci
misma que sera la encargada de coordinar y difundir las actividades

Legislativo, pero bajo la direccioén del 6rgano de gobierno de la Legistatura.

Por Gltimo, se propone reformar, derogar ylo adicionar todas las disposiciones necesarias
gue permitan mejorar las actividades de la legislatura asi como lograr los objetivos
anteriormente planteados a efecto de evitar posibles contradicciones en el contenido del

ordenamiento en comento.

En razén de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta Honorable ANV

L_egislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar

como sigue:

ARTICULO 3. El Congreso del Estado tendra su residencia en la Ciudad de Chetumal,
Capital del Estado y celebrara sus sesiones en el Recinto Oficial de la sede del Palacio

Legislativo.

La Legislatura podra designar Recinto Oficial distinto para celebrar sesiones que por su
caracter y en forma excepcional requieran realizarse transitoriamente en otro lugar,
acordando preferentemente llevar a cabo las sesiones en lugares pablicos y

ablertos.

ARTICULO 7. ...

a.

El Presidente instruira al Secretario de la Diputacion Permanente para que proceda -~
a dar lectura a las propuestas presentadas y las someta a consideracién delps”
Diputados electos que se encueniren presentes, para que en votacién n
por mayoria simple de votos, procedan a elegir a la Comision Instalaeit

Legislatura.
c. af....
ARTICULO 8. ...

El Presidente instruira al Secretario de la Comision Instaladora, para que someta a
consideracion del Pleno las propuestas presentadas, y tome la votacién nominal de los
diputados presentes.
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ARTICULO 40. La Legislatura se reunira a partir del 5 de septiembre de cada afio, para celebrar
un Primer Periodo de Sesiones Ordinarias, y a partir del 15 de febrero de cada afio para celebrar un
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.

Durante los Periodos Ordinarios de la Legislatura, el Pleno celebraré sesiones cada
semana los dias lunes, martes y miércoles. El Presidente por si 0 a iniciativa de un
diputado con aprobacién de la mayoria, podra modificar el dia y hora seiialados.

La duracion de la sesiones seré de hasta cuatro horas, si trascurrido dicho término
no se han agotado los asuntos para los cuales fue convocada, se continuara con el
desarrollo de la misma. Unicamente, a peticién expresa de algtin diputado y con
aprobacion de la Legislatura podra diferirse la sesion para el dia y hora acordado.

En estos periodos la Legislatura se ocupara del estudio, discusion y votacion de las Iniciativas de
Ley o de Decreto que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan
conforme a la Constitucion Politica del Estado y la presente Ley.

ARTICULO 19. Dentro de los diez dias anteriores a la aperiura de cada periodo de
sesiones ordinarias, los Diputados elegiran en sesion previa, para el primer mes del primer
periodo, al Presidente, al Vicepresidente, al Secretario y al Pro-secretario, y para el primer
mes del segundo periodo, Unicamente al Presidente y Vicepresidente.

El Presidente instruira al Secretario de la Mesa Directiva, para que proceda a dar lecturas g
las propuestas presentadas y las someta a consideracion de los diputados g se
encuentren presentes, para que en votacion nominal y por mayoria simple de
miembros presentes, procedan a elegir a la Presidencia y Vicepresidenciz
Directiva. e

de la Mesa

e

ARTICULO 21. La Mesa Directiva de los periodos extraordinarios de sesiones se elegira
dentro de los diez dias anteriores a la fecha de la sesion de aperiura del periodo
respectivo, en sesion previa que sefiale la Diputacién Permanente en la convocatoria
correspondiente.

ARTICULO 28. ...

I a XVI...

XVil. DEROGADO.

XVill a XIX.
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ARTICULO 32. ...

I. Dar cuenta de la existencia o no del quorum requerido para sesionar mediante el Sistema
de Asistencia Legislativa y Votacion Elecironica, en aquellos casos en los que no
estuviere disponible debera ademas pasar lista de asistencia al inicio de la sesion.

Hoa X......

Xl. Dar cuenta de la votacién de los Diputados presentes en los asuntos a tratar,
informando al Presidente del resultado de las mismas.

Xii. a XHi...

XIV. Las demas que le confiera esta Ley, el reglamento interior o demas disposiciones
emanadas del Pleno.

ARTICULO 34. ...

Cada comisién ordinaria contara con una secretaria técnica, cuyo titular
nombrado a propuesta de su presidente por la comision respectiva, en su $

instalacion. s
Los titulares de las secretarias técnicas tendran entre ofre atribuciones las

siguientes:

1. Elaborar el programa anual de trabajo de la comision.

0. Realizar el informe semestral de actividades de los asuntos turnados a la
comision y prepararlos para su entrega a la siguiente legisiatura.

1. Organizar y mantener el archivo de todos los asuntos turnados a la
Comision.

. Programar las sesiones de la comisiéon con anuencia de su Presidente.

V. Canalizar y atender las iniciativas y proposiciones turnadas a la comision

asi como dar seguimiento a la elaboracién de proyectos de dictamen.

VI. Cumplir los acuerdos tomados por los integrantes de la Comisién y darles
el seguimiento correspondiente.

Vil. Las demas que le ordene el Presidente de la Comision respectiva o que
deban ser atendidos de acuerdo a la naturaleza de la misma.
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El titular de la Direccién de Concertacién y Practicas Parlamentarias, fungira como el
secretario técnico de la Comisién del mismo nombre.

ARTICULO 36. ...

El Presidente instruira al Secretario de la Mesa Directiva para que proceda a dar lectura a
las propuestas presentadas y las someta a consideracion de los diputados presentes, para
que en votacién nominal y por mayoria simple de votos, procedan a elegir la integracion de
las Comisiones Ordinarias del Congreso del Estado.

ARTICULO 44. La Gran Comision sera integrada por los Presidentes de las Comisiones
Ordinarias de Puntos Constitucionales, Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
Justicia, Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Asuntos Municipales.

Inmediatamente después de que se hayan integrado las Comisiones referidas, se reuniran
sus Presidentes para nombrar de entre ellos, de viva voz y por mayoria simple al
Presidente, Secretario y tres Vocales de la Gran Comision.

El Presidente de la Gran Comision tendra el caracter de Coordinador del Poder Legisl;
y de representante del mismo, ante cualquier autoridad administrativa o judicial. g

ARTICULO 45. La Gran Comision del Poder Legislativo, contar: n una secretaria
técnica y una Coordinacién de Comunicacién Social, cuyos titulares seran
nombrados por los integrantes de la Gran Comision a propuesta del presidente.

La secretaria técnica, es el area encargada del despacho de los asuntos de la oficina
de la Gran Comision.

La Coordinacién de Comunicacién Social, es el area que tendra la responsabilidad
de informar a través de los medios de comunicacién social de las actividades de
caracter civico, cultural, social y legislativo de la Gran Comisién, la Diputacién
Permanente, las Comisiones, Dependencias y de los demas 6rganos del Poder
Legislativo asi como de las actividades que realicen los diputados en el
cumplimiento de sus trabajos legisiativos

ARTICULO 54. ...
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El Presidente de la Mesa Directiva instruira al Secretario para que proceda a dar lectura a
las propuestas presentadas y las someta a consideracion de los diputados presenies, para
que aquellos, en votacién nominal y por mayoria simple de votos, procedan a elegirlos.
ARTICULO 81. ...

faV...

V1. DEROGADO

VIi.  Direccion de Tecnologias de la Informacion.
Vill. A Xl
ARTICULO 84. ...

Los nombramientos se firmaran conjuntamente por el Presidente y el Secretario de
la Gran Comision.

ARTICULO 96. ...
l.alll. ...

ill. Cuidar que las Iniciativas, Dictdmenes y votos particulares que vayan a ser obije
debate circulen con oportunidad entre los Diputados.

V. al Vi ...

VII. Resguardar durante el periodo de sesiones o receso que corresponda el archivo
documental de la Secretaria, asi como de las leyes y decretos que expida la Legislatura.

Viil. Remitir a la Direccién de Archivo General y Biblioteca, el archivo documental
referido en la fraccién anterior para su resguardo definitivo.

IX. Operar el Sistema de Asistencia Legislativa y Votacion Electronica de la
Legislatura durante las sesiones del Pleno.

X. Llevar la crénica de las actividades legislativas y de las que se realicen en las
comisiones.

XI. Actualizar los ordenamientos juridicos estatales de conformidad con las reformas
aprobadas por la Legislatura y vigilar su publicacion en la pagina oficial de internet
del Poder Legislativo.
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Xl ...
CAPITULO VI
DEROGADO
ARTICULO 99. DEROGADO
ARTICULO 100. DEROGADO
CAPITULO VIl

2

DE LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

ARTICULO 101. La Direccién de Tecnologias de la Informacion, seré la dependencia
encargada de brindar soporte técnico a todas las areas del Poder Legislativo,
instrumentar y mantener actualizada la pagina institucional, implementando
sistemas de consulta accesibles y eficientes que coadyuven a su 6ptimo
funcionamiento.

ARTICULO 102. ...

. DEROGADO.

il. Administrar la pagina institucional del Poder Legislativo y publicar dentro de las 48
siguientes a la celebracion de la sesion la informacién generada por el Sigtéma de
Asistencia Legislativa y Votacion Electronica. 7

. Administrar el correcto funcionamiento del Sistema de AsEEa Legislativa y
Votacién Electrénica, y el resguardo del equipo.

IV. Auxiliar a las Comisiones y demas Dependencias del Poder Legislativo en el
procesamiento electronico de la documentacién que generen con motivo del ejercicio
de sus respectivas funciones.

V. Las demas inherentes a las anteriores y las que le encomiende la Legislatura.

ARTICULO 119. Los Diputados podran hacer uso de la voz a favor o en conira en
tribuna o desde su curul, en el orden en que solicitaron su intervencion ya sea a

10
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través del Sistema de Asistencia Legislativa y Votacion Electrénica o levantando la
mano.

CAPITULO IV
DE LA VOTACION

ARTICULO 129. La votacién es la forma en que cada uno de los diputados integrantes
de la Legislatura emiten su decisién a favor o en contra de un asunto determinado.

Las votaciones pueden ser de tres tipos:

i Nominales. Son aquellas gue permiten identificar el nombre del diputado y
el sentido de su voto en un periodo considerable de tiempo. Para estos
efectos se implementara el Sistema de Asistencia Legislativa y Votacion
Electrénica mediante el uso de tabletas en la que los legisladores pulsan
un icono que les permite expresar su determinacién a favor o en contra,
visualizandose en un tablero electrénico los resultados de cada una de las
votaciones.

. Econémicas. Son aquellas en las que de manera inmediata y simultanea
los diputados manifiestan a mano alzada el sentido de su voto, sin ser
necesario que se identifiguen. P

. Secretas. Son las que se realizan mediante cédulas que no permi
identificar el nombre del diputado ni el sentido de su voto y debegai
depositadas de manera personal por cada diputado en una urna jestinada
para estos efectos. &

En aquellos casos en los que el Sistema de Asistencia Legasﬁa&wg y Votacion
Electréonica no estuviere disponible, las determinaciones de la legislatura seran
realizadas de manera convencional, entendiéndose ésta en el caso de las votaciones
nominativas como aquellas gue empiezan por el lado derecho del Presidente de la
Mesa Directiva y en la cual el Diputado se pondra de pie dira en voz alta su apellido
y el sentido de su voto.

ARTICULO 130.- Suficientemente discutido un proyecto de ley o decreto, se votara en lo
general y en lo particular, luego de ser discutido en tales sentidos. Si no fuera aprobado en
lo general, se sometera a votacion del Pleno si vuelve o no a la Comision o Comisiones
que dictaminaron. Si la votacién fuere en sentido negativo se tendra por desechado.

La votacion podra ser a favor o en contra, sin posibilidad de abstenerse, salvo que el
Diputado se encuentre impedido legalmente en el asunto de que se trate, por lo que debera
excusarse, siempre que no se trate de disposiciones de caracter general. La excusa debe
expresar concretamente la causa en que se funde.

11
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ARTICULO 131. Cerrado el debate de cada uno de los articulos en particular, se procedera
a la votacion. Si no fuere aprobado el articulo se reservara para que junto con los demas
que tampoco fueron aprobados, regresen a la Comision o Comisiones respectivas para
formular dictamen de esos articulos de acuerdo a lo discutido por el Pleno.

ARTICULO 132.- No se votaran separadamente las Iniciativas que hayan sido discutidas
en términos del articulo 130 de esta Ley, salvo que lo pidiere algin Diputado y lo acordare
el Pleno.

Podra votarse en forma simultanea un proyecto de ley o decreto en lo general y en la
totalidad o parte de sus articulos que no hayan sido impugnados. Lo mismo se observara
si durante el debate ningtin Diputado hiciere uso de la palabra o solamente lo hiciere en
favor del Dictamen.

ARTICULO 133.-...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Periddico C)ﬁmal del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los titulares de las Secretarias Técnicas asi como deA
Comunicacién Social deberan ser nombrados en un término que no exceda de diez dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Las atribuciones asi como los recursos humanos y financieros con los que
cuenta actualmente la Direccion de Comunicacion Social y Cronica Legislativa, se
transfieren a la Coordinacion de Comunicacion Social.

CUARTO. Se instruye a la Oficialia Mayor del Poder Legislativo, llevar a cabo los tramites
administrativos necesarios para que las Direcciones de Informatica y de Control del Proceso
Legislativo estén en condiciones de cumplir con las nuevas airibuciones que les fueron
conferidas.

12
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QUINTO. Se derogan todas las disposiciones vigentes que contravengan lo dispuesto en el
presente decreto.

DADO EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.

[ e Sy

DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA
PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION

DIP. SILVIA DE LOS ANGELES VAZQUEZ PECH
VOCAL DE LA GRAN COMISION

DIP. EMILIANO VLAD{M!R RAMbs HERNANDEZ
~VVOCAL DE LA GW\N C@MISION

DIP. RAMON JAVIER PADILLA BALAM
VOCAL DE LA GRAN BOMISION
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COORDINADOR DE LA ri PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIPUTADO INDEPENDIENTE
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