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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DEMUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.,

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h. .
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO  DE

COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERICDO 2013-2016.

VISTOS. Con fundamento en los arficulos 160 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 1, 3, 4, 5, 6, 2, 10, 11, 12, 13, 14,
15y 16 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado de Quintana Roo, se encueniran presentes los integrantes de esta
Comision de Justicia para readlizar el estudio de la denuncia y de ias
constancias gue obran en el expediente iniciado con motivo de |a solicitud
de juicio polftico interpuesta por ef C. Fidencio Balam Puc, en contra del C.
Fredy Efrén Mamrufo Martin, en su calidad de Presidente del H.
Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, en
el periodo 2013-2016, para el efecto de determinar si se satisfacen los

requisitos de procebilidad exigidos por los citados ordenamientos.
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha 9 de marzo del afio 2017, se recibidé en la Oficialia de
Partes del Congreso del Estado de Quintana Roo, el escrito de denuncia
de juicio politico del C. Fidencio Balam Puc, en contra del C. Fredy Efrén
Marrufo Martin, en su cafidad de Presidente del H. Ayuntamiento del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, en el periodo 2013-
2014, por haber incurtido en el manejo indebido de los recursos pUblicos en
perjuicio de las haciendas pubicas municipal vy estatal vy dafos a la
administracidn municipal del Ayuntamiento de Cozumel, del Estado de
Quintana Roo, por la cantidad de $405,997,649.31 (SON CUATROCIENTOS
CINCO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS 31/100 M.N.}; infracciones contempladas en Ias
fracciones Xl y Xlll del arficulo 6° en relacién con el articulo 8 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Quintana Roo,
asi como diversos numerales de la Constitucidn Politica del Estado Libre vy
Scbkerano de Quintana Roo, de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, o

Ley de Deuda Publica del Estado, Ley de los Municipios del Estado, Ley de
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIQ BALAM PUC,

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO  DEL  MUNICIPIO  DE

COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

los Municipios del Estado, Ley de Enfrega y Recepcidon de Recursos
Asignados a los Servidores PUblicos de la Administracién Pdblica vy los
Ayuntamientos del Estado, Lineomientos del Gaosto aprobade por el
Municipio de Cozumel, Reglamento Orgdnica de la Administracién Publica
de Cozumel, la Ley Federal de Derechos, la Ley de Hacienda del Municipio
de Cozumel y el Cdédige Fiscal del Estado, disposiciones que estdn
intimamente relacionadas con el manejo de los recursos pUblicos v cuya
violacién denofa en forma reiterada vy sistemdatica que se infringieron las
leyes que determinan el manejo de los recursos plblicos y el manejo
indebido de los fondos y recursos del Municipio, del Estado y de la

Federacion.

Dicho escrifo de denuncia fue presentado en original y consta de ocho
fojas Utiles por ambos lados, y seis anexos en copia certificada consistentes
en: Copia cerificada de la constancia de mayoria v validez de sindico
emitida por el Instituto Electoral de Quintana Roo en fecha 12 de junio de
2014, constante de una hoja Util; copia certificada del oficio PM/2016/0118
de fecha 25 de noviembre de 2014, signada por la C. Perla Cecilia Tun
Pech, Presidenta Municipal de Cozumel, Quintana Roo, constante de ocho
hojas Utiles por un solo lado, en el cual remite al C.P. Javier Félix Zefina
Gonzdlez, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, en el cual remite
un informe de actividades del monitoreo de entrega y recepcidn de
municipios 2013-2016 del H. Ayuntamiento del Cozumel, Quintana Roo;
copia certificada del Convenio para establecer los adeudos y forma de
pago de las cuotas y aportaciones de los seguros de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, que celebran por una parte el Instituto de
Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabojodores del Estado, vy el
Ayuntamiento de Cozumel, fechada el 23 de septiembre del afic 2014,
constante de nueve hojas Utiles por un solo lado; copia cerificada de
revisiones de cuentas bancarias de fecha 01/11/2016, auditoria al 31 de

septiembre de 2016, resumen de conciliaciones y auditoria al 30 de

2



‘H. CONGRESD DEL EBTADG
oE
QUIHTARAROD

XVLEGISHLATURA 5

F OO LRSS ATED
BEL E5TADG
QUEMTANMA

LATURA

LEGIS

COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROQ.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTiN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

sepfiembre de 2016, Revision de Cuentas bancartas Saldo de Balanza, del
periodo 1° de enero al 30 de septiembre de 2016, constante de siete hojas
Utiles por un solo lado; copia certificada de un estado de cuenta de Cl
BANCO del periodo 01 de mayo de 2016 al 31 de mayo de 2014, constante
de dos hojas Utiles por un solo lade; y copias certificada de diversos
informes diarios de ingresos, fichas de depdsitos bancarios v estados de
cuentas de cheques, oficio no. 004, oficic no. 110, oficic No. 096,

constantes de cuatrocientas veintisiete hojas Utiles por un solo lade.

SEGUNDO. Con fundamento en el arficulo 14 de la ley de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Quintana Roo,
la denuncia de juicio politico de referencia, fue remitida a la Comisién de
Justicia de esta H. XV Legislatura del Estado, para su  tréamite

correspondiente.

TERCERO. Con fecha 13 de marzo del afo 2017, el C. Fidencio Balam Puc,
se apersond en la sede del Congreso del Estado, ubicado en la ciudad de
Chetumal, capital del Estado libre v Soberano de Quintana Roo, ante el
Diputado Carles Mario Villanueva Tenorio, Presidente de la Comision de
Justicia de esta H. XV Legislatura del Estado, para ratificar su denuncia de
juicio politico en contra del C. Fredy Efrén Marrufo Martin, en su calidad de
Presidente del H. Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, del Estado de

Quintana Roo, en el periodo 2013-2016.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Comisidn de Justicia es competente para conocer del
presente asunto de conformidad con los articulos 160 de ta Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1°, 3° fraccién |, 5°,

é°, 8° 9° pdrrafo primero, 10, 12, 13, 14, 15 y 16 de la Ley de
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANOC DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO  DEL  MUNICIPIO DE
COIUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014,

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estade de Quintana Roo,

gue en su forma literal disponen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

Arliculo 160. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo, se reputardn como servidores publicos a los representantes
de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial, funcionarios y
empleados del gobiermno del Estado y de los ayuntamienios y en
general, a foda persona que desempefie un cargo de cuaiquier
naturaleza en los poderes Legisiativo, FEecutive vy Judicial,
ayuntamientfos, organismos descentralizados de la administracién
publica estatal o municipal, empresas de participacion estatal o
municipal y fideicomisos publicos del estado o de los municipios, asi
como a los funcionarios y empleados de! Instituto Electoral de
Quintana Roo, del Tribunal Electoral de Quintana Roo, del instituto de
Acceso a Ja Informacidn y Proteccidn de Datos Personales de
Quintana Roo y de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,
quienes serdn responsables por los actos U omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones.

La Legisiatura del Estado, expedird una Ley de Responsdbilidades de
Servidores Piblicos, asf como las demds disposiciones que sancionen
conductas que enfrafien responsabilidad de los servidores piblicos
conforme a las siguientes prevenciones:

l.Se impondra mediante juicio politico: a la o el Gobernador del
Estado, a las y los Diputados de la Legisiatura, las v los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, las y los Magistrados del Tribunal Electoral
de Quinfana Roo, las y los Consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial, as y los Magistrados de jos Tribunailes Unitarios, a a o al Titular
del Organo de Fiscalizacién Superior, a las o los comisionados del
Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
de Quintana Roo, a las o los Consejeros Electorales del Consejo
General, asf como a la o el Secretario General del Instituto Electoral
de Quintana Roo, las y los Secretarios y Subsecretarios del Despacho,
a la o el Fiscal General del Estado, las v los Directores Generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados del Fstado o de los
Municipios, empresas de parficipaciéon  estatal ©  municipal,
fideicomisos del Estado o de los Municipios v miembros de los
Ayuntamientos; sanciones consistentes en destitucion del cargo e
inhabilifacion para  desempefiar funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pdblico, cuando
incurran en actfos v omisiones que redunden en perjuicio de los
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: €. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO  DEL  MUNICIPIO DE
COIUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014,

intereses pUblicos fundamentales o de su buen despacho. Cualquier
ciudadano bgjo su mds estricta responsabilidad y aportando los
elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Legisiatura, de
las conductas a que se refiere esta fraccién.

Cualquier ciudadano bajo su mds eskricla responsabilidad y
aportando los elementos de prueba, podra formular denuncia ante la
Legisiatura, de las conductas a que se refiere esfa fraccién.

La Ley correspondiente esiablecerd el procedimienfo del Juicio
Politico seguido ante la legislatura, previniendo la forma de oir al
acusado en su defensa.

No procede Juicio Polifico por la mera expresién de ideas.

La Legislatura del Estado conocerd con este procedimiento de los
casos que le remita la Cdmara de Senadores en los términos del
arficulo 110 de la Constitucion FPoltica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ll. El Gobemador del Estado, los Diputados a la Legislatura, los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y los Presidentes
Municipales, sélo podrdn ser sujetos a Juicio Politico por violaciones
graves a esta Constitucion, y a las leyes que de ella emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos del Estado.

M. La Legislacién Penal del Estado prevendrd como delito comin el
enriquecimiento ilicifo de los servidores publicos que durante el iempo
de su encargo o por motivos del mismo, por si por interpdsita persona
aumenten sustancialmente su pafrimonio, adquieran bienes o se
conduzcan como duerfios sobre ellos, sin comprobaor su legal
procedencia, estableciendo ademds de la sancién pecuniaria vy
corporal gue corresponda, el decomiso de los bienes que no pudiera
justificar legalmente. Asimismo perseguird vy sancionard la comisién de
delitos por parte de cualquier servidor publico.

V. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores piUblicos por
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones, mismas que serdn determinadas en
las leyes, reglamentos o decretos de las Dependencias, Instituciones u
Organismos que los creen o regulen su funcionamiento, previniendo el
procedimiento Ia qutoridad encargada de aplicarla v la forma de oir
al responsable en su defensa.
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COMISISN DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADG LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFOC MARIIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO  DE
COIUMEL, DEL ESTADO DE GQUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

Los procedimientos para la aplicacidn de las sanciones mencionadas,
se desarrollardn auvtdnomamente.

No podrd imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza.

V. La Lley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
determinard las obligaciones de éstos, las sanciones aplicables por los
acfos v omisiones indebidos que sefala este Titulo, los procedimientos
a seguir y las auvtoridades encdrgadas de su aplicacién.

Vi. La Ley Organica Municipal determinard, en los términos del primer
pdrrafo de esfe Articulo y para efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores puUblicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comisidn en los Ayuntamientos.

VII. En los juicios de orden civil no existe fuero ni inmunidad de ningin
servidor publico.

VIl Las declaraciones y resoluciones que se dicten a quienes se
sujeten a Juicio Polifico son inatacables.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 1°.- Esta Ley reglamenta el Tifulo Octavo de la Consfitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
responsabilidades de los servidores piblicos del Esfado vy sus
Municipios, de sus entidades, de las obligaciones en el servicio
publico, sanciones a las conductas que impliquen responsabilidad
administrativa, asi como las que se deban resolver mediante juicio
politico, procedimientos y autoridades para aplicarlas, las autoridades
competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores pUblicos que gozan de
proteccién consfitucional, del fincamiento de responsabilidades
administrativas disciplinarias y regisfro patfrimonial de los servidores
publicos.

ARTICULO 3°- Son avuloridades competentes en maleria de
responsabilidad de los servidores piblicos:

I. La Legislatura del Estado;

i Et Tribunal Superior de Justicia del Estado;
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EL CONGRESO DE TODOS

COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE QUINTANA ROOQ.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE  PRESIDENTE DEL  h.
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO  DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2016.

Hl. La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado;
IV. Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado;
V. Las Contralorias Municipales;

VI. Los érganos de confrot y evaluacién inferna de las dependencias vy
enfidades de la Administracion Publica Estatal;

VIl. Los demds drganos jurisdiccionales que determinen las leyes;

ARTICULO 5°.- Incurren en responsabilidad politica ia o el Gobernador
del Esfado, las o los Diputados de la Legislatura del Estado, las y los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, las y los Magistrados
Unitarios, Ia o el Magistrado Presidente y las y los Magisfrados del
Iribunal Electoral, las y los Titulares de la Administracién Publica
Central, la o el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién, las o los
Directores Generales o sus equivalenfes de los Organismos
Descentralizados del Estado o de los Municipios, Empresas de
Participacién Estatal o Municipal Mayoritaria o Fideicomisos Pdblicos
del Estado o Municipios y Miembros de los Ayunfamienios; la o el
Consejero Presidente y las y los Consejeros Electorales del Consejo
General, asi como la o el Secretario General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, por actos u omisiones que perjudiquen los intfereses
publicos fundamentales o afecten su buen despacho, de acuerdo g
fo establecido en el Arficulo 160 de la Constitucion Polftica del Estado.

ARTICULO 6°- Perjudican los intereses publicos fundameniales o
afectan su buen despacho, las siguientes conducias:

1. El aftaque a la Soberania del Estado;

1. El ataque a los instituciones Democrdticas;

lil. El ataque a la forma de Gobiemo Republicano, Representativo v
Popular del Estado, y el menoscabo por cualquier forma de las
atribuciones constitucionales de cualquiera de los Poderes;

IV. El ataque a la organizacién polifica y administrativa del Municipio;

V. Las violaciones graves v sistemdticas a lkas garantias individuales o
sociales;

VI. El afaque a la libertad de sufragio;
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SCBERANC DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO  DE
COIUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

Vil. La usurpacion de afribuciones y de funciones;

VIlI. Cualquier infraccidn a la Constitucidn o a las leyes estatales
cuando cause perjuicios graves al Esfado, a uno o varios Municipios, o
mofive algin frastorno en el funcionamienfo normal de las
instituciones;

IX. Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la fraccidn
anterior;

X. Ef abandono o desatencién injustificada de sus funciones;

Xl. Las violaciones sistemdlicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Adminisfracion Poblica, Estatal o Municipal y o las
leyes que determine el manejo de los recursos financieros, bienes
estalales y municipales;

Xll. La noforia negligencia o torpeza en el desemperfio de las
funciones publicas;

Xll. El manejo indebido de fondos y recursos del Estado.

ARTICULO 8°- E] Gobemador del Estado, los Diputados de la
Legistatura, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y los
Presidentes Municipales, sélo podrdn ser sujefos a juicio politico por
violaciones graves a la Consfifucion Politica del Estado y o las leyes
que de ellu emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos del Estado.

ARTICULO 9°- la Llegislatura del Estado conocerd mediante el
presenie procedimiento de los casos de responsabilidad politica en
que incurran los servidores péblicos a que se refiere el Arficulo 5 de la
presente Ley, para la aplicacién de la sancion que le corresponda.

También conocerd por medio de este procedimiento, de la
Declaratoria que le remitan las Camaras del H. Congreso de la Unidn,
para los efectos del Segundo Pdrrafo del Arficulo 110 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 10.- Al proponer la Legisiatura la constitucién de comisiones
para el despacho de los asuntos, infegrard una Comision de Justicia,
para intervenir en los procedimientos consignados en el presente Titulo
y en los férminos de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado.

ARTICULO 12.- El Juicio Politico sélo podrd iniciarse durante el flempo
en que el servidor plblico desemperie su empleo, cargo o comisién y
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO - DEL  MUNICIPIO  DE
COZIUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODC 2013-2014.

dentro del franscurso del afo siguienle a la conclusién de sus
funciones. No serd procedente por la mera expresién de ideas. Las
sanciones respectivas se aplicardn en un plazo no mayor de un afio a
partir de iniciado el procedimiento.

ARTICULO 13.- Cuaiquier civdadano, bagjo su mdas esiricta
responsabilidad y aportando los elementos de prueba, podrd formular
denuncia anfe la Legislatura de las conductas a que se refiere el
Arficulo 6° de esfa Ley.

ARTICULO 14.- Presentada la denuncia en la Oficialia de Partes del
Poder Legisiativo, ésta se furnard de inmediato a la Comisién de
Justicia. Ralificada Ia denuncia personaimente dentro de los fres dias
hdabiles siguientes a su presenfacion ante el Presidente de la citada
Comisién, se dictaminard si la conducta atribuida al Servidor PGblico
se encuentra denitro del término sehalado en el arficulo 12 de esta
Ley, asi como si corresponde a las enumeradas por el articulo 6° de
esla ley, si el inculpado estd comprendido enire los servidores
plblicos a que se refiere el arficulo 5° de esta Ley, y por lo fantfo,
amevita la incoaeién del procedimiento.

ARTICULO 15.- Son elementos de prueba los que permitan o la
Comisién de Juslicia de la legislatura determinar la presunta
responsabilidad del servidor piblico, © que orienten Ias
investigaciones lo suficientemente como para poder establecer, sin
mas fimitaciones, que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni
sean confrarias a la moral.

ARTICULO 16.- Si la Comision de Justicia mediante dictamen o
resolucion, determina que la denuncia presentada retine los requisifos
de procedibilidad, remitird la misma a la Legislatura para el efecto
que ésta de el framite correspondiente. En easo conirario, la Comisidn
de Justicia desechard de plano la denuncia presentada por

improcedente, debiendo notificar por escrifo, en este caso, al o los
denunciantes.

Enfasis anadido.

SEGUNDOQ. En ese sentido, esta Comisidn de Justicia a fin de determinar si la
denuncia de juicio politico presentada reUne los requisitos de procedencia,
los cudles resultan ser elementos indispensables para la viabilidad e

incoacion del procedimiento de juicio politico, se estard a o establecido
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN $U
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL  h.
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO  DE

COIUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2016.

en las disposiciones anteriormente frascritas, particularmente a los articulos
160 fracciones | y Il de la Constitucién Pelifica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; vy 5, 6, 8, 12, 13, 14 y 15 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Ptjblicos del Estado, que exigen lo siguiente:

a)Que la denuncia correspondiente sea presentada por escrito,

aportande elementos de prueba que susiente los hechos que se

imputan;

b) Que la denuncia correspondiente sea ralificada personalmente por

su autor ante el Presidente de la Comision de Justicia, dentro del

término de tres dias hdbiles siguientes a su presentacién;

c)Que el inculpado se encuenire comprendido deniro de los

Servidores PUblicos susceptibles a incurrir en responsabilidad politica a

la que se refiere el arliculo 5° de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores PUblicos del Estade de Quintana Roo;

d)Que la denuncia sea presenfada durante el tiempo en que el

Servidor Pblice imputado desempefie su cargo o mds tardar dentro

del franscurso del aiio siguienie a la conclusién de sus funciones, y

e)Que la conducta o conductas atribuidas al_servidor piblico

imputado, se encueniran dentro de las sefialadas por los ariculos 4°

en relacion con el 8° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos del Estado de Quiniana Roo.

Derivado de lo anterior, los que integramos la Comisién de Justicia nos
circunscribiremos a andlizar de manera exhaustiva el cumplimiento de
cada uno de los requisifos de procedencia respecio de la denuncia de

juicio politico formulada por el C. Fidencio Balam Puc, en contra del C.

10
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIPENCIQ BALAM PUC.

DENUNCIADROS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIC  DE

COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

Fredy Efrén Marrufo Martin, en su cdlidad de Presidente del H.
Ayunitamiento del Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, en
el periodo 2013-2014; reiterando que la falla de actuadlizaciéon de
cualquiera de los requisitos, impedird la incoacién del procedimiento de

juicio politico.

QUE LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE SEA PRESENTADA POR ESCRITO,
APORTANDO ELEMENTOS DE PRUEBA QUE SUSTENTE LOS HECHOS QUE SE
IMPUTAN.

En lo referente al requisitc idenfificado en el Incise a) de este

considerando, esta comisién determina que el reguisito si se cumple, toda

vez que, del andlisis de las constancias existentes en el expediente
formado con motivo de la denuncia de juicio politico, se advierte que el
escrifo de denuncia fechado el 8 de marzo de 2017, estd signade por el C.
Fidencio Balam Puc, y fue presentado ante la Oficiclia de Partes del
Congreso del Estado el dia 2 de marzo de 2017, Asimismo, respecto a los
elementos de prueba que guardan relacién con los hechos descritos por el
denunciante, se da constancia que fueron ofrecidas los elementos de
prueba consistentes en las documentales en copia certificada del oficio
PM/2016/0118 de fecha 25 de noviembre de 2016, signada por la C. Perla
Cecilia Tun Pech, Presidenta Municipal de Cozumel, Quintana Roo,
constante de ocho hojas Utiles por un solo lado, en el cual remite al C.P.
Javier Féiix Zetina Gonzdlez, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo,
en el cual remite un informe de actividades del monitoreo de entrega vy
recepcion de municipios 2013-2016 del H. Ayuntamiento del Cozumel,
Quintana Roo; copia cerfificada del Convenio para establecer los
adeudos y forma de pago de las cuotas y aportaciones de los seguros de
refiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que celebran por una parte el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vy

el Ayuntamiento de Cozumel, fechada el 23 de septiembre del afio 2016,

1t
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO.
DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC,
DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU

CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO  DEL  MUNICIPIO  DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA RCO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

constante de nueve hojas Utiles por un solo lado; copia certificada de
revisiones de cuentas bancarias de fecha 01/11/2016, auditoria al 31 de
sepliembre de 2016, resumen de conciliaciones y auditoria al 30 de
septiembre de 20164, Revisidn de Cuentas bancarias Saldo de Balanza, del
periodo 1° de enero al 30 de septiembre de 2016, constante de siete hojas
Utiles por un solo lado; copia certificada de un estado de cuenta de Cl
BANCO del periodo 01 de mayo de 2016 al 31 de mayo de 2014, constante
de dos hojas Ufiles por un solo lado; vy copias certificada de diversos
informes diarics de ingresocs, fichas de depédsitos bancarios y estados de
cuenfas de cheques, oficic no. 004, oficio no. 110, oficio No. 094,

constantes de cuatrocientas veinfisiete hojas Gtiles per un solo lado.

En ese sentido, se determina que el requisito identificado en el inciso a) de
este considerando, si_se cumple de conformidad con lo gque dispone el
numeral 13 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del
Estado de Quintana Roo, al haberse aportado los elementos de prueba

con el escrifo de denuncia de juicio politico.

QUE LA DENUNCIA CORRESPONDIENTE SEA RATIFICADA PERSONALMENTE
POR SU AUTOR ANTE EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA, DENTRO
DEL TERMINO DE TRES DiAS HABILES SIGUIENTES A SU PRESENTACION.

Por cuanio hace a la ratificacion de la denuncia de mérito, es dable
sefialar que el C. Fidencio Balam Puc, $Si CUMPLIO PUNTUALMENTE CON
DICHO REQUISITO en virtud de que en fecha 13 de marzo de 2017, se
apersoné en la sede del Congreso del Estado, ubicado en la ciudad
capital del Estado a ratificar la totalidad del contenido de la denuncia de
juicio politico interpuesta en contra del C. Fredy Efrén Marrufo Martin, en su
calidad de Presidente del H. Ayuntamiento del Municipio de Cozumel, del
Estado de Quintana Roo, en el periodo de 2013-2014, ante el Diputado

Carlos Mario Villanueva Tencrio, Presidente de ia Comisidon de Justicia, por

12
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO  DEL  MUNICIPIO  DE

COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2016.

haberse realizado en el segundo dia de los tres dias hdbites que la ley de la
materia le concede como plazo para efectuar la mencionada diligencia,
en apego a lo que dispone el numeral 14 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores PUblicos del Estado de Quintana Roo.

En ese tenor, esta comision dictaminadora, determina que el requisite de
procedencia establecido en el articulo 14 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Pdblicos del Estado de Quintana Roo, identificado en el

inciso b) de este considerando, si se satistace.

QUE EL INCULPADO SE ENCUENTRE COMPRENDIDO DENTRO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SUSCEPTIBLES A INCURRIR EN RESPONSABILIDAD
POLITICA A LA QUE SE REFIERE EL ARTICULO 5° DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE I.OS 'SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

En relacidon al requisito planteado en el inciso ¢) de este considerando,
relative a si el denunciado se encuenira comprendido dentro de los
servidores publicos susceptibles a incurrr en responsabilidad  politica
referidos en el arficulo 5° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado de Quintana Roo; se procedié a andlizar lo que

dispone en su literalidad:

ARTICULO 5°.- Incurren en responsabilidad politica la o el Gobernador
del Esfado, las o los Diputados de la Legislatura del Estado, las v los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, las y los Magistrados
Unitarios, la o el Magisfrado Presidente vy las y los Magistrados del
Tribunal Flectoral, las vy los Titulares de la Administracion Publica
Ceniral, la o el Titular del Organo Superior de Fiscalizacién, las o los
Directores Generales o sus equivalenfes de los Organismos
Descentralizados del Esfado o de los Municipios, Empresas de
Participacidn Estatal o Municipal Mayoritaria o Fideicomisos Publicos
del Estado o Municipios y Miembros de los Ayuntamientos; la o el
Consejero Presidentfe y las y los Consejeros Electorales del Consejo
General, asi como la o el Secretario General del instituto Electoral de

I3
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
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DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN sU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO  DEL  MUNICIPIO DE
COIUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

Quintana Roo, por actos U omisiones que perjudiquen los infereses

publicos fundamentales o afecten su buen despacho, de acuerdo o
lo establecido en el Articulo 160 de la Constitucidn Politica del Estado.

Enfasis afadido

Asi también los articulos 134 fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo vy 8 fraccidn I, 122 y 127 de la Ley de los

Municipios del Estado de Quintana Roo, establecen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Arficulo 134. Los Ayuntamientos se integran en la siguiente forma:

f. ..

. En los Municipios de Felipe Carillo Puertfo, José Maria Morelos,
Cozumel, Ldzaro Cdrdenas, Isika Mujeres, Tulum, Bacalor y Puerto
Morelos con un Presidente, un Sindico, seis Regidores electfos segin el
principio de mayoria relafiva y lres Regidores electos segin el
principio de representacion proporcional.

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

ARTICULO 8.- Los Ayuntamientos se integran de la siguiente forma:

I

Il. En los Municipios de Felipe Carrillo Puerfo, José Maria Morelos,
Cozumel, Ldzaro Cdrdenas, Isla Mujeres, Tulum vy Bacalar, con un
Presidente/a, un Sindico/a, seis Regidores/as electos segin el
principio de mayoria relafiva y fres Regidores/as electos segin el
principio de representacién proporcional. Se elegird un suplente para
cada integrante del Ayunfamiento.,

Enfasis afadido

14
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COMISION DE JUSTICIA DE LA H. XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO  DEL  MUNICIPIO  DE

COIZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA RCO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

De los preceptos antes citados se desprende el Presidente del Municipio de
Cozumel, del Estado de Quintana Roo, ol ser miembro integrante de un
ayuntamiento, si es sujeto susceptible de responsabilidad politica, por lo
que efectivamente encuadra dentro de los servidores publicos a gue se
refiere el arficulo 5° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

PUblicos del Estado de Quintana Roo.

Con base en lo anferior, esta Comisidén de Justicia estima que este requisito

de procedencia, si se salisface,

QUE LA DENUNCIA SEA PRESENTADA DURANTE EL TIEMPO EN QUE EL
SERVIDOR PUBLICO IMPUTADO DESEMPENE SU CARGO O MAS TARDAR
DENTRO DEL TRANSCURSO DEL ANO SIGUIENTE A LA CONCLUSION DE $US
FUNCIONES.

Por lo que respecta al requisito planteado como inciso d) de este
considerando, relatfive a si la denuncia de juicio politico fue presentada
durante el tiempo en que el servidor publico imputade desempefie su
cargo o a mds tardar dentro del transcurso del afo siguiente a la
conclusion de sus funciones, esta comisién determina que la temporalidad

de la presentacion de la denuncia cumple con lo dispuesto en_el referido

numeral, toda vez que la conducta atribuida al servidor publico, C. Fredy
Efrén Marrufo Mariin, en su calidad de Presidente del H. Ayuntamiento del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, en el periodo 2013-
2016, es reclamada dentro del plazo establecido, pues la denuncia fue
presentada el dia 9 de marzo de 2017, cuando aln se encuentrg
transcurriendo el afo posterior a la conclusion del encargo. Este requisito se
asevera cumplido al encontrarse reforzado con lo establecide en el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, al prever que el Gobierno Municipal tendrd una duracion

de tres afos, iniciando el dia 30 de septiembre del afic que corresponda,

15
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DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC,
DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU

CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO  DEL  MUNICIPIO  DE
COZIUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2016.

siendo gue la administracidon municipal de Cozumel en Ia que se
desempefid el C. Fredy Efrén Marrufo Martin, como Presidente, tomd
posesidn el dia 30 de septiembre del afio 2013 y culmind su encargo el dia
29 de septiembre del afio 2016; en tal razdn, se da por cumplido el requisito
establecido en el articulo 12 de la Lley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado, y se considera que este requisitc de

procedencia si se satlisface.

QUE LA CONDUCTA O CONDUCTAS ATRIBUIDAS AL SERVIDOR PUBLICO
IMPUTADO, SE ENCUENTRAN DENTRO DE LAS SENALADAS POR EL ARTICULO 4°
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROQ.

Por lo que se refiere al requisito planteade en el inciso e) de sste
considerando relative a si la conducta atribuida al servidor pUblico
denunciado, se encuentra dentro de las sefialadas en el articulo 4° de la
Lley de Responsabilidaodes de los Servidores PUblicos del Estado de
Quintana Roo, tenemos que la denuncia de juicio politico se presenta por
haber incurido en el manejo indebido de los recursos publicos en perjuicio
de las haciendas pubicas municipal y estatal y dafos a la administracién
municipal del Ayuntamiento de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, por
la cantidad de $405,997,649.31 (SON CUATROCIENTOS CINCO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
31/100 M.N.): infracciones contempladas en las fracciones Xi y Xl del
arficulo 6° en relacidn con el arficulo 8 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Plblicos del Estado de Quintana Roo, asi como diversos
numerales de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, la Ley de
Devuda PUblica del Estadoe, Ley de los Municipios del Estado, Ley de Entrega
Yy Recepcidon de Recursos Asignados a los Servidores Publicos de la

Administracion Pdblica y los Ayuntamientos del Estado, Lineamientos del

16
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SOBERANO DE QUINTANA ROO.
DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.
DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU

CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIFIC DE
COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

Gasto aprobade por el Municipio de Cozumel, Reglamenio Orgdnica de la
Administracidn Publica de Cozumel, la Ley Federal de Derechos, la Ley de
Hacienda del Municipio de Cozumel y el Cddigo Fiscal del Estado,
disposiciones que estdn intimamente relacionadas con el manejo de los
recursos piblicos y cuya violacidn denota en forma reiterada vy sistemdtica
gue se infringieron las leyes que determinan el manejo de los recursos
publicos y el manejo indebido de los fondos y recursos del Municipio, del
Estado y de la Federacion, dado gue segin lo aseverado por el
denunciante se detectaron una serie de inconsistencias financieras de las
arcas del Municipio de Cozumel, mismas que se hicieron constar en el
informe de fecha 25 de noviembre de 2016, que la actual presidenta
Municipal presentd en términos del articulo 57 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, ante el Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado, el dia 28 de noviembre de 2016, el cual se ofrecid como prueba en

la denuncia interpuesta.

Asl también, afirma el denunciante en su capftulo de hechos que de la
revisidon de la documentacion relativa al drea de la Zona Federal Maritimo
Terrestre (ZOFEMAT) por el periodo del 01 de octubre de 2013 al 30 de
septiembre de 2016, se recaudaron diversas cantidades derivadas del
cobro de los derechos a que se refieren los articulos 232 C, primer y Gltimo
pdrrafo y 232 D, dllimo pdrrafo de la Ley Federal de Derechos, por la
cantidad de $66,456,211.28 (SON SESENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS 28/100 M.N.) de los cuales el 25%, es decir, I
cantidad de $17,645938.88 (SON DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS 88/100
M.N.} de los cuales se depositaron Unicamente $6,225,900.00 (SON SEIS
MILLONES DOSCIENTOS VEINTICINCO MIL NOVENCIENTOS PESOS 00/100
MN.}), con lo que se comobora, a decir del denunciante, el faltante en
depdsito de $11,420,038.88 (SON ONCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE

17
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DENUNCIANTE: C. FIDENCIO BALAM PUC.

DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN $SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL h.
AYUNTAMIENTO DEL  MUNICIPIO DE

COZUMEL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROOC,
PARA EL PERIODO 2013-2014.

MIL TREINTA' Y OCHO PESOS 88/100 M.N.), incurriendo asi en las conductas

denunciadas.

Por oira parte, se asevera en la denuncia que el dia 23 de septiembre de
2016 el Municipio de Cozumel, representado por el entonces Presidente
Municipal y su Tesorero, se celebrd el Convenio para establecer los
adeudos y forma de pago de los cuotas y aportaciones de los seguros de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, que celebran por una parte el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y
el Ayuntamiento de Cozumel, sin que el municipio proporcionara los datos
de los frabgjadores que efectivamente hubieren laboradoe, de los periodos
comprendidos del primer bimestre del afio 2008 al cuarte bimestre del afio
2016, sin entregar el cdicule de los seguros de retiro, cesantia y vejez para
su revision por parte de la tesoreria del ISSSTE, sin conciliar el adeudo total,
sin haber realizado la carga de informacién en el sistema de recaudacion
de Informacién en procesar, sin actudlizacion de sus movimientos
afiliatorios, enfre ofras iregularidades, entre las que destaca que no haya
existido aprobacion del cabildo ni de la legislatura del Estado, para el
compromiso de otorgar en garantia de pago las participaciones federales,
que asciende a la cantidad de recursos comprometidos por $62,181,757.30
(SON SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS 30/100 M.N.) que corresponden dl fondo de
participaciones federales, sin haber cumplido con los requisitos legales
para su compromiso, lo que conlleva a una afectacién de los recursos
municipales y federales, de forma directa a la poblacién, pues los recursos
que se dejaron de percibir aofectan el buen despacho de los asuntos

municipales.

De la misma manera, asegura el denuncianfe que bdgjo la administracién
municipal del C. Fredy Efrén Marrufo Mariin, dejaron de hacerse en la

forma y términos que previenen las leyes los registros contables, lo que
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refleja un efecto neto en los estados financieros de $322,680;190.00 (SON
TRESCIENTOS VEINTIODOS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL CIENTO
NOVENTA PESOS 00/100 M.N.}), pues las conciliaciones bancarias no se
encontraban al coriente al 30 de septiembre de 2014, de manera tal que
la informacidn que se presentd por esa administraciédn municipal resulta
falsa, lo gue demuesira que el servidor puUblico denunciado actud con
iresponsabilidad en el manejo de los recursos financieros del municipio e
Cozumel, del Esiado de Quintana Roo, independienfemente del daio

patrimonial que ha resentfido el municipio.

Por Uitimo, afirma el denunciante que se encontrd en la contabilidad
ingresos en dos cuentas bancarias del Banco HSBC, S.A., en la que se
demuestra un faltante en las arcas municipales, hasta el momento, por la
cantidad de $1,334,755.91 (SON UN MILLON TRESCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 91/100 M.N.}, de las
cuales se observan a juicio del denunciante, anomalias en las fechas de
depdsitos que derivan de las propias fichas de depdsito bancario; esta
accidn  configura nuevamenie el incumplimiento reiterado a las
disposiciones en materia de aplicacidon de recursos publicos vy su
administracion, al recibir contribuciones y no enterarlas dentro del plazo

legal.

Dicho escrifo de denuncia fue presentado con seis anexos en copia
certificada como elementos de prueba, consistentes en: Copia certificada
de la constancia de mayoria y validez de sindico emitida por el Instituto
Electoral de Quintana Roo en fecha 12 de junio de 2016, constante de una
hoja Util; copia certificada del oficio PM/2016/0118 de fecha 25 de
noviembre de 2014, signada por la C. Perla Cecllia Tun Pech, Presidenta
Municipal de Cozumel, Quintana Roo, constante de ocho hojas Utiles por
un solo lado, en el cual remite al C.P. Javier Félix Zetina Gonzdlez, Auditor

Superior del Estado de Quintana Roo, en el cual remite un informe de
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actividades del monitorec de enfrega y recepcidn de municipios 2013-2014
del H. Ayuntamiento del Cozumel, Quintana Roo; copia cerlificada del
Convenio para establecer los adeudos y forma de pago de las cuotas y
aportaciones de los seguros de retiro, cesantfia en edad avanzada y vejez,
que celebran por una parte el instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabcojadores del Estado, y el Ayuntamiento de Cozumel, fechada el 23
de sepliembre del afio 2016, constante de nueve hojas Utiles por un solo
lado; copia certificada de revisiones de cuentas bancarias de fecha
01/11/2016, auditoria al 31 de septiembre de 2016, resumen de
conciliaciones y auditoria al 30 de septiembre de 2016, Revisidn de
Cuentas bancarias Saldo de Balanza, del periodo 1° de enero ol 30 de
sepliembre de 2016, constante de siete hojas Utiles por un sole lado; copia
certificada de un estado de cuenta de Cl BANCO del periodo 01 de mayo
de 2016 al 31 de mayo de 2016, constante de dos hojas Utiles por un solo
lado; y copias certificada de diversos informes diarios de ingresos, fichas de
depdsitos bancarios y estados de cuentas de cheques, oficio no. 004, oficio

no. 110, oficio No. 094, constantes de cuatrocientas veintisiete hojas Utiles

por un solo lado.

Derivado de lo anterior, debe partirse de considerar que si bien es cierto el
articulo 14 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado, seficia que para la procedencia del juicio politico la conducta del
servidor pUblico debe ubicarse en alguno de los supuestos previstos en el
arficulo 6 de la misma ley; ho menos cierto es que dicho arficule no puede
aplicarse de manera cislada en el presente caso, toda vez que el servidor
publico a guien se pretende fincar responsabilidad tenia el cardcter de
Presidente Municipal, en consecuencia le resulta aplicable también el

articulo 8 de la mencionada ley, el cual establece:

"ARTICULO 8°- El Gobernador de! Estado, los Diputados de la
Legislatura, los Magistrados del Tribunal Superior de Jusficia vy los
Presidentes Municipales, sdlo podrdn ser sujefos a juicio poltico por
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violaciones graves a la Constitucion Politica del Estado y a las leyes
que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos del Estado”.

Por lo anterior, a fin de poder determinar si el actuar del servidor pUblico
inculpado se ubica en algunas de los hipdtesis previstas en el arficulo 6 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado de
Quintana Roo, esta Comisidn debe redlizar una aplicacién arménica de

dicho precepto legal en relacién con el articulo 8 de la misma ley.

En este sentfido, si bien es cierto, el articulo é de la lLey de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos del Estado de Quintana Roo
establece en sus 13 fracciones, las conductas que se consideran
perjudican los intereses publicos fundamentales o afectan su buen
desempefic y, que en consecuencia, son conductas con las que un
servidor publico incurre en responsabilidad politica, no menos cierto es que
en el caso que nos ocupa, por disposicion expresa del arficulo 8 de esa
misma ley, el servidor piblico inculpado Unicamente puede ser sujeto a
juicio politico por dos de las hipdtesis de conducta previstas en el articulo &

y que a saber son, las fracciones VI, Xty Xl

En efecto, de una interpretacion arménica de los articulos 6 v 8 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Quintana
Roo, se advierte que este Jltimo numerdl limita los supuestos en los cuales
se considera que la conducta de un Presidente Municipal perjudica los
infereses publicos fundamentales o afectan su buen despacho, a los

siguientes supuestos:

1.- Cuando con su conducta se genera cualquier infraccidn a la

Constitucidon o a las leyes estatales cuando cause perjuicios graves al
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Estado, a uno o varios municipios, © motive algin frastorno en el

funcionamiento normal de las instituciones;

2. Cuando con su actuar genere viclaciones sistemdticas o graves a los
planes, programas y presupuestos de la Administracidon Publica, Estatal o
Municipal y a los leyes que determine el manejo de los recursos financieros,

bienes estatales y municipales, y

3.- Cuando la conducta implique el manejo indebido de fondos y recursos
del Estado.

Por lo tanto, en el caso que se somete a conocimiento de esta Comisidn
de Justicia Unicamente resultan aplicables estos tres supuestos, en virtud de
gue la persona en contra de quien se interpone esta denuncia tenia el
cardcier de Presidente Municipal en el momento en cual se redlizaron los

hechos presuntamente constitutives de responsabilidad politica.

Una vez aclarado lo anterior, esta Comision de Justicia declara como
operantes fodos los argumentos de los denunciantes tendientes a
demostrar la violaciéon a las fracciones VIlI, Xl y Xl del articulo 6 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos, toda vez que como se
explicd en parrafos anteriores, acorde con el arficulo 8 de la misma ley, en
el caso de un Presidente Municipal Unicamente resultan aplicables los
supuestos previstos en dichas fracciones; por lo tanto, la solicitud de juicio
politico que el denunciante pretende en el presente caso resulta
procedente al presentarse por la configuraciéon de las conductas descritas
en las fracciones Xl y Xl del articulo é° en relacién con el articulo 8 de la
Ltey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Quintana Roo, y en via de efecto, la violacién a diversos numerales de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de la

Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, la Ley de Deuda PUblica del Estado,
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Ley de los Municipios del Estado, Ley de Entrega y Recepcién de Recursos
Asignados a los Servidores Plblicos de la Administraciéon Publica y los
Ayuntamientos del Estado, Lineamientos del Gasto aprobade por el
Municipio de Cozumel, Reglamento Orgdnica de la Administracién Publica
de Cozumel, la Ley Federal de Derechos, la Ley de Hacienda del Municipio
de Cozumel y el Codigo Fiscal del Estado, disposiciones que estdn
infimamente relacionadas con el manejo de los recursos pUblicos y cuya
violacién denota en forma reiterada vy sistemdtica que se infringieron las
leyes que deferminan el manejo de los recursos publicos vy el manejo
indebido de los fondos y recursos del Municipio, del Estado y de Io

Federacion.

Como se puede adverti, las conductas denunciadas generon la
presuncidn de responsabilidad del servidor publico, respecto a violaciones
graves a la Constifucion Politica del Estado y a las leyes que de ella
emanan y el manejo indebido de fondos vy recursos del Municipio de
Cozumel, al verse aofectada la estabilidad o subsistencia misma del
Municipio, a tal punto que con la conducta se cause un perjuicio grave o
se altere su normal funcionamiento, por lo que consideramos que Ia
conducta del servidor publico st amerita cumple con el requisito en estudio,
pues la misma puede calificarse como perjudicial a los intereses publicos
fundamentales o que causen afectacién al buen despacho del gjercicio

de gobiermno municipal.

Ahora bien, de las ofirmaciones del denunciante, se aporfaron los
elementos de prueba gue las sustentan v que ya han sido relacionados
con antelacion en la presente resolucion. Dichos elementos de prueba
permiten a esta Comisidn de Jusficia determinar la  presunta
responsabilidad del servidor publico denunciado, ademds de que dichos
medios de prueba no estdn prohibidos por la ley ni son contrarios a la

moral.
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Con base en los argumentos antes vertidos, esta comisién determina que el
requisito de procedibilidad que establece el arliculo 8° en relacién a los
numerales 6° v 14 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos del Estado de Quintana Roo, si se salisface, dado que la conducta
o conductas atribuidas al servidor publico imputado, se encuentran dentro
de las sefaladas por el artficulo 6° de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores PUblicos del Estado de Quintana Roo.

Estos razonamientos, resultan de importancia para el tema que dio lugar a
la presente solicitud, pues en esticto apego a las disposiciones
constitucionales vy legales enunciadas en pdrrafos precedentes, esta
Comisién de Justicia andalizé y valord si se satisfacian o no, los requisitos de
procedencia, resultando que HA LUGAR A INCOAR PROCEDIMIENTO DE
JUICIO POLITICO EN CONTRA DEL C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE COZUMEL,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN EL PERIODO DE 2013-2016.

Lo'qn’rerior al haberse reunido los requisifos de procedencia para la
viabilidad e incoacion dei procedimiento de juicio politico establecidos en
los arficulos 160 fracciones | y | de la Constitucion Polifica del Estado Libre y
Soberanoe de Quintana Roo; 5, 6, 8, 12, 13, 14 v 15 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, que exigen lo

siguiente:

a) Que la denuncia correspondiente sea presentada por escrifo,
aportande elementos de prueba que sustente los hechos que se

imputan;

b) Que la denuncia correspondiente sea  rafificada

personaimente por su autor ante el Presidente de la Comision de
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DENUNCIADOS: C. FREDY EFREN MARRUFO MARTIN, EN sU
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Justicia, dentro del término de tres dias hdbiles siguientes a su

presentacién;

c) Que el inculpado se encuentre comprendide dentro de los
Servidores PUblicos susceptibles a incurrir en responsabilidad politica a

la que se refiere el articulo 5° de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores PUblicos del Estado de Quintana Roo;

d) Que la denuncia sea presentada durante el tiempo en que el
Servidor PUblico imputado desempefie su cargo © mdés tardar dentro

del tfranscurso del afo siguiente g la conclusién de sus funciones, vy

e) Que la conducta o conductas atribuidas al servidor pUblico
imputado, se encueniran dentro de las seficladas por los articulos 6° y
8° de |la Ley de Responsabilidades de los Servidores POblicos del Estado

de Quintana Roo.

En ese tfenor, de conformidad con lo establecido en el articulo 146 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado, quienes
integramos esta Comisién de Justicia, al haber analizado y corroborado el
cumplimiento de los requisitos de procedencia del juicio politico
inferpuesto, concordamos en remitir la presente resolucién a la Legislatura

para el efecto que ésta dé el trdmite correspondiente.
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Por lo antes expuesto y fundado, se estima pertinente emitir el siguiente:
DICTAMEN

PRIMEROQ. La Comision de Justicia de la Honorable XV Legislatura del Estado
Libre y Soberanc de Quintana Roo, con fundamento en el articulo 16 de Ia
Ltey de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Quintana Roo, deftermina procedente la denuncia de Juicio Politico
presentada por el C. Fidencio Balam Puc, en contra del C. Fredy Efrén
Marrufo Martin, en su calidad de Presidente del H. Ayuntamiento del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para el periodo 2013-
2016, por satfistacer a plenitud los requisitos de procedencia previstos por
los numerales 160 fracciones | vy Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; y 5, 6, 8, 12, 13, 14 y 15 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Quintana Roo,

en consecuencia, amerita la incoacidon del procedimiento.

SEGUNDO. En términos de lo que dispone el numeral 16 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Quintana Roo,
remitase”el presente resolutivo al conocimiento de la H. XV Legislatura del

Estado, para los efectos legales que conforme a derecho procedan.

Ast lo determinaron y firman los infegrantes de la Comisién de Justicia de |o

Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA
ROO, A LOS VEINTION DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
DIECISIETE.
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LA COMISION DE JUSTICIA.

ANDO LEVIN ZELAYA
ESPINOZA

DIP. FERN

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM A

DIP. JOSE ESQUIVEL VARGAS

DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO
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