PODERILEGISLATIVO
DELBEETADO RE

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY ORGANICA
DE'LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROOC.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputadoé integrantes de la Comisién de Anticorrupcion, Participaci()n
Ciudadanay Organos Auténomos y de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlame'ntaria de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo establecido por los articulos 33, 34, 35, 43, 114 y 115 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder LegisiatiVo,_ ambos ordenamientos de! Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presenie

documento conforme a ios siguientes apartados;
ANTECEDENTES LEG_I‘S_LAT!VOS

a) En Sesién nimero 7 de la Diputacion Pennéynéréte, de fecha 04 de julio de 2017,
- se dio lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Contador Publico CARLOS MANUEL JOAQUIN
GONZALEZ, Gobernador del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de las facultades
~ que le confieren los articulos 68 fracbién 1, 78 y'91 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y articulo 2 de .Ia Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

Dicha iniciativa, fue tumada a la Comisién de Anticorrupcion, Participacidn
Ciudadana y Organos Auténomos y a la Comisién de Puntos Legisiativos y Técnica
Parlamentaria de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, por
instruccion del Presidente de la Mesa Directiva, motivo por el cual de conformidad
a lo dispuesto por los articulos 111y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
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estas comisiones son competentes para realizar el estudio analisis y dictamen del

presente asunto.

b) En Sesion nimero 07 de la Diputacion Permanente de fecha 04 de julio de 2017,
Se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones a Ia Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado
~de Quintana Roo; presentada por los Diputados MAYULI LATIFA MARTINEZ
SIMON, GABRIELA ANGULO SAURI, FERNANDO LEVIN ZELAYA ESPINOZA,
EDUARDO LORENZO MARTINEZ ARCILA, EUGENIA GUADALUPE SOLIS
SALAZAR Y JESUS ALBERTO ZETINA TEJERO, todos integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la XV Legislatura Constitucional del
Estado de Quintana Roo, en uso dé_ la competencia que les otorga el articulo 68
fraccion 1l de la Constitucion Poi_ﬁ_ica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y los diversos 108 y 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

Dicha iniciativa, fue turnada a la Comision de Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos y a la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, por
instruccion del Presidente de- la Mesa Directiva, motivo por el cual de conformidad
a lo dispuesto por ios articulos 111 y 114 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo,
estas comisiones son competentes para realizar el estudio andlisis y dictamen dei

presente asunto.

Para tal efecto, estas comisiones nos permitimos plasmar en el presente documento

el resultado de nuestra labor legislativa con base en las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Mediante decreto 70 de la Honorable XV Legislatura del Estédo, se aprobaron
reformas, adiciones y derogaciones a.la Ley Organica de la Administracion Piblica
del Estado de Quintana Roo, publicade en el Periddico Oficial del Estado en fecha
23 de junio de 2017. | |

A lo largo del decreto referido se modificaron las atribuciones de diversas
dependencias centrales de la Administracion Publica del Estado, sufriendo en
algunos casos transferencia de atribdcidnes de una dependencia a otra, partiendo
de derogar atribuciones para algunas dependencias, asumiendose las mismas por
otras dependencias diversés, _ al' -Qrado de cambiar su denominacién en
consecuencia. Esta transformaciéh la éufriefon las depe'nde'ncias que lievan hoy por
" nombre Secretaria de Desarrollo Soc1a| Secretana de Desarrollo Agropecuario,

Rural y Pesca y Secretaria de Educacion.

No obstante, lo anterior el Titular det Ejecutivo del Estado mantiene su p'retensién'
de seguir transformando la Administracion Piablica a fin de que la misma se
encuentre apta para atender con eficiencia y eficacia los retos que la propia
dinamica de crecimiento experimenta nuestra entidad. L.as transformaciones son
necesarias en funcion de la correcta conduccion de los sectores primarios de la

administracion piblica.

Al tenor de lo anterior, se requiere adicionar la atencidén de un tema tan importante,
como lo es la implementacidn de un sistema estatal anticorrupcion, el cual requiere
del fortalecimiento de una dependencia del orden central que se encargue y sea
corresponsable de los oOrganos de control interno de las entidades de la

Administracién Puablica.



Cabe precisar que para estas comisiones dictaminadoras es indispensable
considerar que valorando que las iniciativas gue motivan el preséhté analisis son
coincidentes entre si, razén por la cual es fundamental establecer que la labor
legisiativa se concentre en un solo dictamen, para lo cual resulta conveniente tomar

como base el proyecto legislativo presentado por el titular del ejecutivo, valorando |
que en su esiructura considera multiples aspectos que mas adelante se

desarrollaran.

l.a Iniciativa de Decreto _por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Quintana Roo, presentada por el contador publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,
Gobernador .del Estado de Quintana Roo, '_comprende la modificacion a las
facultades de la Secretaria de De__s_arr'cillo' Econémico, con la finalidad de generar
mecanismos eficaces que permitan ._Satisfacer la creciente demanda de los bienes y
servicios encaminados a lograr un estado de primer nivel, permitiendo con ello
transformar una fuente de inversidon de capital, mediante la concertaciéon de
asociaciones puUblico-privadas bajo la modalidad de contratos para prestacion de
servicios a largo plazo. Considerando que las condiciones presupuestarias del
Gobierno del Estado son limitadas y la generacién de servicios e infraestructura no

puede esperar mas.

Por otra parte, impulsa la transformacién de la Secretarfa de Desarrollo Social, en
aras de contribuir a la construcciéon de una sociedad en la que todas las personas,
sin importar su condicion social, econdmica, étnica, fisica o de cualquier otra indole,
tengan garantizado el cumplimiento de sus derechos sociales y puedan gozar de un
nivel de vida digno, a través de la formuiacion y conduccién de una politica de
desarrolio social que fomente la generacion de capacidades, un entorno e ingreso

decoroso, asi como la participacion y proteccion social, privilegiando ia atencion a
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los sectores sociales mas desprotegidos; sabiendo que Quintana Roo, es un Estado
incluyente, que debe fortalecer ia cohesion social; por ello fortalecera de una

manera precisa la cultura.

Asimismo, se convieﬂe a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, en la
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable con el propésito de aplicar
Ias polltzcas pubhcas en materia de desarrollo urbano, territorial y vivienda, con este
nuevo enfoque, realizaremos acciones enfocadas a la vivienda sustentabie,
mediante el desarrolio y ejecucidn de acciones de planeacion, proyectos y disefio

en el Estado de Quintana Roo.

Se concibe a la Secretaria de Eco!dgia' y Medic Ambiente se enfoque a la
transparencia y legalidad, con el f n de “agilizar los procesos apegados a la
normatividad ambiental, en donde se tenga mayor participacion de la socnedad

igualmente, se pretende crear a Ia Consejeria Juridica del Estado como una
instancia garante de la constitucionalidad y legalidad de los actos juridicos del
Gobernador del Estado de Quintana Roo, asi como respaldar a las dependencias
dé la administracion publica estatal en la actualizacién y mejora del marco juridico

aplicable.

En lo referente a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Quintana Roo, presentada por los Diputados Mayuli Latifa Mariinez Simén,
Gabriela Angulo Sauri, Femando Levin Zelaya Espinoza, Eduardo Lorenzo Martinez
Arcila, Eugenia Guadalupe Solis Salazar y Jesus Alberto Zetina Tejero, destaca el

fortalecimiento de la Secretaria de la Gestion Publica, en sintonia con distintas
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dependencias del Ejecutivo estatal, previendo la conformacién de un Organo

responsable de prevenir la corrupcion.

Al respecto, se establece que ia Secretaria de la Gestion Pablica es indispensable
no sélo para el adecuado funcionamiento de la administracion pubiica, sino para dar
plena vigencia a ias atribuciones que se proponen reasignarie y que permitiran
lograr los objetivos del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion, dentro de la cual,
dicha dependencia es una institucion fundaniéhfél péra su disefio e instrumentacion.
De esa manera, se prevé que esta dependencia central, se encargara del control
“interno de todas las dependencias del gobierno estatal, dicha dependencia debe
tener la fuerza institucional indispensabie para_ la prevencion y combate de la
corrupcién, atribuciones que se 'reali_za_irén at:_dr_dé a lo aprobado en el Sistema

Nacional Anticorrupcion.

De conformidad con lo que establece el articulo 109 fraccién Hi, de nuestra Carta
Magna, ias entidades federativas deben contar con érganos internos de contr'ol; que
tendran, en su ambitc de competencia local, con las facultades que determina la
Ley General de Responsabilidades Administrativas para prevenir, corregir e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responéabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las gue son competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos plblicos federales y participaciones federales; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisicnes que pudieran ser constitutivos de
delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere
esta Constitucion, se prevé el dotar de las facultades necesarias a la Secretaria para

la consecucion de sus objetivos.



¥ PCDERLEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
QUINTANAROO

LEGESLATURA

S

£FL CONGRESO DE TODOS

En consecuencia, es de destacar que este sistema implica la aplicacion de
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omiSiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debah
observar en el desempenio de sus empleos cargos o comisiones. Dichas sanciones

consistiran en amonestacion, suspension, destrtucmn e inhabilitacion, asi como en
sanczones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
eCoNBMIcos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones, en los términos que
establece la Ley General en cita para fos procedimientos de investigacion y sancion

de dichos actos U omisiones.

Cabe precisar que, las faltas admlmstratlvas graves seran tnvestlgadas y
substanciadas por el Organo Supenor de Flscalizacmn del Estado y los organos
internos de control, segiin corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa. Las demas faltas y sanciones admtnlstratlvas seran conocidas y

resueltas por los 6rganos internos de control.

Destaca ademas eh la iniciativa de mérito que se prevé que el nombramiento del
Secretario de ia Gestion Publica sea sometido por el Gobernador del Estado a
ratificacion de la Legislatura o la Diputacion Permanente, quien debera acompafnar
a dicha propuesta los documentos que acreditan la elegibilidad para el cargo, asi
como la declaracién de intereses de la persona propuesta, en los términos previstos

en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

No obstante, para hacer efectivo dicho nombramiento, se estima que, para ser
Titular de la Secretaria de la Gestién Pablica, se deberan cubrir los reguisitos de ser
mexicano, ser mayor de treinta afios de edad, contar con reconocida buena

conducta y solvencia moral, contar al dia de su designacion, con titulo profesional
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en Contabilidad, Finanzas, Administracion, Derecho o carrera afin. Y se procurara,
cuente con maestria o postgrado en area econdmica administrativa, finanzas y/o
~ Recursos Humanos o fines, contar como con experiencia en el control, manejo o
'ﬁscalizaciénr de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad
| gubernamental, auditoria gubernamental, obra poblica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, no pertenecer o haber pertenecido en
los cuatro afios anteriores a su designacion, a despachos de consuitoria o auditoria
que hubieren prestado sus servicios al Tribunal, o haber fungido como consultor o
auditor exteno del mismo, en Io in_di\iidukal durante ese periodo, y no estar
inhabilitado para desempefiar un 'emhleo,'cérgo 0 comision en el servicio publico.
Una vez, recibida la propuesta, la 'Leg_i_slatura 0, en su caso, la Diputacién
- Permanente, ésta contara con el terrr'zino'ede cinco dias habiles para su ratificacion
o rechazo con base a los requisitbs' de’zéle'gibiiidad vy la idoneidad para el cargo;
debiendo en su caso, el rechaz'o,'e'sta'r'_fun_da'do "y motivado, y ser notificado al

Ejecutivo Estatal, para efecto de preséntar una nueva propuesta.

En el congruencia con el hecho de que la Secretaria de la Gestién Publica tiene a
su cargo la funcion de garantizar el debido ejercicio publico de los servidores
publicos estatales, la cual debe llevarse a cabo de manera eficiente, transparente e
imparcial, es que se considera .dotarie de ampiias facuitades a fin de que esté
encargada de conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constituir responsabilidades administrativas; aplique las sanciones que
correspondan en los términos de ley y, en su caso, presente las denuncias

correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

De esa manera, la Secretaria de la Gestion Publica, tendra bajo su inspeccion a los
érganos internos de control en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, asi como a los de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades
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de tales 6rganos, quienes dependen jerarquica y funcionalmente de ella. Estos
érganos tienen el caracter de autoridad y realizan la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en ia esfera administrativa ante e} Tribunales Estatal de

Justicia Administrativa, representando al Titular de dicha Secretaria.

Asi, los entes plblicos federales, estatales y municipales y los érganos politico
administrativos de sus demarcaciones terrltorlales tendran organos internos de
controt facultados para, en ios termmos que establezca la ley, prevenir, corregir e
investigar  actos u omtslones que pudleran constituir responsabilidades
administrativas; para sancionar aquéllas dzstlntas a las que son competencia de los
fribunales de justlma administrativa; revnsar ei mgreso egreso, manejo, custodia y
aplicacion de recursos publicos; asi como presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser COﬂStitutIVOS de deilto ante la fiscalia especializada en

combate a la corrupcion.

De igual manera, le correspondera organizaf y coordinar el sistema de control
interno y la evaluacién de la gestion gubemamental, para lc cual, debera expedir las
normas que regulen los mstrumentos y procedimientos de control interno de la
Administracion Publica Estatal y podra requenr de las dependencias competentes
la expedicién de normas complementarias para el ejercicio del control
administrativo. Con ello, estara en posibilidad de colaborar en el marco del Sistema
Estatal Anticorrupcion y del Sistema Nacionat de Fiscalizacion, en el establecimiento
de las bases y principios de coordinacion necesarios, que permitan e! mejor
cumplimiento de las responsabilidades de sus integrantes, en téminos de fa Ley
General de! Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del sistema anticorrupcion del

Estado de Quintana Roo.
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En suma, _podré conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
Administracion Publica Estatal que puedan constituir  responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspondientes
conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por si, o por conducto de los 6rganos internos de control que correspondan a cada
area de la Administracién Publica Estatal; paralo cual, podran aplicar las sanciones
que correspondan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa y, cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la
accion de responsabilidad ante ese’Tribl'jriaIf_és'i como presentar las denuncias
correspondientes ante la Fiscalia EspecialiZada en Combate a la Corrupcion y ante

otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables.

Estas comisiones que dictaminan-'co'ihci:di_r"n?é ch"Ias propuestas legislativas en el -
sentido de que a través de _sUs contenidos y p'rétensiones contribuyen a la
construccion de una sociedad en la que todas las personas, sin importar su
condicién social, econdmica, étnica, fisica o de cualquier otra indoie, tengan
garantizado el cumplimiento de sus derechos sociales y puedan gozar de mejores

niveles de vida.

De ia misma manera, se estiman acertadas las modificaciones al ordenamiento que
se encuentran encaminadas a aplicar las politicas pabiicas en materia de desarrollo
urbano, territorial y vivienda, con un enfogue sustentable, a través del desarrollo y

ejecucion de acciones de planeacion, proyectos y disefio en el Estado.

Se estima necesaria le legitimacion de la Consejeria Juridica del Ejecutive del
Estado, a fin de que se conciba como una instancia garante de la constitucionalidad

y legalidad de los actos juridicos del Ejecutivo, asi como respaldar juridicamente a
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las dependencias de la administracion publica estatal en la actualizacién y mejora

del marco juridico aplicable:

En cuanto a la pretension de imp_lementar un sistema local anticorrupcidn, se
considera que es impresdindible que d.icho sistema se traduzca en la aplicacion de
sanciones administrativas a los serv:dores pGblicos por los actos u omisiones que
afecten fa legahdad honradez, Iea[tad imparmalidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empieos cargos 0 comisiones. Se estima
necesarios establecer un sistema de sancl,o_nes que consistan en amonestacion,
suspension, destituciéon e inhabilitacion, _'aigs.i_"COrﬁo en sanciones econémicas, Yy
deberén establecerse de acuerdo con los béneﬁcios econoémicos que, en su caso,
haya obtenido el responsabie y con los daﬁc;'s y p_erjﬂicios patrimeniales causados

por ios actos u omisiones.

Los que dictaminamos destacamos las propuestas legistativas coincidiendo en sus
contenidos orientados a establecer que sera la Secretaria de la Gestién Publica, la
dependencia de la Administracion Piblica del Estado que tendra bajo su inspeccion
a los drganos internos de control en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, asi como las areas de auditoria, quejas y

responsabilidades.

Con el sistema qUe se implementa se podra conocer e investigar las conductas de
los servidores publicos de la Administracion Puablica Estatal que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como substanciar fos procedimientos
correspondientes conforme  a lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por si, o por conducto de los érganos internos

de control que correspondan a cada area de la Administracion Publica Estatal.
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En ese sentldo se coincide con ambas propuestas Ieglslatlvas por lo gue se

someten para su aprobac:on en lo general.

Sin embargo, con la finalidad de que el ordenamiento que se pretende modificar
obtenga claridad, precisién correccion ortogréafica y gramatical, y que en su conjunto
estos elementos conlleven a su facil mterpretamon y correcta aplicacion, es que se

proponen las sngmentes

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
Se propone modificar la propuesta ai‘éﬁicﬂlo.zz de la iniciativa del ejecutivo a fin de
precisar que la instancia que se reﬂer'ét obededé a la denominacion de Consejeria
Juridica, y no de Secretaria como inicia!mente' se plantea, en el mismo dispositivo
se proponé eliminar de la propuesta que Ié representaria que realice esta insténcia
sera respectd del Gobierno del Estado, estableciendo que la representacion solo
sera respecto del Poder Ejecutivo del Estado, y en congruencia con dicha
modificacion que se propone es que se propone la referencia del articulo 51 de la

Constitucion Politica del Estado.

En relacion al articulo 43 se propone una adecuacion al texto del dispositivo a fin de
que se establezca que la Secretaria de la Contraloria tendra a su cargo la

coordinacion y consolidacion del sistema estatal de fiscalizacion del estado.

Respecto de las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria se propone acotar

que su representacion sera solamente respecto del titular del Poder Ejecutivo.

Se propone eliminar aquelias fracciones que en el caso de las atribuciones relativas

a la Consejeria Juridica se encuentren duplicadas.
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Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideracién de ese

Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE, REFORMAN, ADICIONAN Y
'DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN; las fracciones IV, Xill y XV del articulo 19, el articulo 22,
las fracciones X y XVIli del articulo 30 Ia fraccnon XVIi del articulo 31, las fracciones
I, 1l y XXV del articulo 32, la fraccwn XXX del arhculo 33, el primer parrafo y las
fracciones VIII, XX, XXH y XX:XVI!I del articuio 34, la fracciones V, XIX, XXI, XX,
XXIV, XXV, XXXVI y XXXVHi del articulo 36, las fracciones IX y XLI det articulo 37,
la fraccion Vi del articulo 40 el articulo 43 y el articulo 45. SE ADICIONAN; un
pérrafo segundo al articulo 20, la fraccion XIX al articulo 30, las fracciones XXVill,
XXIX, XXX y XXXI del articulo 32, las fracciones XXXVIII, XXIX, XL, XLI y XLII del
articulo 36, fas fracciones XLl y XL ai articulo 37, el articulo 43 Bis y el articulo 55
Bis, SE DEROGAN; la fraccion XVI del articulo 31, la fraccion XXXIV del articulo
33, Ia fraccion XXXI del articulo 34 y la fraccion XXXIV del articulo 36, todos de la
Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo, para quedar

como siguen:

ARTICULO 19.-

V.- Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable;

V. a XI.
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_XHI.T Secretaria de la Contraloria;

XIV...

XV. Consejeria Juridica; -

IXVI.

ARTiCULO 20.- ...

iLalll ...

Para ser Titular de ia Consejéria Jur.idica,.se &eberén cumplir los requisitos gue

establece el Articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado y lo previsto en este

articulo.

ARTICULO 22.- El Gobernador nombrara al Titular de la Consejeria Juridica, quien
para el cumplimiento de sus funciones actuara con Ia representacion juridica del

Titular de! Poder Ejecutivo en los procedimientos en que éste sea parte.

Al frente de la Consejeria Juridica habra un Consejero que dependera directamente

del Gobernador del Estado, y sera nombrado y removido libremente por éste.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, deberan

atender los requerimientos y solicitudes de informacion u opiniones técnicas que
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para el cumplimiento oportunc de sus responsabilidades y atribuciones les solicite

la Consejeria Juridica.

A la Consejeria Juridica le seran aplicables las disposiciones sobre presupuesto,
contabilidad y gasto publico, asi como las demas que rigen a las dependencias del
Ejecutivo Estatal. En el reglamento interior de {a Consejeria se determinaran las
atribuciones de las unidades administrativas, asi como la forma de cubrir las

ausencias y delegar facultades.
ARTICULO 30. ...
lLalX. ...

X. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al
publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener informaciéon
sobre la estructura organica de la dependencia y las funciones de sus unidades
administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y coordinacion y los
principales procedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y
demas instrumentos de apoyo administrativo interno, deberan mantenerse

permaneniemente actualizados.

Los manuales de organizacion general deberan publicarse en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, mientras gue los manuales de procedimientos y de
servicios al piblico deberan estar disponibles para consulta de los usuarios y de los
propios servidores plblicos, a través del registro electrénico que opera la Secretaria

de la Gestion Publica.
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En cada una de las dependencias y entidades de la Administracion Publica, se
mantendran al corriente los escalafones de los trabajadores, y se estableceran los
sistemas de estimulos y recompensas que determinen la ley y las condiciones

generales de trabajo respectivas.

Xl. a XIV. ...

XV. ...

XVL ...

XVIL. ...

XVIN. Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién cumplan con las
dispoéicion_es_ legales y adminjstrativas. Todo acto u omisién que pueda implicar
- responsabilidad . penal o administrativa, debera hacerlo del conocimiento de la

~autoridad competente, y

XIX. Las demas que le encomienden expresamente las leyes, reglamentos y el

Gobernador del Estado.
ARTICULO 31. ...
l.a XV. ...

XV1.- Derogado.
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XVIL- Participar con la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, en
la formulacién de recomendaciones vinculadas con sus atribuciones en la
planeacion, el transporte de pasajeros y carga, de los proyectos y en el seguimiento

al proceso de gjecucion de las mismas.

XVIIL. a XXIX. ...
ARTICULO 32. ...

I.- Formular, conducir y evaluar la politica estatal de desarrolio social y programas
sectoriales de desarroilo en materia de c_ultura, juventud, recreacion, deporte con
base en la Legislacién Federal y. Estatal aplicable y las normas y lineamientos que
determine el Titular del Ejecutivo del Estado en vinculacion con el Sistema Estatal
de Planeacion, asi como las acciones correspondientes para el combate efectivo a

la pobreza, procurando el desarrolio integral de la poblacién del Estado.

.- Promover la formulécién de ios proyectos de ley, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general, en materia de desarrollo social, desarrollo
indigena, cultura, juventud, deporte y atencion a grupos marginados, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Piblica del
Estado involucradas en esas materias y someterios a la aprobacion del Ejecutivo,

para el proceso iegislativo comrespondiente.
Hl. a XXVI. ...

XXVI.- Coadyuvar y fomentar las relaciones con los grupos politicos y sociales, asi

como conducir la adecuada atencion politica de la problematica de las comunidades
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indigenas y de los grupos marginados del Estado en su caso, todo lo anterior, en
coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Pablica;

XXVIil.- Procurar, directamente o por conducto de los organismos del sector y en
coordinacion con las autoridades competentes, que el acervo cultural estatal, las
artes populares y los monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, contribuyan

a consolidar la identidad del Estado;

XXIX.- Colaborar con las autoridades federales en la difusion, aplicacion y
supervision de las normas de su’competencia, que regulen la organizacién y

funcionamiento de los servicios culturales;

XXX.- Crear y mantener centros de cultura, juventud, deporte y recreaciéon en el

Estado, y

XXXL.- Las demés que ie encomienden exp’resamehie las Leyes y Reglamentos.
| ARTICULO 33. ...

I a XXIX. ...

XXX. intervenir en los juicios que se ventilen ante cualquier tribunal cuando tenga
interés ia Hacienda Publica del Estado, sin perjuicio de lo estabiecido en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas. Asi mismo, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion coadyuvaré con la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
en los procesos penales correspondientes, tanto en la etapa de investigacion, como

en la judicial cuando existan indicios de gque se han causado dafios o petjuicios, o
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ambos, en contra de la Hacienda Piblica del Estado o, en su caso, del patrimonic

de los entes publicos.
XXXI.- a XXXIH-- ...
XXXIV.- Derogado.
XXXV. a XXXVLI. ...

ARTICULO 34. A la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable le

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
lL.-aVIL- ...

VIil.- Promover, proponer, conducir y evaluar la realizacién de los programas de
desarrollo urbano, vivienda, ordenamiento territorial, suelo sustentable, y los
relacionados con los servicios de agua potable y saneamiento en coordinacion con

los gobiernos municipaies e instituciones pablicas competentes;

IX. a XIX. ...

XX.- Promover, formular y presentar de manera coordinada con la Secretaria de
Desarrollo Social y autoridades municipales, proyectos de rescate de edificaciones

con valor arquitectonico y urbano en los centros histéricos de las localidades del
Estado.

XXL- ...



51 conerrso nr 1opos | LEGISLATURA

XXiL.- Instrumentar, coordinar y promover la Politica y el Programa Estatal de
Vivienda, con la participacién que corresponda al organismo descentralizado

especializado en la materia;

xxm.- a XXX.- ... |

XXXi.- Derogado.

XXXIL.-...

XXX~ Vigilar dé manera conjun_ta‘ con Iés demas autoridades competentes, el

cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, de ordenamiento territorial, de

vivienda, de suelo sustentable, del espacio publico aplicables al desarrollo urbano;

y
XXXIV.- ...
ARTICULO 36. ...
Lalv. ...

V.- Proporcionar asesoria y servicios en materia de conservacion, restauracién y

aprovechamientc de los recursos naturales y ambiente;

VL.- a XVIHi.-...
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XIX.- Regular y fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable, las actividades de minimizacién, recdleccién, tratamiento y
disposicion final de desechos soélidos, establecer los sitios destinados a Ia
disposicion final, restaurar sitios contaminados, asi como definir los sistemas de

reciclamiento y tratamiento de aguas residuales y residuos soélidos;
XX.-...

XXI.- Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, ias politicas
generales y definir las prioridades a.las que deberan sujetarse, los ¢rganos
desconcentrados de la Secretaria; asi cdmo también la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente del Estado; '

XXM ...

XXHI.- Aprobar la estructura orgéanica de sus érganos desconcentrados, asi como
de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado y las modificaciones que

procedan a la misma con apego a la normatividad aplicable;

XX1V.- Aprobar y expedir el Reglamento Interior de sus drganos desconcentrados,
asi como el de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado y los Manuales
y demas ordenamientos, normas y disposiciones generales de caracter interno,
orientadas a mejorar ia organizacion y funcionamiento técnico y administrativo de

los 6érganos desconcentrados;

XXV.- Nombrar y remover, a propuesta del Titular y/o Procurador, en todo aguello
que no contravenga los Reglamentos Interiores de sus érganos desconcentrados y

de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente y las demas leyes aplicables, a los
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servidores publicos ‘que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas

inferiores a la de-aqqél, asi como el concederles licencias;
_XXVI. a XXXIiil. ...

XXXIV.- Derogado.

XXXV-

XXXVI.- Expedir la licencia de funcionamiento ambiental para fuentes fijas de
emisiones a la atmésferay estabiecimientos's_ujetos a reporte, de acuerdo al Listado

de Fuentes Fijas de Competencia Estatal;

XXXVH.- Autoriiar y expedir las orde_hes de verificacion necesarias para el mejor
cumplimiento de lo previsto en la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado, sus reglamentos y demas leyes, reglamentos, decretos y
disposiciones Jundfcas gue resulten aplicables;

XXXVHL- Otorgar las congruencias de uso de suelo y/o cartas de factibilidad que
correspondan y se soliciten sobre zonas federales maritimo terrestres y terrenos
ganados al mar, a efecto de que no se contravengan con los programas de
ordenamiento ecolégico territorial, los lineamientos ambientales y la legislacion de

la materia;

XXXIX.- Acreditar a las personas fisicas y morales que proporcionan asesoria y
‘servicios profesionales en materia de impacto y riesgo ambiental, de residuos
solidos y de prevencién y control de la contaminacion ambiental; y por lo

consiguiente integrar los registros y padrones de los mismos:
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XL.- Revisar y autoriiar los programas de planes de manejo de residuos sélidos de
competencia Estatal, asi como coadyuvar con la autoridad Federal o Municipal, para
la regularizacion de la prevencion, remediacion y gestion integral de residuos del
Estado; :

XLI.- Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas oficiales y convenios

relacionados con la biodiversidad del Estado, para su correcta aplicacion; y

XLIL- Las demas que le encomienden expresamente las Leyes y reglamentos.

ARTICULO 37. ...
L.aVil. ...

IX.- Estabiecer la politica en materia de inversién pUblico privada y social, atraccion
de inversiones y promover en coordinacién con la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, y las demas instancias gubernamentales en la materia, la implantacién
de los programas econdmicos que dan lugar a los estimulos fiscales y facilidades
administrativas para el fomento de las actividades econémicas en la entidad;

X.-...
Xl.- a XL.-...
XLL.- Emitir, normar, promover, coordinar y regular los procedimientos vinculados

con el desarrollo del gobierno digital que deberan aplicar las dependencias, 6rganos
administrativos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica Estatal;
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XLIlL- Realizar, directamente o por medio cualquier otra entidad segun lo establezca
el marco legal aplicable, la evaluacion del andlisis socioeconémico de costo y
beneficio de cada programa o proyecto del Estado, asi como integrar y administrar
el Registro de proyectos de inversion publica productiva del Estado de conformidad
con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y

la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales.

XLII.- Las demas que le atribuyan expresamente las Leyes y Reglamentos.
ARTICULO 40. ...

l.aViIl. ...

VIll.- Proponer, elaborar, suscribir y ejecutar los acuerdos o convenios de
coordinacién que en materia de educacion, y de bienestar social, en los que
participe el Estado con los Gobiernos Federal y Municipales, en especial los
dirigidos al establecimiento y operacion del Sistema Educativo Estatal, asi como

promover la educacién con dichos o6rdenes de Gobiemo, mediante la

instrumentacion de los programas de comunicaciéon educativa del Estado;

IX.-aXL.- ...

ARTICULO 43. A la Secretaria de la Contraloria del Estado corresponde el

despacho de ios siguientes asunios:
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Consolidar, coordinar, regular y difundir el Sistema Estatal de Fiscalizacion
del Estado y formular los prd'gramas del mismo, con base en la legislacion,

normatividad y criterios que regulan la materia;

Fiscalizar directamente o a través de los drganos internos de control, que las
dependencias y entidades parasestatales de la Administracion Puablica del
Estado, cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contrataciébn y remuneraciones de personal,
contratacion de adquisiciones, arreridamientos, arrendamiento financiero,
servicios y ejecucion de obra pﬂblicé, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas

activos y recursos materiales de la %\dr_nin_istracién Pdblica del Estado;

Organizar y coordinar el sistema de control interno y fiscalizar el ejercicio del
gasto plblico y su congruencia con el presupuesto de egresos, asi como
concertar con las dependencias y entidades paraestatales de la

“Administracion Pablica del Estado, y validar ios indicadores, en los términos

de las disposiciones aplicables; de igual forma vigilar el cumplimiento de las

normas y po!iticas del Estado en materia de austeridad, racionalidad y

disciplina presupuestal,

Expedir, actualizar, sistematizar y difundir, las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos de control interno de la Administracion Publica
del Estado, para lo cual podra requerir de las dependencias competentes la
expedicion de normas complementarias para el ejercicio del control

administrativo. Lo anterior, sin menoscabo de las bases y principios de
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coordinacién y recomendaciones emitidas por el Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcion;

Coordinar y supervisary el sistema de contro! intemo, establecer las bases
generales para la realizacion de auditorias internas, transversales y externas;
expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas
materias en las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién
Pablica del Estado, asi cbmo rea.l'izar las auditorias que se requieran en
éstas, en sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos internos de control;

Emitir normas, lineamientos especificos y manuales, asi como formular
recomendaciones a las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracién Publica del Estado, que impulsen la simplificacién

administrativa; asimismo, expedir Ilas disposiciones normativas en

‘consideracién a las bases, principios de coordinacién y recomendaciones

generales que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcion;

Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Piblica del Estado, de las disposiciones
en materia de planeacién, presupuestacion, 'ingresos, financiamiento,
invérsién, deuda, fondos y valores en propiedad, patrimonio, bajo
administracion o resguardo del Poder Ejecutivo del Estado;

Revisar, evaiuar y emitir las observaciones y recomendaciones sobre las
estructuras organicas y ocupacionales, reglamentos interiores y manuales
administrativos de la Administracion Pdblica del Estado;
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Emitir la normatividad que regule los Reglamentos Interiores, Manuales
Administrativos y demas instrumentos que sean de observancia generai de
las dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Publica del

Estado, asi como vigilar su cumplimiento

Participar en la Planeacién del Desarrollo del Estado en el ambito de su

competencia;

Vigilar y verificar en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las

obiigacionés de prove_edoreg; y contratistas con el Poder Ejecutivo del Estado,

solicitandoles la informacién de las operaciones que realice;

Promover la transparencia en la elaboracion y aplicacién de las regulaciones
en la entidad y que éstas generen beneficios superiores a sus costos y el
maximo beneficio para la sociedad, para lo cual debera coordinar, regular, .

supervisar, vigilar y ejécutar el proceso de mejora reguiatoria en el Estado;

Promover, ante las dependencias y entidades paraestatales de ia
Administracién Publica de! Estado, los mecanismos para informar a la

poblacién de los tramites y servicios que prestan;

Revisar y emitir, dentro del ambito de su competencia, las observaciones y
recomendaciones de los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
acuerdos y demas normmas legales y administrativas que formulen las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Piblica del

Estado, previo a su tramite y expedicion;
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XV. Registrar, designar y remover a los auditores externos que realizaran las
auditorias, en las dependencias, 6érganos administrativos desconcentrados,
entidades paraestatales de la Administracion Pdblica del Estado, y en los
demas fondos que ejercen recursos pulblicos, asi como normar, evaluar y

controlar su desempefio;

XVL. Fungir como Comisario Publico propietario con voz, pero sin voto ante los
Organos de Gobierno de las entidades paraestatales de la Administracion
Publica del Estado, y en los demas fondos o fideicomisos que contemplen a
la Secretaria de la Contralorfa del Estado con dicho caracter para vigilar el

cumplimiento de la normatividad que los rige;

XVI. Llevar y normar el registro de servidores: publicos de la Administracion
Publica del Estado, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales, de
intereses y constancia de presentacién de declaracion fiscal que deban
presentar, asi como verificar su contenido mediante las investigaciones que
resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables. También
registrara la informacién sobre las sanciones administrativas que, en su caso,

les hayan sido impuestas;

XViil. Registrar en el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, el padron de los
- servidores pulblicos sancionados, con motivo de la determinacion de una

responsabilidad administrativa;

XIX. Promover e impulsar ia participacion y corresponsabilidad ciudadana a través
de acciones de Contraloria Social en las tareas de vigilancia y evaluacion de

los recursos publicos;
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XX. Recibir y dar tramite a las quejas, denuncias y sugerencias respecto de los

tramites y servicios o por actos, omisiones o conductas de los s_ervidores
piblicos de la Administracién Publica del Estado en el ejercicio de sus
funciones, en los plazos y términos del Reglamento Interior de la Secretaria
encargada del control interno del Poder Ejecutivo Estatal. En todo momento,

se debera garantizar la proteccion del denunciante;

XXI. Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con

motivo de convenios o contratos que celebren con las dependencias y
entidades paraestatales de ia Administracion Pablica del Estado, salvo los
casos en que otfras leyes establezcan procedimientos de impugnacion

diferentes;

XXHl. En materia de responsabilidades édministfat_ivas, la Secretaria de la

Contraloria del Estado contara con las atribuciones siguientes:

a) Investigar la presunta responsabilidad de faltas administrativas, en forma
oficiosa, por denuncia o derivado de auditorias practicadas por autoridad
competente o por auditores externos;

b} En el gjercicio de sus facultades de autoridad investigadora, formular los
requerimientos a las personas fisicas o0 morales, publicas o privadas, que
sean sujetos de investigacion por presuntas irregularidades cometidas en
el gjercicic de sus funciones;

c) Calificar, en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabiiidades Administrativas del
Estado, las conductas posiblemente constitutivas de infraccién como

graves o no graves;



d)

g)

h)

i)

k)

h)

Integrar el informe de presunta responsabilidad administrativa y
presentarlo ante la autoridad sustanciadora correspondiente, ¢ en su
caso, emitir el acuerde de conclusion;

E;ércer la accion de responsabilidad ante el Tribunal de Justicia
Administrativa;

Substanciar los procedimientos correspondientes conforme a lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi
como en la Ley de Responsabilidades S_Administrativas del Estado;
Requerir el auxilic de btras autoridédes, .p'ara el desahogo de las
diligencias probatorias durante la subéténciacién del procedimiento de
responsabilidad; | :

Fungir como autoridad resolutora, traiéndosé de faltas administrativas no
graves; | '
Impdner las sancibnes que sean de su corhpetencia, de conformidad con
lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas v la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado;

Decretar y suspender las medidas cautelares, con_forme a lo establecido
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado; '
Imponer las medidas de. apremio, previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado;

Ejecutar las sanciones por faltas administrativas no graves, y en su caso,
ordenar a los Titulares de las dependencias y entidades paraestatales de
la Administracién Publica del Estado, que ejecuten- las resoluciones
dictadas por la Secretaria 0 en su caso, por los 6rganbs internos de

control;
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m} Resolver los recursos previstos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado, como competencia de la Secretaria;

n) Presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion y ante otras autoridades competentes, en
términos de las diéposiciones aplicables;

o) Promover los medios de 'impughac':_ic')n, ante el Tribunal de Justicia
Administrativa; o | _ | '

p) Las demas atribuciones previs'tas: en las leyes y reglamentos de la

materia.

XXiV. Intervenir en los procesos de entrega y recepcion que se efectden como
consecuencia de la separacién de los servidores publicos del cargo, empleo

0 comision;

XXV. Deﬁnir la politica de gobierno abierto y datos abiertos en el ambito de las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica del
Estado;

XXVI. Estabiecer y definir los criterios en la interpretacion de las Leyes que

conforme a su competencia le corresponde su vigilancia y aplicacion;

XXVI.Vigilar y dar seguimiento en el ambito de su competencia que las
dependencias y entidades paraestatales de ia Administracién Publica del
Estado, den cumplimiento a los requerimientos y acciones de fiscalizacion

que promuevan los Organos de Fiscalizacién de la Federacion y el Estado;
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Formular y conducir en apego a las bases d_e coordinacion que
establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, la
politica general de la Administracion Publica para establecer acciones que
propicien la integridad y la transparencia en la gestion publica, la rendicion
‘de cuentas y el acceso por parte de los particulares a la informacion que

aquélla genere; asi como promover dichas acciones hacia la sociedad,;

XXIX. Vigitar, en colaboracién con las éutdridades que integren el Comité

Coordinador de! Sistema Estatal Anticorrupcion, el cumplimiento de las
normas de contro! interno y fiscalizacion, asi como asesorar y apoyar a los
6rganos internos de control de las dépendencias y entidades paraestatales
de la Administracion Puablica del Estado;

XXX. Realizar, por si 0 a solicitud de los titulares de las dependencias o de las

entidades paraestatales de la Administracion Publica del Estado, auditorias,
revisiones y evaluaciones, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la

eficiencia y legalidad en su funcién y encargo;

XXXI. Colaborar en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion y del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, en el establecimiento de las bases y principios de
coordinaciébn necesarios, que permitan e! mejor cumplimiento de las

responsabilidades de sus integrantes;

- XXXILImplementar las acciones que acuerde el Sistema Estatal Anticorrupcion, en

términos de las disposiciones aplicables;

Informar periddicamente al Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcién, asi como al Ejecutivo Estatal, sobre el resultado de la
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evaluacion respecto de la gestion de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Plblica del Estado, asi como del resultado
de la revisiéon del ingreso, manejo, custodia y ejercicio de recursos puibiicos,
y promover ante las autoridades competentes, las acciones que procedan

para corregir las irregularidades detectadas;

XXXIV. Establecer mecanismos internos para la Administracién Pablica del
Estado que prevengan actos u omisiones que pudieran constituir

responsabilidades administrativas;

XXXV . Vigilar la politica general de las conttaétacibne_s_pﬂblicas reguladas por la Ley
de Adquisiciones, Armrendamientos: y Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado y la Ley de Obras Pﬁbliba_s y Servicios relacionados con
las mismas del Estado, propiciando las mejores condiciones de contratacion
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,

imparcialidad y honradez,

XXXVLI. Vigilar las normas, lineamientos, manuales, procedimientos y demas
instrumentos analogos en materia de contrataciones publicas, y proporcionar
en su caso, asesoria normativa con caracter preventivo en los
procedimientos de contratacion que realicen las dependencias y entidades

paraestatales de la Administracién Pdblica del Estado,

XXXVIL. Implementar las politicas de coordinacién que promueva el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en materia de combate a la

corrupcién en la Administracion Pablica del Estado;
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XXXVI. Ejercer las facultades que ia Constitucién le otorga a los organos
internos de control para revisar, mediante las auditorias a que se refiere el
presente articulo, el ingreso, manejo, cusfodia y ejercicio de recursos

publicos;

XXXIX. Emitir el Cédigo de Etica de los servidores piblicos del gobierno
estatal y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcion puablica,

XL. Registrar las estructuras orga’;__riicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de ia Administracion Pablica y sus modificaciones; previo dictamen

presupuestal favorable de la Sec;fretaria de Finanzas y Planeacion;

XL1. Designary remover a los tltulares de los organos internos de control de las
dependencias y entldades de la Admnmstracnon Plblica Estatal, quienes
dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la Gestién
Pablica; asimismo, designar y remover a los titulares de las areas de
au_ditdria, guejas y résponsabilidades de los citados drganos internos de
control; quienes tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa
juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los

Tribunales, representando al Titular de dicha Secretaria;

XLIl. Seleccionar a los integrantes de los oOrganos internos de control,
garantizando la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion puablica,
atrayendo a los mejores candidatos para ocupar los puestos, a través de

procedimientos transparentes, objetivos y equitatives;

XLHI. Emitir las normas para que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica, sean aprovechados y aplicados, respectivamente,
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- con criterios de eficacia, legalidad, eficiencia y simplificacion-administrativa;
asi como, realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis

necesarios sobre estas materias; y
XLV, Las demas que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos.

El nombramiento del Secretario de la Contraloria del Estado que someta el Ejecutivo
del Estado a ratificacion de la Leglslatura del Estado, debera estar acompafiado de
la declaracion de interés de la persona propuesta en los términos previstos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y en la ley de
Responsabilidades Administrativas del E_stado.

Articulo 43 BIS. Los titulares de Ios_ érganos internos d_e control y sus areas de
auditoria, quejas y responsabilidades, seran responsables de mantener el control
interno de ias dependencias y entidades paraestatales de la Administracién Pablica

del Estado, a la que se encuentren adscritos.

Asimismo, tendran como funcién apoyar la politica de control interno y la toma de
decisiones relativas al cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales, asi
como al optimo desempefio de servidores publicos y 6rganos, a la modernizacion
continua y desarrollo eficiente de la gestion administrativa y al comrecto manejo de

los recursos publicos.

Los érganos internos de control, en ejercicio de su funcién de auditoria, prevista en
la fraccion XXXIX del articulo 43 de esta Ley, se regiran por las leyes y disposiciones
sobre adquisiciones, obra publica, presupuesto, contabilidad, procedimiento
administrativo, transparencia y acceso a la informacion, responsabilidades, combate
a la corrupcion y otras afines a la materia y por las bases y principios de coordinacién
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qgue emitan el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y la Secretaria
de la Contraloria de! Estado respecto de dichos asuntos, asi como sobre la
organizacion, funcionamiento y supervision de los sistemas de control interno,
mejora de la gestion en las dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion Publica del Estado y presentacion de informes por parte de dichos

organocs.

Las unidades encargadas de la funcion de auditoria de la Secretaria de la
Contraloria d_ei' Estado y los érganos internos de control de las entidades
paraestatales de la Administracion Pablica del Estado, formularan en el mes de

noviembre su plan anual de trabajo y de evaluacion.

Las unidades encargadas de la funcion de auditoria formaran parte del Sisterna
Nacional de Fiscalizacion e incorporaran en su ejercicio las normas t&cnicas vy
codigos de ética, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion y las mejores practicas que considere el referido sistema.

Las unidades a que se refiere el parrafo anterior y los érganos internos de control

formuiaran en el mes de noviembre su plan anual de trabajo y de evaluacion.

Los titulares de las unidades encargadas de la funcién de auditoria de la Secretaria
de la Contraioria del Estado y de los drganos internos de control, en los meses de
mayo y noviembre entregaran informes al titular de dicha Secretaria, sobre
hallazgos en la gestion y recomendaciones en relacion con ias acciones correctivas,
preventivas y oportunidades de mejora respecto de la calidad y eficiencia de los

distintos procesos internos y sobre la relacion de los procedimientos por faltas
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administrativas y de sanciones aplicadas ‘por los érganos internos de control; las
acciones de responsabilidad presentadas ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado y las sanciones correspondientes; las denuncias por actos de corrupcion
que presenten ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; asi como
un informe detaliado del porcentaje de los procedimientos iniciados por los érganos
internos de control que culminaron con una sancion firme y a cuanto ascienden, en
su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del

informe.

Con base en dichos informes, asi como de ias recomendaciones y las bases y
principios de coordinacién que emita el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, tanto las dependencias 'y entidades paraestatales de la
Administracién Publica del Estado, asi como Ia'Secretaria de la Contraloria del
Estado, implementaran las acciones peﬁinentes péra mejora de fa gestion publica.

Conforme a lo dispuesto en las leyes en la materia, asi como en las bases y
principios de coordinacién emitidas por el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, los titulares de los érganos internos de control encabezaran comités
de control y desempefio institucional para el seguimiénto y evaluacion general de la
gestién pablica. |

ARTICULO 45.- A la Consejeria Juridica le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

I.  Presidir la Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno del Estado, integrada
por los titulares de asuntos juridicos de las dependencias, o6rganos

desconcentrados y entidades paraestatales de la Administracion Pablica;
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Coordinarse con los responsébfes de las unidades de asuntos juridicos de
cada dependencia de la administracion publica Estatal en materia juridica y

demas disposiciones de observancia general en el Estado.;

Representar Iegalmente al Tituar del Ejecutivo del Estado, asi como las
demas dependencias -de la administracién publica centralizada, en' los
procedimientos, juicios o asuntos litigiosos en los que sean parte o tengan
interés juridico de cualquier materia o naturaleza, pudiendo delegar esta

‘representacién en terceros o subalternos de conformidad con las

disposiciones legales aplicables;

Proporcionar y coordinar.la asesoria en materia juridica y consultiva a las

~ dependencias y orgahismos auxiliares del Poder Ejecutivo del Estado, a

excepcién de la materia fiscal, con apego a las leyes, reglamentos y demas

disposiciones aplicables; 7

Revisar o elaborar los proyectos de inicialivas de iey o decreto que presente
el Gobernador a la Legislatura del Estado;

Revisar o elaborar los proyectos de reglamentos, decretos o acuerdos y
demas instrumentos juridicos que se sometan a consideracién Y €N su caso

autorizacion del Gobermnador;

Informar al Gobernador sobre las leyes y reglamentos que sean contrarios a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Constitucion

Politica del Estado y proponer las medidas necesarias para su correccién;

Coordinar la funcién juridica de la Administracién Pablica del Gobiemo dei

Estado con excepcion de la materia fiscal;
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Asesorar juridicamente al Gobernador en los asuntos que le encomiende; !

Definir, unificar y difundir los criterios para la interpretacion de las
disposiciones juridicas que normen la gestion de la Administraciéon Publica
del Estado;

Asesorar juridicamente y orientar, cuando asi lo requieran, a las
dependencias y organismos auxiliares de la Administracion Publica del
Estado;

Coadyuvar en la elaboracién, revision y sancion de los convenios, contratos
y demas instrumentos juridicos y administrativos relativos a la coordinacion
con la administracién publica federal y con los gobiermos estatales;

Coordinar y patticipar, junto con las dependencias y organismos auxiliares
de caracter estatal y municipal, en la actualizacion y simplificacion del marco

juridico dei Estado;

Intervenir en los juicios de amparo, cuando el Gobernador tenga el caracter
de autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o
medie instruccion dei Gobernador, asi como supervisar todas las etapas de
su procesoyla elaboracién de los informes previos y con justificacion cuando

la importancia del asunto asi lo amerite;

Tramitar y substanciar para poner en estado de resolucion los recursos
administrativos interpuestos en contra de actos y resoluciones del
Gobemador, asi como substanciar, en su caso, los procedimientos

contenciosos:

Realizar los actos juridicos necesarios para reivindicar la propiedad del
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Estado y solicitar ante las autoridades competentes la reparacion del dafio

cuando resulte procedente, de conformidad con la legislacion aplicable.;

Ejecutar por Acuerdo del Gobernador ias expropiaciones, ocupacion
temporal y limitacion de dominio en los casos de utilidad publica de

conformidad con la Legislacién relativa;

Dar contestacion a los escritos de peticién que realicen los ciudadanos de
manera pacifica y respetucsa, al Gobernador o los que le sean turnados para

su atencion en las diferentes ramas de la administracién ptblica; -

Impulsar, coordinar, dirigir y evaluar una politica de promocion, atencion,
defensa y réspeto de los derechos humanos desde el Poder Ejecutivo y
desde el ambito de la'administraci'én_ publica estatal, asi como proponer la
armonizac'ién de las politicas publicas en ia materia conforme a los

lineamientos que establecen los tratados internacionales;
Coordinar las acciones relativas a la demarcacion y conservacion de Limites;

Compilar y sistematizar las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas estatales, asi como establecer el banco de datos
correspondiente, con el objeto de proporcionar informacién del orden juridico

estatal, a través del uso de medios elecirénicos.

Definir las directrices y dictar los lineamientos que en materia juridica
deberan seguir las dependencias de la Administracion Puablica Estatal;

Opinar sobre el nombramiento y/o remocion de ios titulares responsables de
las areas juridicas, de las dependencias referidas en el articulo 19 de esta
ley, asi como los de las entidades de la Administracion Pablica Paraestatal,

quienes seran designados de conformidad con la normatividad aplicable;



PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
GQUINTANARCO

E'L CAONGF;ESO D1.3: TODOf; LEG!SL&TURA

XXIV.  Requerir de las dreas juridicas de las dependencias y organismos auxiliares
del Poder Ejecutivo del Estado, todo tipo de colaboracion, informes o

documentos scobre los asuntos que conozcan;

XXV.  Certificar los documentos expedidos por el Titular del Ejecutivo Estatal, asi
| como de los propios en el desempefio de sus funciones;

XXVI.  Visarlos instrumentosjuridicds, pre\Iic _a' la firma del Gobernador dei Estado,
relativos a la Administracion Pﬂbiica o por actos juridicos que celebre el

Estado con la intervencion del Titular del Ejecutivo; y

XXVil.  Las demas que le confieren otras disposiciones legales y aquéllas que le
encomiende el Gobernador.

El estudio, planeacion, tramite y resolucion de .|OS asuntos competencia de la
Consejeria, asi como su representacion, corresponden originalmente a su titular,
quién para su mejor atencion y despacho, podra delegar sus atribuciones en los
servidores publicos subalternos, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables, sin perder por ello la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas
que por disposicién de la ley o de su Reglamento, deban ser ejercidas en forma
directa.

Articulo 55 BIS. Las relaciones entre el Ejecutivo Estatal y las entidades
paraestatales de la Administracion Publica del Estado, para fines de congruencia
giobal con el Sistema Estatal de Planeacion y con los lineamientos generéies en
‘materia de gasto, financiamiento, control y evaluacion, se llevaran é cabo en la
forma y términos que dispongan las leyes, por conducto de las Secretarias de
Finanzas y Planeacion y la Contraloria del Estado, en el ambito de sus respectivas
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competencias, sin perjuicio de las atribuciones que competan a la coordinadora del

sector correspondiente.

Las Secretarias de Finanzas y Planeaciéon y la Contraloria del Estado emitiran los
criterios para la clasificacion de las entidades paraestatales de la Administracion
Publica del Estado, conforme a sus objetivos y actividades, en aquellas que cumplan
una funcién institucional y las que realicen fines comercialés con €l propééito de, en
su caso, establecer mecanismos d'rfer_énciados que hagan eficiente su organizacion,

funcionamiento, control y evaluacion.
TR_AN_S_ITORIOS

PRIMERO. El presente decreto 'ent_raré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Pericdico Oficial del Estado de Quintana Roo, sin perjuicio de lo previsto en

los transitorios siguientes.

SEGUNDO. Ei titular y servidores publicos de los 6rganos internos de control de las
dependencias y entidades paraestatales de 1a Administracion Piblica del Estado,
que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto

confinuaran en su encargo hasta en tanto se realicen los nuevos nombramientos.

TERCERO. Las menciones contenidas en otras leyes, regiamentos y en general en
cualquier disposicion, respecto de las Secretarias cuyas funciones se reforman por
virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que,

respectivamente, adquieren tales funciones.

CUARTO. Los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de! Estado para

el ejercicio fiscal 2017 continuaran siendo ejecutados hasta el fina! de dicho ejercicio




por las dependencias que hayan mantenido o a las que les hayan sido fransferidas
las atribuciones y unidades administrativas u organismos desconcentrados

relacionadas con dichos programas.

QUINTO. ElPoder Ejecutivo debera realizar las reformas necesarias al Reglamento
Interior de la Secretaria encargada dei control interno dei Poder Ejecutivo Estatal,
de conformidad con lo previsto en este Decreto, dentro de los noventa dias naturales

posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. Para el cumplimiento del presénte decreto el Titular del Poder Ejecutivo a
traves de las instancias competentes, podra reorganizar las estructuras
administrativas de ia Secretarias, asi como crear, fusionar, escindir o disolver
unidades administrativas, péra lo cual realizara .Ia_s' adecuaciones presupuest__ales de
conformidad con lo estipulado en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Quintana Roo det gjercicio fiscal 2017, asimismo debera prever lo correspondiente

para los ejercicios presupuestales subsecuentes.

SEPTIMO. La Secretaria encargada del control interno del Poder Ejecutivo Estatal
‘debera emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos del gobierno estatal y las
Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcién publica, dentro de los noventa

dias naturales posteriores a Ia entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO. A la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, la Secretaria de la Contraloria y la Oficialia Mayor, coordinaran la
transferencia de recursos humanos, materiales y financieros existentes, hacia las
Dependehcias que ejerceran las atribuciones para las que fueron resectorizadas en

términos del presente Decreto, en un plazo no menor a 90 dias.
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NOVENO. Los derechos y obligaciones contractuales, contraidos por las
Secretarias cuya denominacién se ha modificado por el presente Decreto, seran

atribuidos seg(in ia materia que dio origen a la instancia correspondiente.

DECIMO. Los asuntos que con motivo de la entrada en vigor del presente decreto
deban pasar de una dependencia a otra, continuaran tramitandose por las unidades
administrativas de origen hasta que estas sean incorporadas a las nuevas

dependencias en términos de este decreto.

DECIMO PRIMERO. Se dejan sin ef_e{:’to'todas las disposiciones legales de igual o

menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
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Con base a lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que integramos
estas comisiones, nos permitimos someter a la deliberacion de este H. Pleno

Legistativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas dispbsiciones de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado de Quintana Roo. '

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley Organica de la

Administracion Piblica del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a las
iniciativas de mérito, de conformidad con lo expuesto en el contenido del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974”7 DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL

DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY DRGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA

e

it

DIP. EDUARDO LORENZO

MARTINEZ ARCILA

L

DIP. MAYULI LATIFA

MARTINEZ SIMON

DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ

DIP. LAURA ESTHER
BERISTAIN NAVARRETE

DIP. RAMON JAVIER

PADILLA BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA
Y ORGANOS AUTONOMOS

DIP. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON

" DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO

DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

DIP. EBUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA !

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ




