LEGISLATURA

EL CONGRESO DE TODOS

DICTAMEN CON MINUTA DE DE'(;REI'O POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos, de la Comisién de Hacienda
Presupuesto y Cuenta, de esta H. XV Legislatura def Estado de Quintana Roo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, 43, 114 y 115 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legisiativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracién, el presente documento conforme a los

~ siguientes apartados:
ANTECEDENTES

1. En Sesién nimero 7 de Ja Diputacién Permanente del Segundo Receso
dei Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 4 de julio de 2017,
se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Quintana Roo; presentada por el C. P. Carios
Manuel Joaquin Gonzalez, Gobernador Constitucional del Estado de

Quintana Roo.
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2. En Sesion niimero 7 de la Diputacién Permanente dei Segundo Receso
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 4 de julio de 2017,
se dio lectura a la iniciativa de Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Emitiano Viadimir Ramos Hernandez, Presidente de la Comisiéon de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, en la H. XV Legislatura del Estado de

Quintana Roo.

Dichas Iniciativas, fueron turnadas a la Comisién de Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, y la Comisién de Hacienda Presupuesto y
Cuenta, por instruccién del Presidente de la Mesa Directiva en turno, motivo por
el cual de conformidad con los articulos 111 y 114 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, estas comisiones son competentes para realizar el estudio, analisis

y posterior dictamen de los présentes asuntos.
CONSIDERACIONES

£l 27 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
de reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién, a efecto de
incorporar, entre otros, diversos topicos juridicos respecto a ia fiscalizacion de la
Cuenta Publica y la rendicién de cuentas, para con ello establecer un nuevo

paradigma en esta materia.

Entre estos {épicos, el referido decreto de reformas constitucionales determiné

que las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcién con
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el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion,
deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion.

Asimismo, sefalé que las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacién, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de
gestion en e! ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes;
y que la funcién de fiscalizacién se desarrollara conforme a los principios de

legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Respecto a su régimen de transitoriedad, en el articulo cuarto del referido decreto
de reformas constitucionales, se establecié que las legislaturas de los estados
deberan, en el ambito de sus respectivas competencias, expedir las leyes y
realizar las adecuaciones normativas correspondientes, dentro de fos ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que se

refiere el segundo transitorio del multicitado decreto.

A efecto de reglamentar, regular y atender la referida reforma constitucional, en
el ambito de competencia local, se presentaron las Iniciativas relacionadas en el

apartado de antecedentes del presente documento.

Asi pues, por tratarse de la misma materia y por tener el mismo objeto, esta
Comision Dictaminadora considera conveniente que las referidas Iniciativas se
dictamen en conjunto y, en su caso, se incluyan las propuestas serias y
trascendentes que constituyan consenso y contribuyan para el éxito de la nueva

Lev de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Las Iniciativas gue nos ocupan, de manera general proponen un disefio legislativo
integrado al conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre
los 6rganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los
distintos 6rdenes de gobiemno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el
impacto de la fiscalizacion, con base en una vision estratégica, la aplicacion de
estandares profesionales similares, Ia creacion de capacidades y el intercambio

efectivo de informacion.

Para ello, ambas Iniciativas toman en cuenta que las entidades de fiscalizacion
superiores locales, en conjunto con otras instancias federales y estatales, son
integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién, en cuyas tareas destaca
precisamente, la homologacion de procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias, programas y normas profesionales de auditoria y fiscalizacion; por
ello, dichos entes fiscalizadores deben contar con un marco legal actualizado y

armonizado con los ordenamientos generales y federales en la materia.

Bajo esta premisa, los ordenamientos que se proponen, prevén el fortalecimiento
de la fiscalizacién superior en el Estado, para consolidarla como un mecanismo
mas efectivo que coadyuve al combate a la corrupcién y a la rendicién de cuentas,

al establecer entre sus aspectos fundamentales, los siguientes:

e Los principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad y definitividad, asi
como la eliminacion de los de anualidad y posterioridad, para dar pauta a
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las revisiones en tiempo real y a ejercicios fiscales anteriores al de la cuenta

publica en proceso de fiscalizacion.

Prevision de un sistema de fiscalizacién armonizadc con el existente a nivel
federal, que incluye la ampliacién de los plazos para la planeacion y
realizacion de auditorias, y la implementacién de nuevos Informes dei

Resultado.

Fortalecen los canales de comunicaciéon y coordinacién con la Auditoria

Superior de la Federacion.

Establecen competencias dentro del nuevo régimen de responsabilidades
de servidores publicos y particulares, por irregularidades que se detecten
con motivo de la fiscalizacion superior; delimifando el ambito de actuacién
de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.

Con relacién a tas Declaraciones de Situacion Patrimonial; éstas junio con
las declaraciones de intereses, deberan presentarse ante el érgano interno
de control correspondiente, conforme a lo previsto en la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.
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En esta tesitura, las Iniciativas de mérito atienden, como uno de los cuatro
principios de la gestion publica y sus correspondientes pilares institucionales, el
principic de la fiscalizacion superior de la gestion y recursos ptblicos, a partir del
redimensionamiento de la funcién y de la naturaleza del érgano superior de

fiscalizacion de la Legislatura del Estado.

Asi, de acuerdo a la presente tematica que nos ocupa, las Iniciativas en estudio
enfatizan la rendicion de cuentas sobre la gestion plblica y sus resultados, como
la columna vertebral de todo el funcionamiento de una sociedad organizada como
Estado democratico, ya que implica una seguridad tanto para las instituciones
como para las personas, generando con ello un bienestar social en general,

ademas de las repercusiones econémicas que pudiera representar.

En este sentido, esta Comision Dictaminadora tiene a bien proponer la
aprobacion en lo general de las Iniciativas en andlisis, toda vez que permite
observarse que ambas coinciden en advertir que el disefio institucional de la
fiscalizacién en el Pais y en la entidad, debe ser renovado y actualizado para con

ello propiciar un ambiente sano en esta materia.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con relacion al informe de Avance de Gestidn Financiera, se prevé que este se
rinda de forma trimestral por parte de los Poderes del Estado y los entes publicos
a la Auditoria Superior del Estado para el andlisis correspondiente, sobre los

avances fisicos y financieros de los programas aprobados, del ejercicio
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presupuestal correspondiente, esto con la finalidad de conocer con una mayor

frecuencia el ejercicio del gasto.

Como parte de las atribuciones de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, se propone otorgar la facultad para que califique el cumplimiento de los

requisitos necesarios para el nombramiento de Auditor Especial.

Afin de que la ley que se pretende regule un procedimiento relativo a la remocién
del ftitular de la Auditoria Superior del Estado, es que se propone su

establecimiento en el numerat 93.

Con respecto a la Unidad de Vigilancia de la Comision, se propone que su titular
sea nombrado con base en un procedimiento establecido en ley a fin de brindar
certeza juridica a las actuaciones de fa Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, quien tiene a su cargo, el nombramiento en comento. En este apartado
de la ley se establece que el titular de ia Unidad durara en su encargo cuatro

afos y podra desempefarse nuevamente por periodicidad igual.

Se propone incluir un apartado relativo a la Contraloria Social, en el que se prevé
recibir peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias fundadas y motivadas por
la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas por la Auditoria Superior del
Estado en el programa anual de auditorias y cuyos resultados deberan ser
considerados en los Informes Individuales y, en su caso, en el Informe General.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consideraciéon de

ese Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:



MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FISCALIZACION
Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar
los articulos 75 fraccion IV y XXIX y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Quintana Roo en materia de revision y fiscalizacion de:
|. La Cuenta Publica;

II. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto
al ejercicio fiscal en curso o0 a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta

Publica en revision, y

Ill. La distribucion, ministracion y ejercicio de los recursos publicos.



tr conoRESO pE Topos LEGISLATURA

IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de financiamientos
contratados por el Estado y los municipios, en términos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda
Publica del Estado de Quintana Roo.

Para efectos de este articulo, ia Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar las
operaciones que involucren recursos publicos a través de contrataciones,
subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de
garantias sobre empréstitos al Estado y Municipios, entre otras operaciones.

Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacién de la Auditoria
Superior del Estado, sus atribuciones, incluyendo aquéllas para conocer,
investigar y substanciar la comisién de faltas administrativas que detecte en sus
funciones de fiscalizacién, en términos de esta Ley, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado; asi como su evaluacién, control y vigilancia por parte de la

Legislatura.
Articulo 2.- La fiscalizacién de la Cuenta PUblica comprende:

I. La fiscalizacion de la gestién financiera de las entidades fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y ef Presupuesto
de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos
y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo,
la custodia y la aplicacién de recursos publicos estatales y municipales, asi como

de la demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
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programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento,

conforme a las disposiciones aplicables, y

Il. La practica de auditorias sobre el desempeﬁo para verificar el grado de
cumpiimiento de los objetivos de los programas estatales y municipales.

Articulo 3.- Son sujetos de revision y de fiscalizacién superior los Poderes del
Estado Legislativo, Judicial y Ejecutivo; los organismos descentralizados de la
administracion publica estatal, las empresas de participacion estatal mayoritaria;
los fideicomisos publicos estatales, los 6rganos publicos autonomos, los
Municipios, los organismos descentralizados de la administracion publico
municipal, asi como las demas entidades fiscalizables.

Articulo 4.- La fiscalizacién superior que realice la Auditoria Superior del Estado
tiene caracter externo y por o tanto es independiente y auténoma de cualquier
otra forma de control o fiscalizacién interna de los Poderes del Estado, municipios
y entes publicos estatales y municipales, y sera ejercida conforme a ios principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 5.- Las entidades fiscalizables tendran las siguientes obligaciones:

I.- Entregar en los plazos establecidos y de manera completa las cuentas

publicas;
IL.- Permitir las visitas y auditorias que realice la Auditoria Superior del Estado:

l1l.- Proporcionar la documentacion que solicite la Auditoria Superior del Estado
para llevar a cabo la fiscalizacién que realice o cualquier otra informacion que les

10
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requiera en ejercicio de sus funciones. Iguaies obligaciones tienen los servidores
publicos de las administraciones publicas estatal y municipal, asi como las
instituciones privadas, particulares o cualquier entidad fiscalizable que haya

ejercido recursos publicos;

IV.- Rendir los informes sobre el seguimiento de las observaciones;

V.- Presentar lo necesario para ia solventacién de las observaciones en Ios plazos
indicados; y
VI.- Conducir su gestion financiera bajo los principios de eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez.

El incumplimiento de ias obligaciones a que se refiere este articulo por parte de
las entidades fiscalizables, dara lugar a la imposicion de las sanciones que se

sefialan en esta ley y;

Vil.- Las demas que senale esta Ley y las disposiciones aplicables.

Articulo 6.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Auditoria Superior del Estado: El organo técnico de fiscalizacion de Ia
Legislatura, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
Y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, con
personalidad juridica y patrimonio propio; a que se refieren los articulos 75,
fracciones IV y XXIX y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo;

11




[l. Auditorias: Proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene y se
evalla evidencia para determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes
sujetos a revision se realizaron de conformidad con la normatividad establecida o
con base en principios que aseguren una gestion publica adecuada;

Ill. Autonomia de gestion: La atribucion de la Auditoria Superior del Estado para
decidir sobre su organizacién interna, estructura y funcionamiento, asi como la
administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para
la ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucién y

esta Ley.

IV. Autonomia técnica: La facultad de la Auditoria Superior del Estado para decidir
sobre la planeacién, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el
proceso de fa fiscalizacién superior;

V. Legislatura: La Legislatura del Estado de Quintana Roo

V1. Comisién: La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura

del Estado de Quintana Roo;

VIi. Cuenta Puablica: La Cuenta Publica Estatal a que se refiere el articulo 75,
fraccion XXIX y articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo y cuyo contenido se establece en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental;

VIII. Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los érganos publicos
auténomos, los érganos jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial,
las dependencias, entidades de la Administracién Publica Estatal, y sus

12
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homologos en fos municipios y sus dependencias y entidades, Ia Fiscalia General
del Estado, las empresas productivas del Estado y sus subsidiarias, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones o acciones

cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados:

IX. Municipios: Son una institucién de caracter publico, constituida por una
comunidad de personas, establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de
ellos la Constitucion Politica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, auténomo en su gobierno interior y libre en la administracién de su
hacienda;

X. Entidades fiscalizadas: Los entes publicos; las entidades de interés publico
distintas a los partidos politicos: los mandantes, mandatarios, fideicomitentes,
fiduciarios, fideicomisarios o cuaiquier otra figura juridica analoga, asi como los
mandatos, fondos o fideicomisos, pubiicos o privados, cuando hayan recibido por
cualquier titulo, recursos publicos estatales y municipales, no obstante que sean
0 no considerados entidades paraestatales por la Ley de las Entidades de la
Administracién Publica Paraestatal del Estado Yy aun cuando pertenezcan al
sector privado o social y, en general, cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos
estatales y municipales, incluidas aquellas personas morales de derecho privado
que tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de impuestos por
donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines:;

Xl. Faltas administrativas graves: Las asi sefialadas en la Ley General de

Responsabilidades  Administrativas y ia ley de Responsabilidades
Administrativas de! Estado;
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Xll. Financiamiento y otras obligaciones: Toda operacion constitutiva de un
pasivo, directo o contingente, de corto, mediano o largo plazo, derivada de un
crédito, empréstifo o préstamo, incluyendo arrendamientos y factorajes
financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante la
que se instrumente, u obligacion de pago, en los términos de la Ley de Deuda
Publica del Estado y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios;

XIll. Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Quintana Roo;

XIV. Fiscalizacion superior: La revisién que realiza la Auditoria Superior del
Estado, en los términos constitucionales y de esta ley;

XV. Gesti6n Financiera: Las acciones, tareas Y procesos que, en la ejecucion de
los programas, realizan las entidades fiscalizadas para captar, recaudar u obtener
recursos publicos conforme a la Ley de ingresos y el presupuesto de egresos, asi
como las demas disposiciones aplicables, para administrar, manejar, custodiar,
ejercer y aplicar los mismos y demas fondos, patrimonio y recursos, en términos
del Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones aplicables;

XVI. Hacienda Publica Estatal: Conjunto de bienes y derechos de titularidad del
Estado;,

XVl Informe de Avance de Gestién Financiera: el informe trimestral que rinden
los Poderes del Estado y los entes publicos a la Auditoria Superior del Estado
para el analisis correspondiente, sobre los avances fisicos y financieros de los
programas aprobados, del ejercicio presupuestal correspondiente;

i4
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XVl informe General: El Informe General Ejecutivo del Resultado de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica;

XIX. Informe especifico: Ei informe derivado de denuncias a que se refiere la
fraccion | del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo;

XX. Informes Individuales: Los informes de cada una de las auditorias practicadas

a las entidades fiscalizadas:

XXI. Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del Estado y de los Municipios del
ejercicio fiscal en revision;

XXXII. Municipios: La totalidad de los que integran el Estado de Quintana Roo,
incluyendo en cada uno de ellos a sus organismos publicos descentralizados,
empresas de participacion municipal y fideicomisos pUblicos municipales; y

XXIH. Organo publico auténomo: Son los organos creados inmediata y
fundamentaimente en la Constitucién Politica del Estado Libre y Scoberano de
Quintana Roo y que no se adscriben a los poderes del Estado, y que cuentan con
autonomia e independencia funcional y financiera;

XXIV. Organo interno de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control internc en los
entes pablicos, asi come de la investigacion, substanciacién y, en su caso, de
sancionar las faltas administrativas que le competan en ios términos previstos en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado;
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XXV. Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo
incluyende en este dltimo todas las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

XXVI. Presupuesto de Egresos: El Presupuesto de Egresos del Estado y de ios
Municipios del ejercicio fiscal correspondiente:

XXVII. Procesos concluidos: Cualquier accién que se haya realizado durante el
ano fiscal en curso que deba registrarse como pagado conforme a la l.ey General
de Contabilidad Gubernamental:

XXVII. Programas: Los sefialados en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado, en la Ley De Presupuesto y Gasto Publico Del Estado De Quintana Roo
y los contenidos en el Presupuesto de Egresos, con base en los cuales las
entidades fiscalizadas realizan sus actividades en cumplimiento de sus
atribuciones y se presupuesta el gasto publico Estatal y Municipal;

XXIX. Reglamento Interior: El Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado;

XXX. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Planeaci6n del Estado;
XXX1. Servidores pblicos: Los sefialados en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado;

XXXII. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado;

16
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- XXXIII. Unidad: la Unidad de Vigilancia de ia Comisién, y es el rgano técnico de
la Comision para la evaiuacién del desempefio de la Auditoria Superior y practica
de su auditoria de los estados financieros

XXXIV. Unidad de Medida y Actualizacién: Ei valor establecido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en términos del articulo 26, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley federal en la
materia, para determinar la cuantia def pago de las obligaciones y supuestos
previstos en fas leyes.

Las definiciones previstas en los articulos 2 de ia Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, seran aplicables a la presente Ley.

Articulo 7.- Tratandose de los informes a que se refieren las fracciones XVIi,
XVHH y XIX del articulo anterior, la informacién contenida en los mismos sera
publicada en la pagina de Internet de la Auditoria Superior del Estado, en
Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica del Estado, siempre y cuando no se revele
informacién que se considere temporaimente reservada o que forme parte de un
proceso de investigacion, en los términos previstos en la legislacion aplicable. La
informacién reservada se incluird una vez que deje de serio.

Articulo 8.- La fiscalizacion de la Cuenta Pdblica que realiza la Auditoria Superior
del Estado se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal,
una vez que ei programa anual de auditoria esté aprobado y publicado en su
pagina de internet; tiene caracter externo y por lo tanto se efectGa de manera
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independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién que
realicen los 6rganos internos de control.

La Auditoria Superior del Estado, al fiscalizar las cuentas publicas estatales o
municipales detecte que los recursos de ios fondos a que se refiere el articulo 25
de la Ley de Coordinacion Fiscal en materia federal no fueron destinados a los
fines establecidos en la referida ley, debera hacerio del conocimiento inmediato
de la Auditoria Superior de ia Federacion.

Articulo 9.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente, ia Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado;
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y fos Municipios; la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado; la Ley de Ingresos; los Codigos Fiscal del Estado y Municipal, segtin sea
el caso; la Ley General de Responsabilidades Administrativas; la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado; Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado, y el Presupuesto de Egresos, asi como las disposiciones relativas del
derecho comun Estatal, sustantivo y procesal, en ese orden.

Articulo 10.- La Auditoria Superior del Estado deber4 emitir los criterios relativos
a la ejecucion de auditorias, mismos que deberan sujetarse a las disposiciones
establecidas en la presente Ley y publicarse en e! Periddico Oficial del Estado.

Articulo 11.- Los entes publicos facilitaran los auxitios que requiera la Auditoria
Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones.

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral,
pablica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica,
que reciban o ejerzan recursos pablicos, deberan proporcionar la informacién y
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documentacién que solicite la Auditoria Superior del Estado para efectos de sus
auditorias e investigaciones, de conformidad con los procedimientos establecidos
en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

De no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y, en su caso, en términos de fa

legislacion penal aplicable.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior del Estado podra fijario y
no sera inferior a diez dias habiles ni mayor a quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la notificacién correspondiente.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacién
formulados por la Auditoria Superior del Estado, las entidades fiscalizadas podran
solicitar por escrito fundado, un plazo mayor para atenderlo; la Auditoria Superior

del Estado determinara si lo concede sin que pueda prorrogarse de modo alguno.

Las personas a que se refiere este articulo deberan acompafiar a la informacion
solicitada, los anexos, estudios soporte, memorias de calculo y demas
documentacién soporte relacionada con la solicitud.

Articulo 12.- La Auditoria Superior del Estado podra imponer multas, conforme a

lo siguiente:

. Cuando los servidores publicos y las personas fisicas no atiendan los
requerimientos a que refiere el articulo precedente, salvo que exista disposicion
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legal o mandato judicial que se los impida, o por causas ajenas a su
responsabilidad, la Auditoria Superior del Estado podra imponeries una multa
minima de ciento cincuenta a una maxima de dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion;

il. En el caso de personas morales, pablicas o privadas, la multa consistira en un
minimo de seiscientas cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacién;

Itl. Se aplicaran las muitas previstas en este articulo a los terceros que hubieran
firmado contratos para explotacién de bienes pablicos o recibido en concesién o
subcontratado obra publica, administracién de bienes o prestacion de servicios
mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas, cuando no
entreguen la documentacion e informacion que les requiera la Auditoria Superior
del Estado;

IV. La reincidencia se sancionara con una muita hasta del doble de la impuesta
anteriormente, sin perjuicioc de que persista la obligacion de atender el
requerimiento respectivo;

V. Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y
se fijaran en cantidad liquida. La autoridad competente se encargara de hacer
efectivo su cobro en términos del Cédigo Fiscal del Estado y de las demas
disposiciones aplicabies;

V. Para imponer la multa que corresponda, la Auditoria Superior del Estado debe
oir previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus condiciones
economicas, asi como la gravedad de la infraccion cometida y en su caso,
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elementos atenuantes, su nivel jerGrquico vy la necesidad de evitar practicas

tendientes a contravenir Ias disposiciones contenidas en esta ley.y

Vil. Las multas que se impongan en términos de esfe articulo son independientes
de las sanciones administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas
materias, resulten aplicables por la negativa a enfregar informacion a Ia
Auditoria Superior del Estado, asi como por los actos de simulacién que se
presenten para entorpecer y obstaculizar la acftividad fiscalizadora o la entrega

de informacién falsa.

Arficulo 13.- La negativa a enfregar informaciéon a la Auditoria Superior del
Estado, asi como los actos de simulacion que se presenten para entorpecer y
obstaculizar la actividad fiscalizadora serd sancionada conforme a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado v las leyes penales aplicables.

Cuando los servidores publicos y las personas fisicas y morales, publicas o
privadas aporten informacion falsa, seran sancionados penalmente conforme g

lo previsto por el Cédigo Pendl del Estado.

Arliculo 14.- El contenido del Informe de Avance de Gestién Financiera se referirg
a los programas & cargo de los poderes del Estado y los entes publicos, para
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccién de

necesidades en ellos proyectados y contendrd:

I El fiujo contable de ingresos y egresos frimesiral en que se ejerza el Presupuesto

de Egresos, y
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ll. El avance del cumplimiento de ios programas con base en los indicadores
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico
~ del Estado de Quintana Roo.

La Auditoria Superior dei Estado realizara un analisis del Informe de Avance de
Gestion Financiera 30 dias posteriores a la fecha de su presentacién y lo

entregara a la Comision.

TiITULO SEGUNDO
De la Fiscalizacién de la Cuenta Pablica
Capitulo |
De la Fiscalizacion de la Cuenta Pablica

Articulo 15.- La Cuenta Publica sera presentada en el plazo previsto en el
articulo 77, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y, conforme a lo que establecen en los articulos 46,4748 y al
Capitulo Il de! Tituio Cuarto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La documentacién e informacion que integra la cuenta publica de los entes
fiscalizados podra ser presentada, total o parcialmente, de manera digital, previo
convenio y conforme a los lineamientos que para el efecto emita la Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 16.- La fiscalizacién de fa Cuenta Publica tiene por objeto:

22




|

EL C;SN;CQ:RA?ESO E ”goﬁos 'LEGISLATURA

1. Evaluar los resultados de la gestién financiera:

a) L.a ejecucion de la Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos
para verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos provenientes de
financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se contrataron, recibieron y
aplicaron de conformidad con lo aprobado; y revisar que los egresos se ejercieron
en los conceptos y partidas autorizados, incluidos, entre otros aspecios, la
contratacion de servicios y obra publica, las adquisiciones, arrendamientos,
subsidios, aportaciones, donativos, transferencias, aportaciones a fondos,
fideicomisos y demas instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o
instrumento de pago a largo plazo;

b) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicabies en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservaciéon, uso, destino, afectacién,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos;
recursos materiales, y demas normatividad aplicabie al ejercicio del gasto publico;

c) Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos pubiicos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos,
y si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion
de servicios ptblicos, operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas,
celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron
a la legalidad, y si no han causado daiios o perjuicios, c ambos, en contra de la
Hacienda Publica Estatal, Municipal o, en su caso, del patrimonio de los entes
publicos del Estado;
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d) Comprobar si el ejercicio de la Ley de ingresos y el Presupuesto de Egresos
se ha ajustado a los criterios sefialados en los mismos:

e) Si las cantidades correspondientes a ios ingresos y a los egresos, se ajustaron
0 corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

f) Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el Presupuesto de Egresos, y

g) Si los recursos provenientes de financiamientos y otras obligaciones se
obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron
los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

II. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:;

a) Realizar auditorfas del desempefio de los programas, verificando la eficiencia,
la eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de
Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo

y los programas sectoriales, y

c) Si se cumplieron los objetivos de los programas vy las metas de gasio que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;
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ill. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la imposicién de
las sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan
derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades
competentes cuando detecte ia comision de faltas administrativas no graves para
que contindien la investigacion respectiva y promuevan la imposicién de las

sanciones que procedan, y

IV. Las demas que formen parte de la fiscalizacion de la Cuenta Piblica o de la
revision del cumplimiento de los objetivos de los programas estatales.

Articulo 17.- Las observaciones que, en su caso, emita la Auditoria Superior del
Estado derivado de la fiscalizacién superior, podran derivar en:

I. Acciones y previsiones, incluyende solicitudes de aclaracion, pliegos de
cbservaciones, informes de presunta responsabilidad administrativa,
promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la
Fiscalia Especializada y denuncias de juicio politico, y

ll. Recomendaciones.

Articulo 18.- La Legislatura a través de la Auditoria Superior del Estado recibira

fas Cuentas Ptblicas del afio gue correspondan.

Articulo 19.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de!

Estado tendra las atribuciones siguientes:
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I. Realizar, conforme al programa anual de auditorias aprobado, las auditorias e
investigaciones. Para la practica de Auditorias, la Auditoria Superior del Estado

pedra solicitar informacion y documentacién durante el desarrollo de las mismas.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir
del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las
observaciones ¢ recomendaciones que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacion definitiva presentada en la Cuenta Pdblica. Una vez que le sea
entregada la Cuenta Pablica, podra realizar las modificaciones al programa anual
de las auditorias que se requieran y lo hara del conocimiento de la Comisién;

. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas

necesarios para ia fiscalizacion superior;

Ili. Proponer, en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y la Ley del Sistema de Documentacion del Estado las modificaciones a los
principios, normas, procedimientos, métodos y sistemas de registro y
contabilidad; las disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros y
documentoes justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y deuda pabilica;
asi como todos aquellos elementos que posibiliten la adecuada rendicion de
cuentas y la practica idénea de las auditorias;

IV. Proponer al Consejo Estatal de Armonizacion Contable, en los términos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, modificaciones a la forma y
contenido de la informacion de la Cuenta Publica y a los formatos de integracidn

correspondientes;
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V. Practicar auditorias sobre el desempefic en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas estatales y municipales, conforme a los indicadores
establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta los Planes
Estatal y Municipal de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales;
operativos anuales, y demas programas de las entidades fiscalizadas, entre otros,
a efecto de verificar el desempefic de los mismos y, en su caso, el uso de

recursos publicos estatales y municipales;

VI. Verificar que las entidades fiscalizadas que hubieren captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo
hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos autorizados, asi
como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes;
ademas, con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas

aplicables;

VIl. Verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean
acordes con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y se efectien con
apego a las disposiciones respectivas del Cédigo Fiscal del Estado y leyes
fiscales sustantivas; ia Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios; Ley del Presupuesto y Gasto Publico de! Estado, Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado, Ley Organica del Poder Judicial del Estado,
Ley Organica del Poder Legislativo; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, Ley de Asociaciones Publico-Privada del Estado y
los Municipios de Quintana Roo; las correspondienies Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestaciones de Servicios Relacionades con Bienes Muebles
de! Estado de Quintana Roo, Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados
con las mismas del Estado de Quintana Roo, y demas disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias;

27



77 PODER LEGISLATIVO

EL crc')N‘Gﬁx;Eg‘Ao- DE TODOS LﬁéESQ.A?UQA

V. Verificar obras, bienes adquiridos y servicios contratados por las entidades
fiscalizadas para comprobar si los recursos de las inversiones y los gastos
autorizados a las entidades fiscalizadas se ejercieron en los términos de las

disposiciones aplicables;

IX. Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y dictamenes
de las auditorias y revisiones por ellos practicadas a las entidades fiscalizadas y

de ser requerido, el soporie documental;

X. Requerir a terceros que hubieran contratade con ias entidades fiscalizadas
obra plblica, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier
entidad o persona fisica o0 moral, pGblica ¢ privada, o aquellas que hayan sido
subcontratados por terceros, la informacion relacionada con la documentacion
justificativa y comprobatoria del ejercicio de recursos publicos a efecto de realizar
las compuisas correspondientes,

XI. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién y documentacion, que
a juicio de la Auditoria Superior del Estado sea necesaria para llevar a cabo la
auditoria correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de

la misma, que obren en poder de:

a) Las entidades fiscalizadas;

b) Los érganos internos de control;

c¢) Los auditores externos de las entidades fiscalizadas;

d) Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras del sector financiero, y

e) Autoridades hacendarias estatales y municipales.
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La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la informacién que las
disposiciones legales consideren como de caracter reservado o confidencial
cuando esté relacionada directamente con la captacién, recaudacion,
administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacién de los ingresos y egresos
estatales y municipales y la deuda pubiica, estando obligada a mantener la misma
reserva, en términos de las disposiciones aplicables. Dicha informacion
solamente podra ser solicitada en los términos de las disposiciones aplicables,
de manera indelegable por el Titular de la Auditoria y los auditores especiales a

que se refiere esta Ley.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue a la Auditoria Superior -
del Estado' informacion de caracter reservado o confidencial, ésta debera
garantizar que no se incorpore en los resultados, observaciones,
recomendaciones y acciones de los informes de auditoria respectivos,
informacién o datos que tengan esta caracteristica en términos de la legislacion
aplicable. Dicha informacion sera conservada por la Auditoria Superior del Estado
en sus documentos de trabajo y soio podra ser revelada a la autoridad
competente, en términos de las disposiciones aplicables.

El inéumpiimiento a lo dispuesto en esta fraccion sera motivo del fincamiento de
las responsabilidades administrativas y penales establecidas en las leyes
correspondientes,

XIll. Fiscalizar los recursos publicos que el Estado haya otorgado a los Municipios,
fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figura analoga, personas fisicas
0 morales, publicas o privadas, cualesquiera que sean sus fines y destino, asi
como verificar su aplicacién al objeto autorizado;
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Xill. Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen aiguna irregularidad o presunta conducta licita, o comision de faltas
administrativas, en los términos establecidos en esta Ley, ia Ley General de
Responsabilidades  Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado:

XIV. Efectuar visitas domiciliarias, Gnicamente para exigir la exhibicion de los
libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o
electrénicos de almacenamiento de informacién, documentos y archivos
indispensables para la realizacién de sus investigaciones, sujetdndose a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar
entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores publicos de las
entidades fiscalizadas, necesarias para conocer directamente el gjercicio de sus

funciones:;

XV. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicic de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, informes de
presunta responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y denuncias de

juicio poilitico.

XVI. Promover las responsabilidades administrativas, para lo cual la Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado
presentara el informe de presunta responsabilidad administrativa
correspondiente, ante la autoridad substanciadora de Ia misma Auditoria Superior
del Estado, para que ésta, de considerarlo procedente, turne y presente el
expediente, ante el Tribunal o, en el caso de las no graves, ante el érgano interno

de confroi.
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Cuando detecte posibles responsabilidades no graves dara vista a los organos
internos de control competentes, para que continten la investigacion respectiva
Y. €n su caso, promuevan la imposicion de las sanciones que procedan;

XVil. Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la
imposicion que las sanciones que correspondan a los servidores publicos
estatales, de los municipios; y los particulares, a las que se refiere el Titulo Octavo
de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
presentara denuncias y querellas penales:

XVIII. Recurrir, a través de la Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones
de la Auditoria Superior de! Estado, las determinaciones del Tribunatl y de la
Fiscalia Especializada, en términos de las disposiciones iegales aplicables:

XIX. Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion gue se interponga

en contra de las multas que imponga;

XX. Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como en su Comité
Coordinador, en los términos de lo dispuesto por el articulo 161 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Rooy
de la Ley Estatal en la materia, asi como celebrar convenios con organismos
cuyas funciones sean acordes o guarden relacién con sus atribuciones y
participar en foros nacionales e internacionales:

XXI. Podra solicitar a fas entidades fiscalizadas informacion dei ejercicio en curso,
respecto de procesos concluidos, para la planeacion de la fiscalizacién de la
Cuenta Pdblica. Lo anterior sin perjuicio de la revision y fiscalizacion que la
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Auditoria Superior del Estado lleve a cabo conforme a lo contenido en la fraccion

Il del articulo 1 de esta Ley;

XXii. Obtener durante el desarrollo de las auditorias e investigaciones copia de
los documentos originales que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo
con sus originales, asi como también poder solicitar la documentacién en copias
certificadas;

XXill. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la
Auditoria Superior del Estado;

XXIV. Solicitar la comparecencia de las personas que se considere, en los casos
concretos que asi se determine en esta Ley;

XXV. Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de
las entidades fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier
otra figura analoga, para verificar la razonabiiidad de ias cifras mostradas en los
estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta Pdblica;

XXVI. Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta
Ley asi como en las demas disposiciones aplicabies;

XXVii. Solicitar la informacién financiera, incluyendo los registros contables,
presupuestarios, programaticos y econdmicos, asi como los reportes
institucionales y de los sistemas de contabilidad gubernamental gue los entes
publicos estan obligados a operar con el proposito de consultar fa informacion
contenida en los mismos, y
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XXVill. Las deméas que le sean conferidas por esta Ley o cualguier otro

ordenamiento para la fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Articulo 20.- Durante la practica de auditorias, la Auditoria Superior del Estado
podra convocar a las entidades fiscalizadas a ias reuniones de trabajo, para la
revision de los resuttados preliminares.

Articulo 21.- La Auditoria Superior del Estado podra grabar en audio o video,
cualquiera de las reuniones de trabajo y audiencias previstas en esta Ley, previo
consentimiento por escrito de la o las personas que participen o a solicitud de ia
entidad fiscalizada, para integrar el archivo electrénico correspondiente.

Articulo 22.- La Auditoria Superior del Estado, de manera previa a la fecha de
presentacion de los Informes Individuales, dara a conocer a las entidades
fiscalizadas ia parte que les corresponda de los resuitados finales de las
auditorias y las observaciones preliminares que se deriven de la revision de la
Cuenta Publica, a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las entidades fiscalizadas la parte
que les corresponda de los resultados y observaciones preliminares que se
deriven de la revisién de la Cuenta Pdablica, se les citara por lo menos con 10 dias
habiles de anticipacion remitiendo con la misma anticipaciéon a las entidades
fiscalizadas los resultados y las observaciones preliminares de las auditorias
practicadas, en las reuniones si la entidad fiscalizada estima necesario presentar
informacion adicional, podra solicitar a la Auditoria Superior del Estado un plazo
de hasta 7 dias habiles mas para su exhibicién. En dichas reuniones las entidades
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fiscalizadas podran presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen

pertinentes.

Adicionalmente, la Auditoria Superior del Estado les concedera un plazo de 5 dias
habiles para que presenten argumentaciones adicionales y documentacion
soporte, misma que deberan ser valoradas por esta Gitima para la elaboracion de

los informes Individuales.

Una vez que la Auditoria Superior del Estado valore las jusiificaciones,
aclaraciones y demas informacién a que hacen referencia los parrafos anteriores,
podra determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y
las observaciones preliminares que les dio a conocer a ias entidades fiscalizadas,
para efectos de la elaboracion definitiva de los Informes Individuales.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado considere que las entidades
fiscalizadas no aportaron elementos suficientes para atender las observaciones
preliminares correspondientes, debera inciuir en el apariado especifico de los
Informes Individuales, una sintesis de las justificaciones, aclaraciones y demas

informacién presentada por dichas entidades.

Articulo 23.- Lo previsto en los articulos anteriores, se realizara sin perjuicio de
que la Auditoria Superior del Estado convoque a las reuniones de trabajo que
estime necesarias durante las auditorias correspondientes, para la revision de fos

resultados preliminares.

Articulo 24.- L a Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de manera
casuistica y concreta, informacioén y documentacion de ejercicios anteriores al de
la Cuenta Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los
efectos legales, abierta nuevamente ia Cuenta Publica del ejercicio al que
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pertenece la informaciéon solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion, contenidos en el Presupuesto de Egresos en revision
abarque para su ejecucion y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de
auditorias sobre el desempefio. Las observaciones, incluyendo las acciones y
recomendaciones que la Auditoria Superior del Estado emita, sdlo podran
referirse al ejercicio de los recursos publicos de ia Cuenta Publica en revisién. Lo
anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en ia revisién que se practique
presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares,
correspondientes a otros ejercicios fiscales, se dard vista a la Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones de la Auditoria Superior del Estado
para que proceda a formular las promociones de responsabilidades
administrativas o las denuncias correspondientes en términos de! Tituio Cuarto
de la presente Ley.

Articulo 25.- La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a contratos,
convenios, documentos, datos, libros, archivos y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso, gasto ptblico y cumplimiento de los objetivos
de los programas de los entes publicos, asi como a la demas informacion que
resuite necesaria para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica siempre que

al solicitarla se expresen los fines a que se destine dicha informacion.

Articulo 26.- Cuando conforme a esta Ley, los 6rganos internos de control deban
colaborar con la Auditoria Superior del Estado en lo que concierne a la revisién
de la Cuenta Publica, debera establecerse una coordinacion entre ambos a fin de
garantizar el debido intercambio de informacion que al efecto se requiera, y
otorgar las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio de
sus funciones. Asimismo, deberan proporcionar la documentacién que les solicite
la Auditoria Superior del Estado sobre los resultados de la fiscalizacion que
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realicen o cualquier otra que se les requiera, para realizar la auditoria
correspondiente.

Articulo 27.- La informacion y datos que para el cumplimiento de lo previsto en
los dos articulos anteriores se proporcionen, estaran afectos exclusivamente al
objeto de esta Ley.

Articulo 28.- Las auditorias que se efecten en los términos de esta Ley, se
practicaran por el personal expresamente comisionado para el efecto por la
Auditoria Superior de! Estado o mediante la contrataciébn de despachos o
profesionales independientes, habilitados por ia misma. Lo anterior, con
excepcion de aquellas auditorias en las que se maneje informacién en materia de
seguridad pdblica, asi como tratandose de investigaciones relacionadas con
responsabilidades administrativas, las cuales seran realizadas directamente por
la Auditoria Superior del Estado.

En el caso de despachos o profesionales independientes, previamente a su
contratacion, la Auditoria Superior del Estado debera cerciorarse y recabar la
manifestacién por escrito de éstos de no encontrarse en conflicto de intereses
con las entidades fiscalizadas ni con la propia Auditoria.

Asimismo, los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado y los
despachos o profesionales independientes tendran ia obligacién de abstenerse
de conocer asuntos referidos a las entidades fiscalizadas en las que hubiesen
prestado servicios, de cualquier indole o naturaleza, o con los que hubieran
mantenido cualquier clase de relacién contractual durante el pericdo que abarque
la revision de que se trate, o en los casos en que tengan conflicto de interés en
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los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
ia Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado.

No se podran contratar trabajos de auditoria externos o cualquier otro servicio
refacionado con actividades de fiscalizacién de manera externa, cuando exista
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, entre el titular de la Auditoria Superior del Estado o cualquier mando

superior de la Auditoria y los prestadores de servicios externos.

Articulo 29.- Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran el caracter
de representantes de la Auditoria Superior del Estado en lo concerniente a la
comision conferida. Para tal efecto, deberan presentar previamente el oficic de
comision respectivo e identificarse plenamente como personal actuante de dicha
Auditoria.

Articulo 30.- Las entidades fiscalizadas deberan proporcionar a la Auditoria
Superior del Estado los medios y facilidades necesarios para el cumplimiento de
sus atribuciones, tales como espacios fisicos adecuados de frabajo y en generai

cualquier otro apoyo que posibilite la realizacion de sus actividades.

Articulo 31.- Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que
hubieren intervenido en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas
en presencia de dos testigoes, en las que haran constar hechos y omisiones que
hubieren encontrado. Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en

ellas contenidos, haran prueba en términos de ley.

Articulo 32.- Los servidores plblicos de la Auditoria Superior del Estado y, en su
caso, los despachos o profesionales independientes contratados para la practica

de auditorias, deberan guardar estricta reserva sobre la informacion y
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documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus

actuaciones y observaciones.

Articulo 33.- Los prestadores de servicios profesionales externos que contrate,
cualquiera que sea su categoria, seran responsables en ios términos de las leyes
aplicables por violacién a la reserva sobre la informacién y documentos que con
motivo del objeto de esta Ley conozcan.

Articulo 34.- La Auditoria Superior del Estado sera responsable subsidiaria de
los dafios y perjuicios que en términos de este capitulo, causen los servidores
publicos de la misma y los despachos o profesionales independientes,
contratados para la practica de auditorias, sin perjuicio de que la Auditoria
Superior del Estado Promueva las acciones legales que correspondan en contra
de los responsables.
Capitulo II
Del contenido del Informe General y su analisis

Articulo 35.- La Auditoria Superior del Estado tendra un plazo que vence el 20
de febrero del afio siguiente al de la presentacion de Ia Cuenta Publica, para
rendir el informe General correspondiente a ia Legislatura, por conducto de Ia
Comision, mismo que tendra carscter publico.

La Legislatura remitira copia del Informe General al Comité Coordinador del
* Sistema Estatal Anticorrupcién y al Comité de Participacion Ciudadana.

A solicitud de la Comisién o de Su mesa directiva, el Auditor Superior del Estado
y los funcionarios que éste designe presentaran, ampliaran o aclararan el
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contenido del Informe General, en sesiones de la Comision cuantas veces sea
necesario a fin de tener un mejor entendimiento del mismo, siempre y cuando no
se revele informacién reservada o que forme parte de un proceso de
investigacién. Lo anterior, sin que se entienda para todos los efectos legales
como una modificacion al Informe General. Lo anterior, sin que se entienda para
todos los efectos legales como una modificacion al Informe del Resultado.

Articulo 36.- El Informe General contendra como minimo:

l. Un resumen de las auditorias realizadas y las observaciones realizadas;

ll. Las areas claves con riesgo identificadas en ia fiscalizacion;

Ili. Un resumen de los resultados de la gestion financiera;

IV. La descripcién de la muestra del gasto plblico auditado, sefialando la
proporcion respecto del ejercicio de los Poderes del Estado, la Administracion
Publica Estatal y Municipal, el gasto Estatal y Municipal, asi como el ejercido por
érganos publicos auténomos:

V. Derivado de las Auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias a la Legislatura para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera y el
desempefio de las entidades fiscalizadas:

V1. Un apartado que contenga un analisis sobre las proyecciones de las finanzas

publicas contenidas en los Criterios Generales de Politica Econdémica para el
ejercicio fiscal correspondiente y los datos observados al final del mismo, y
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VIl. La demas informacion que se considere necesaria.

Capitulo Hi
De los Informes Individuales

Articulo 37.- Los Informes Individuales de auditoria que concluyan durante el
periodo respectivo deberan ser entregados a la Legislatura, por conducto de ia
Comisién, el dltimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de
febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica,

Articulo 38.- Los Informes Individuales de auditoria contendran como minimo lo
siguiente:

l. Los criterios de seleccién, el objetivo, el alcance, los procedimientos de
auditoria aplicados y el dictamen de !a revision:

IIl. Los nombres de los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado a
cargo de realizar la auditoria 0, en su caso, de los despachos o profesionales
independientes contratados para llevaria a cabo:

lll. El cumplimiento, en su caso, de Ia Ley de Ingresos, el Presupuesto de
Egresos, de la Ley de Deuda Pabiica del Estado, el Cédigo Fiscal del Estado, de

la Ley General de Contabilidad Gubernamentat, y demas disposiciones juridicas:

IV. Los resultados de la fiscalizacion efectuada;
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V. Las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepciéon de los
informes de presunta responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de

hechos, y

VI. Un apartado especifico en cada una de ias auditorias realizadas donde se
incluyan una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
entidades fiscalizadas hayan presentado en relacién con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.

Asimismo, considerara, en su caso, el cumplimiento de los objetivos de aquellos
programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
erradicacion de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género.

Los Informes Individuaies a que hace referencia el presente capitulo tendran el
caracter de publicos, y se mantendran en la pagina de Internet de la Auditoria
Superior del Estado, en Formatos Abiertos conforme a lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado.

Articulo 39.- La Auditoria Superior del Estado dara cuenta a ia Legislatura en los
Informes Individuales de las observaciones, recomendaciones y acciones y, en
su caso, de la imposicion de las multas respectivas, y demas acciones que

deriven de los resultados de las auditorias practicadas.

Articulo 40.- La Auditoria Superior del Estado informara a la Legislatura, por
conducto de la Comision, del estado que guarda la solventacion de observaciones
a las entidades fiscalizadas, respecto a cada uno de los Informes Individuales

que se deriven de las funciones de fiscalizacion.
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Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo sera semestral y debera
ser presentado a mas tardar los dias 1 de los meses de mayo y noviembre de
cada afio, con los datos disponibles al cierre del primer y tercer trimestres del

afio, respectivamente.

£l informe semestral se elaborara con base en los formatos que al efecto
establezca la Comisidon e incluird invariablemente los montos efectivamente
resarcidos a la Hacienda Publica Estatal y Municipal o al patrimonio de los entes
publicos estatales, derivados de la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica y en un
apartado especial, la atencién a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa promovidos en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado y esta Ley. Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet de
la Auditoria Superior del Estado en la misma fecha en que sea presentado en
formato de datos abiertos conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado y se mantendréa de manera

permanente en la pagina de Internet.

En dicho informe, la Auditoria Superior del Estado dara a conocer el seguimiento
especifico de las promociones de los informes de presunta responsabilidad
administrativa, a fin de identificar a la fecha del informe las estadisticas sobre
dichas promociones identificando también las sanciones que al efecto hayan

procedido.

Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se dara a conocer el

namero de pliegos emitidos, su estatus procesal y las causas que los motivaron.
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En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o
las autoridades competentes, en dicho informe la Auditoria Superior del Estado
dara a conocer la informacién actualizada sobre la situacién que guardan las
denuncias penales, el numero de denuncias presentadas, las causas que las
motivaron, las razones sobre su procedencia o improcedencia, asf como, en su

caso, la pena impuesta.

Capitulo IV
De las Acciones y Recomendaciones derivadas de la Fiscalizacion

Articulo 41.- El Titular de la Auditoria Superior de! Estado enviara a las entidades
fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias habiles siguientes a que haya sido
entregado a la Legislatura, el informe individual que contenga las acciones y las
recomendaciones que les correspondan, para que, en un plazo de hasta 30 dias

naturales, presenten la informacién y realicen las consideraciones pertinentes.

Con la notificacién del informe individual a las entidades fiscalizadas quedaran
formaimente promovidas y notificadas las acciones y recomendaciones
contenidas en dicho informe, salvo en los casos del informe de presunta
responsabilidad administrativa y de las denuncias penales y de juicio politico, los
cuales se notificaran a los presuntos responsables en los términos de las leyes

gue rigen los procedimientos respectivos.

Articulo 42.- La Auditoria Superior del Estado al promover ¢ emitir las acciones

a que se refiere esta Ley, observara lo siguiente:
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I. A traves de las solicitudes de aclaracion, requerira a las entidades fiscalizadas
que presenten informacion adicional para atender las observaciones que se

hayan realizado;

Il. Tratandose de los pliegos de observaciones, determinara en cantidad liquida
los dafios o perjuicios, 6 ambos a la Hacienda Publica Estatal o, en su caso, al

patrimonio de ios entes publicos;

Ill. Mediante las promociones del gjercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
informara a la autoridad competente sobre un posible incumplimiento de caracter
fiscal detectado en el ejercicio de sus facultades de fiscalizacion;

IV. A través del informe de presunta responsabilidad administrativa, la Auditoria
Superior del Estado promovera ante el Tribunal, en los términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsébi!idades
Administrativas del Estado, la imposiciéon de sanciones a los servidores publicos
por las faitas administrativas graves que conozca derivado de sus auditorias, asi
como sanciones a los particulares vinculados con dichas faltas.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios
o perjuicios, o ambos a lfa Hacienda Publica Estatal y Municipal o al patrimonio
de los entes publicos, que deriven de faltas adminisirativas no graves, procedera
en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
de Responsabilidades Administrativas de! Estado;

V. Por medio de las promociones de responsabilidad administrativa, dara vista a
los 6rganos interos de control cuando detecte posibles responsabilidades
administrativas no graves, para que contintien la investigacién respectiva y, en su
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caso, inicien el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado;

V1. Mediante las denuncias de hechos, hara del conocimiento de la Fiscalia

Especializada, la posible comisién de hechos delictivos, y

VIl. Por medio de la denuncia de juicio politico, hara del conocimiento de la
Legislatura la presuncion de actos u omisiones de los servidores publicos a que
se refiere el articulo 160 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, a efecto de que se substancie el
procedimiento y resuelva sobre la responsabilidad politica correspondiente.

Articulo 43.- La Auditoria Superior del Estado debera pronunciarse en un plazo
de 120 dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerio, se tendran por
atendidas las acciones y recomendaciones.

Articulo 44.- Antes de emitir sus recomendaciones, la Auditoria Superior del
Estado analizara con las entidades fiscalizadas las observaciones que dan motivo
a las mismas. En las reuniones de resultados preliminares y finales las entidades
fiscalizadas a través de sus representantes o enlaces suscribiran conjuntamente
con el personal de las areas auditoras correspondientes de ia Auditoria Superior
del Estado, las Actas en las que consten los términos de las recomendaciones
que, en su caso, sean acordadas y los mecanismos para su atencién. Lo anterior,
sin perjuicio de que la Auditoria Superior del FEstado podra emitir

45



EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

recomendaciones en los casos en que no logre acuerdos con las entidades

fiscalizadas.

La informacién, documentacién o consideraciones aportadas por las entidades
fiscalizadas para atender las recomendaciones en los plazos convenidos,
deberan precisar ias mejoras realizadas y las acciones emprendidas. En caso
contrario, deberan justificar la improcedencia de lo recomendado o las razones

por los cuales no resulta factible su implementacion.

Dentro de los 30 dias posteriores a la conclusién del plazo a que se refiere el
articulo que antecede, la Auditoria Superior del Estado enviara a la Legislatura
un reporte final sobre las recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica

en revision, detallando la informacién a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 45.- La Auditoria Superior del Estado, podra promover, en cualquier
momento en que cuente con los elementos necesarios, ef informe de presunta
responsabifidad administrativa ante el Tribunal; asi como la denuncia de hechos
ante la Fiscalia Especializada, la denuncia de juicio politico ante la Legisiatura, o
los informes de presunta responsabilidad administrativa ante el 6rgano interno de
control competente, en los términos del Titulo Cuarto de esta Ley

Capitulo V
De la Conclusion de la Revision de ia Cuenta Pablica

Articulo 46.- La Comisién realizara un anélisis de los Informes Individuales, en
su caso, de los informes especificos, y del Informe General. A este efecto y a
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juicio de la Comision, se podra solicitar a las comisiones ordinarias, gue
correspondan, de la Legislatura una opinion sobre aspectos o contenidos
especificos de dichos informes, en términos del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El analisis de fa Comisién podra incorporar aquelias sugerencias que juzgue
conveniente y que haya hecho la Auditoria Superior del Estado, para modificar
disposiciones legales que pretendan mejorar la gestion financiera y el desempefio
de las entidades fiscalizadas.

Articulo 47.- En aquellos casos en que la Comision detecte errores en el Informe
General o bien, considere necesario aclarar o profundizar el contenido del mismo,
podra solicitar a la Auditoria Superior del Estado la entrega por escrito de las
explicaciones pertinentes, asi como la comparecencia del Titular de ia Auditoria
Superior del Estado o de ofros servidores pblicos de la misma, las ocasiones
que considere necesarias, a fin de realizar las aclaraciones cosrrespondientes, sin
que ello implique la reapertura del Informe General.

La Comision podra formular recomendaciones a la Auditoria Superior del Estado,
las cuales seran inciuidas en las conclusiones sobre el Informe General.

Articulo 48.- L.a Comisién estudiara el Informe General, el anafisis de la Comisién
a que se refiere esta Ley y el analisis del contenido de la Cuenta Pubiica.
Asimismo, sometera a votacién del Pleno el dictamen correspondiente a mas
tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Pdblica.
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El dictamen debera contar con el analisis pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del Informe General y recuperando las
discusiones técnicas realizadas en la Comision, para ello acompariara a su
Dictamen, en un apartado de antecedentes, el analisis realizado por la Comisién.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas
por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento

previsto en esta Ley.

Capitulo VI
De la Fiscalizacion Superior de la Deuda Piblica del Estado y los

Municipios.

Articulo 49.- La Auditoria Superior del Estado, realizara la fiscalizacion de todos
los instrumentos de crédito publico y de los financiamientos y otras obligaciones
contratados por el Estado y los municipios; para verificar si estan en términos de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la
Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo.

Ademas, verificara el destino y ejercicio de ios recursos correspondientes a la
deuda publica contratada que hayan realizado dichos gobiernos estatales y

municipales.

Articulo 50.- La Auditoria Superior del Estado verificara que se hayan cumplido
los principios, criterios y condiciones para asumir la conifratacion de Deuda
Publica; incluyendo los gastos que se deriven del proceso, que los pasivos se
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formalizaron conforme a las bases que establecio la Legislatura en los Decretos
correspondientes y que se contrataron los financiamientos y otras obligaciones
por los conceptos y hasta por el monto y limite aprobados por la Legislatura.

Articulo 51.- La Auditoria Superior def Estado revisara que el mecanismo juridico
empleado como fuente de pago de las obligaciones no genere gastos
administrativos superiores a los costos promedio en el mercado; asimismo que la
contratacion de los empréstitos se dé bajo las mejores condiciones de mercado,
asi como que se hayan destinado los recursos a una inversién pablica productiva,
reestructura o refinanciamiento.

Articulo 52.- Si del ejercicio de las facultades de fiscalizacion se encontrara
alguna irregularidad sera aplicable el régimen de responsabilidades
administrativas, debiéndose  accionar los procesos  sancionatorios
correspondientes.

Articulo 53.- Para efecto de lo dispuesto en este Capitulo, son financiamientos o
emprestitos contratados por el Gobierno del Estado y municipios, conforme a la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 54.- La Auditoria Superior del Estado con base en el convenio de
coordinacion; verificara y fiscalizara la instrumentacion, ejecucion y resultados de
las estrategias de ajuste convenidas para fortalecer las finanzas publicas del
Estado y los municipios, con base en la Ley de la materia y en los convenios que
para ese efecto el Estado haya suscrito con los municipios, para la obtencion de
la garantia del Gobierno Federal.
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Capituio VI
De la Fiscalizacion de! Cumplimiento de la Ley de Pisciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios

Articulo 55.- La Auditoria Superior del Estado respecto de las reglas
presupuestarias y de ejercicio, y de la contratacién de deuda publica y
obligaciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, debera fiscalizar:

. La observancia de las regias de disciplina financiera, de acuerdo a Jos términos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios;

Il. La contratacién de los financiamientos y otras obligaciones de acuerdo a las
disposiciones previstas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y dentro de los limites establecidos por el sistema
de alertas de dicha Ley, y

ll. El cumplimiento de inscribir y publicar la totalidad de sus financiamientos y
otras obligaciones en el registro publico Unico establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

TITULO TERCERO
De la Fiscalizacién durante el Ejercicio Fiscal en Curso
o de Ejercicios Anteriores
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Articulo 56.- Para los efectos de Io previsto en el parrafo octavo de la fraccion l,
del articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Reo, cuaiquier persona podra presentar denuncias fundadas cuando se
presuma el manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos, o de su
desvio, en los supuestos previstos en esta Ley, la Auditoria Superior del Estado,
previa autorizacién de su Titular, podra revisar la gestion financiera de las
entidades fiscalizadas, durante el ejercicio fiscal en curso, asf como respecto a
ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.

Las denuncias podran presentarse a la Legislatura, a la Comisién 0 directamente
a la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 57.- Las denuncias que se presenten deberan estar fundadas con
documentos y evidencias mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacion
0 custodia irregular de recursos publicos o de su desvio, en los supuestos

establecidos en esta Ley.

El escrito de denuncia debers contar, como minimo, con los siguientes

elementos:
I. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos iregulares, y

Hl. Descripcién de los presuntos hechos irregulares.
Al escrito de denuncia deberan acompaniarse los elementos de prueba, cuando
sea posible, que se relacionen directamente con los hechos denunciados. La

51




PODER LEGISLATIVG

g wf@?@@ 4 QUINTANA ROO
DE TODOS | LEGISLATURA

Auditoria Superior del Estado debera proteger en todo momento la identidad del

denunciante.

Articulo 58.- Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a
la Hacienda Pubiica Estatal, Municipal o al patrimonio de los entes publicos, en
algunos de los siguientes Supuestos para su procedencia:

l. Desvio de recursos hacia fines distintos a los autorizados;

ll. Irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacién de los recursos
publicos;

ll. Actos presuntamente irregulares en la contratacion Y ejecuciéon de obras,
contratacién y prestacion de servicios puablicos, adquisicién de bienes, y
otorgamiento de permisos, licencias Yy concesiones entre otros;

IV. La comisién recurrente de iregularidades en el ejercicio de los recursos
pubiicos, y

V. Inconsistencia en la informacién financiera o programatica de cualquier entidad
fiscalizada que oculte o pueda originar dafios o perjuicios a su patrimonio.

La Auditoria Superior del Estado informara al denunciante la resolucién que tome
sobre la procedencia de iniciar ia revision correspondiente.

Articulo 59.- El Auditor Superior del Estado, con base en el dictamen técnico

juridico que al efecto emitan ias areas competentes de Ia Auditoria Superior del
Estado autorizard, en sy caso, la revisibn de Ia gestién financiera
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correspondiente, ya sea del ejercicio fiscal en curso o de ejercicios anteriores a

la Cuenta Publica en revision.

Articulo 60.- Las entidades fiscalizadas estaran obligadas a proporcionar la

informacién que les solicite la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 61.- La Auditoria Superior del Estado tendra tas atribuciones sefialadas
en esta Ley para la realizacion de las auditorias a que se refiere este Capitulo.

La Auditoria Superior del Estado, debera reportar en los informes
correspondientes en los términos del articulo 40 de esta Ley, el estado que
guarden las observaciones, detallando las acciones relativas a dichas auditorias,
asi como la relacién que contenga la totalidad de denuncias recibidas.

Articulo 62.- De la revisién efectuada al ejercicio fiscal en curso o a los ejercicios
anteriores, la Auditoria Superior def Estado rendira un informe a la Legislatura, a
mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a la conclusién de la auditorfa.
Asimismo, promovera las acciones que, en su caso, correspondan para el
fincamiento de las responsabilidades administrativas, penales y politicas a que
haya lugar, conforme lo establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable.

Articulo 63.- Lo dispuesto en el presente Capitulo, no excluye la imposicién de
las sanciones que conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado,
procedan ni de otras que se deriven de la revisién de ia Cuenta Publica.

TiTULO CUARTO
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De Ia Determinacion de Dafios y Perjuicios y
del Fincamiento de Responsabilidades
Capitulo |
De la Determinacion de Dafios y Perjuicios

Articulo 64.- Si de la fiscalizacion que realice la Auditorfa Superior del Estado se
detectaran irregularidades que permitan presumir la existencia de
responsabilidades a cargo de servidores publicos o particulares, la Auditoria
Superior del Estado procedera a:

I. Promover ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, la imposicién de sanciones a los servidores puablicos
por ias faltas administrativas graves que detecte durante sus auditorias e
investigaciones, en que incurran los servidores pablicos, asi como sanciones a
los particulares vinculados con dichas faitas;

[l. Dar vista a ios 6rganos internos de control competentes de conformidad con ia
Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ia Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado, cuando detecte posibles
responsabilidades administrativas distintas a las mencionadas en la fraccién

anterior.

En caso de que la Auditoria Superior del Estado determine la existencia de dafios
O perjuicios, o ambos a la Hacienda Publica Estatal y Municipal o al patrimonio
de los entes publicos, que deriven de faltas administrativas no graves, procedera
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en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas yialLey
de Responsabilidades Administrativas del Estado;

lll. Presentar las denuncias penales, gque comrespondan ante la Fiscalia
Especializada, por los probables delitos que se detecten derivado de sus

auditorias;

IV. Coadyuvar con ia Fiscalia Especializada en los procesos penales
correspondientes, tanto en la etapa de investigacion, como en la judicial. En estos
casos, la Fiscalia Especializada recabara previamente la opinion de la Auditoria
Superior del Estado, respecto de las resoluciones que dicte sobre el no ejercicio
0 el desistimiento de la accién penal.

Previamente a que la Fiscalia Especializada determine declinar su competencia,
abstenerse de investigar los hechos denunciados, archivar temporalmente las
investigaciones o decretar el no ejercicio de la accién penal, debera hacerlo del
conocimiento de la Auditoria Superior del Estado para que exponga las

consideraciones gue estime convenientes.

La Auditoria Superior del Estado podra impugnar ante la autoridad competente
las omisiones de la Fiscalia Especializada en Ia investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones que emita en materia de declinacion de competencia,
reserva, no ejercicio o desistimiento de la accidn penal, o suspensiéon del

procedimiento, y

V. Presentar las denuncias de juicio politico ante la Legislatura que, en su caso,
correspondan en términos de las disposiciones aplicables.
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Las denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias de juicio
politico, deberan presentarse por parte de la Auditoria Superior del Estado
cuando se cuente con los elementos que estabiezcan las leyes en dichas

materias.

Las resoluciones de! Tribunal podran ser recurridas por la Auditoria Superior del

Estado, cuando lo considere pertinente.

Articulo 85.- La promocién del procedimiento a que se refiere la fraccion | del
articulo anterior, tienen por objeto resarcir el monto de los dafios y perjuicios
estimables en dinero que se hayan causado a la Hacienda Publica Estatal,
Municipal o, en su caso, al patrimonio de los entes ptiblicos.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones administrativas que, en su caso,
el Tribunal imponga a los responsables.

Las sanciones que imponga el Tribunal se fincaran independientemente de las
demas sanciones a que se refiere el articulo anterior que, en su caso, impongan

las autoridades competentes.

Articulo 66.- La unidad administrativa de la Auditoria Superior del Estado a cargo
de las investigaciones promovera el informe de presunta responsabilidad
administrativa y, en su caso, penal a los servidores plblicos de la Auditoria
Superior del Estado, cuando derivado de las auditorias a cargo de ésta, no
formulen las observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o
violen la reserva de informacién en los casos previstos en esta Ley.
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Articulo 67.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores piblicos de
los entes piblicos y de la Auditoria Superior del Estado, no eximen a éstos ni a
los particulares, personas fisicas o morales, de sus obligaciones, cuyo
cumplimiento se les exigird aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho

efectiva total o parciaimente.

Articulo 68.- La Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones de la
Auditoria Superior del Estado promovera el informe de presunta responsabilidad
administrativa ante la unidad de Ia propia Auditoria encargada de fungir como
autoridad substanciadora, cuando los pliegos de observaciones no sean
solventados por las entidades fiscalizadas.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Unidad Administrativa a cargo de las
investigaciones podra promover el informe de presunta responsabilidad
administrativa, en cuaiguier momento en que cuente con los elementos

necesarios.

El procedimiento para promover el informe de presunta responsabilidad
administrativa y la imposicioén de sanciones por parte del Tribunal, se regira por
lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado.

Articulo 69.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, la Unidad Administrativa de la Auditoria Superior del
Estado a la que se le encomiende la substanciacidén ante el Tribunal, debera ser
distinta de la que se encargue de las labores de investigacion.
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Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado, debera contener una Unidad Administrativa a
cargo de las investigaciones que sera la encargada de ejercer las facultades que
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado le confiere a las autoridades
investigadoras; asi como una Unidad que ejercera las atribuciones que la citada

Ley otorga a las autoridades substanciadoras.

Articulo 70.- Los 6rganos internos de control deberan informar a la Auditoria
Superior del Estado, dentro de los treinta dias habiles siguientes de recibido el
informe de presunta responsabilidad administrativa, el nimero de expediente con

el que se inicié la investigacion o procedimiento respectivo.

Asimismo, los érganos internos de control deberan informar a {a Auditoria
Superior del Estado de la resolucion definitiva que se determine o recaiga a sus
promociones, dentro de los diez dias habiles posteriores a que se emita dicha
resolucion.

Articulo 71.- La Auditoria Superior del Estado, en los términos de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado, incluira en la Plataforma Digital Nacional
establecida en dicha Ley, la informacién relativa a los servidores publicos y
particulares sancionados por resolucion definitiva firme, por ia comisién de faltas
administrativas graves o actos vinculados a éstas a que hace referencia el

presente Capitulo.

Capitulo 1I
Del Recurso de Reconsideracion

58



PODERLEGISLATIVE
DEL BETADD DE
QUINTANA ROD

LEGISLATURA

EL CONGRESO DE TODOS

Articulo 72.- La tramitacion del recurso de reconsideracion, en contra de las
multas impuestas por la Auditoria Superior del Estado, se sujetara a las

disposiciones siguientes:

l. Se iniciarda mediante escrito que debera presentarse dentro de! término de
quince dias contados a partir de que surta efectos la notificacion de la multa, que
contendra: la mencién de la autoridad administrativa que impuso la multa, el
nombre y firma autografa del recurrente, el domicilio que sefiala para oir y recibir
notificaciones dentro de la residencia de la Auditoria Superior del Estado, la multa
que se recurre y la fecha en que se le notifico, los agravios que a juicio de Ia
entidad fiscalizada y, en su caso, de los servidores publicos, o del particular,
persona fisica o moral, les cause la sanci6n impugnada, asimismo se
acompaiiara copia de ésta y de la constancia de notificacién respectiva, asf como
las pruebas documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que ofrezca y
que tengan relacién inmediata y directa con la sancién recurrida;

II. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en este articulo
para la presentacion del recurso de reconsideracién, la Auditoria Superior del
Estado prevendra por una sola vez al inconforme para que, en un plazo de cinco
dias naturales, subsane la irregularidad en que hubiere incurrido en su

presentacion;

1. La Auditoria Superior del Estado al acordar sobre la admisién de las pruebas
documentales y supervenientes ofrecidas, desechara de plano las que no fueren
ofrecidas conforme a derecho y las que sean contrarias a la moral o al derecho,

y
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IV. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Auditoria Superior def Estado
examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente y
emitira resofucién dentro de los sesenta dias naturales siguientes, a partir de que
declare cerrada la instruccion, notificando dicha resolucion al recurrente dentro
de los veinte dias naturales siguientes a su emision.

El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se emita Ia
resolucién respectiva, en este caso, la Auditoria Superior del Estado lo

sobreseera sin mayor tramite.

Una vez desahogada Ia prevencion, la Auditoria Superior del Estado, en un plazo
que no excedera de quince dias naturales, acordara sobre la admisién o el
desechamiento del recurso.

En este Ultimo caso, cuando se ubique en los siguientes supuestos: se presente
fuera del plazo sefialado: el escrito de impugnacién no se encuentre firmado por
el recurrente; no acomparie cualquiera de los documentos a que se refiere la
fraccién anterior; los actos impugnados no afecten los ihtereses juridicos del
promovente; no se exprese agravio alguno; o si se encuentra en tramite ante el
Tribunal algun recurso o defensa legal o cualquier otro medio de defensa

interpuesto por el promovente, en contra de la sancién recurrida.

Articulo 73.- La resolucién que ponga fin al recurso tendra por efecto confirmar,

modificar o revocar la multa impugnada.
Articulo 74.- La interposicién del recurso suspendera fa ejecucién de la multa

recurrida, siempre y cuando el recurrente garantice en cualquiera de las formas
establecidas por el Codigo Fiscal del Estado el pago de la multa.
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Capituio I

De la Prescripcién de Responsabilidades

Articulo 75.- La accién para fincar responsabilidades e imponer las sanciones
por faltas administrativas graves prescribira en siete afios.

E! plazo de prescripcién se contara a partir del dia siguiente a aqué! en gue se
hubiere incurrido en la responsabilidad ¢ a partir del momento en que hubiese
cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcién a que alude este precepto se interrumpira en
los términos establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado;

Articulo 76.- Las responsabilidades distintas a las mencionadas en e! articulo
anterior, que resuiten por actos u omisiones, prescribiran en Ia forma y tiempo

que fijen ias leyes aplicables.

TITULO QUINTO

De ias Funciones de la Legislatura en la Fiscalizacién de la Cuenta Publica
Capitulo Unico
De la Comision
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Articulo 77.- Para los efectos de io dispuesto en la fraccion IV del articulo 75 de
ia Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, Ia Legislatura contara con Ia
Comision que tendré las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquélia y
la Auditoria Superior del Estado; evaluar el desemperio de esta Ultima; constituir
el enlace que permita garantizar la debida coordinacién entre ambos 6rganos, y
solicitarle que le informe sobre |a evolucion de sus trabajos de fiscalizacién.

Articulo 78.- Son atribuciones de la Comision:

. Ser el conducto de comunicacién entre ia Legisiatura y la Auditoria Superior del
Estado;

I1. Recibir a través de la Auditoria Superior del Estado la Cuenta Poblica;

lIt. Recibir y emitir opinién de los informes individuales, los informes especificos
y el Informe General, su analisis respectivo y conclusiones tomando en cuenta
las opiniones que en su Caso realicen las comisiones ordinarias que
correspondan de la Legislatura:

IV. Analizar y aprobar el programa anual de fiscalizacion de la Cuenta Publica y
conocer los programas estratégico y anual de actividades Gue, para el debido
cumplimiento de sus funciones y atribuciones, elabore ia Auditoria Superior del
Estado, asi como sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

Con respecto a los procedimientos, alcances, métodos, lineamientos y

resoluciones de procedimientos de fiscalizacién podra formuiar observaciones
cuando dichos programas omitan areas relevantes de la Cuenta Publica;
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V. Citar por conducto de su Presidente al Titular de la Auditoria Superior del
Estado para conocer en o especifico de los Informes Individuaies y del Informe
General:

VI. Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria
Superior del Estado e incluirlo en e Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado para el siguiente ejercicio fiscal, asi como analizar el informe anual de su

ejercicio;

Vil. Evaluar el desempefio de la Auditoria Superior del Estado respecto al
cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucion de las auditorias; proveer
lo necesario para garantizar su autonomia técnicay de gestion y requerir informes
sobre la evolucion de los trabajos de fiscalizacion.

La evaluacion del desempefio tendra por objeto conocer si la Auditoria Shperior
del Estado cumple con las atribuciones que conforme a la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo y esta Ley le corresponden: el efecto o la
consecuencia de la accion fiscalizadora en la gestion financiera y el desempefio
de los entes publicos, en los resultados de ios programas Yy proyectos autorizados
en el Presupuesto de Egresos, y en ta administracion de ios recursos publicos

que ejerzan;

Viil. Presentar a la Legislatura la propuesta de los candidatos a ocupar el cargo
de Tituiar de la Auditoria Superior del Estado, asi como Ia solicitud de su
remocion, en términos de lo dispuesto por la fraccion XXVII del articulo 75 y
articulo 77 de la Constitucién del Estado; para lo cual podra consuitar a las
organizaciones civiles y asociaciones que estime pertinente;
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iIX. Calificar el cumplimiento de los requisitos necesarios para el nombramiento
de Auditor Especial.

X. Proponer al Pleno de Ia Legislatura al Titular de Ia Unidad y el regiamento

interior de a misma;

Xl. Aprobar el programa de actividades de la Unidad Yy los recursos materiales,
humanos, y Présupuestarios con ios que debe contar;

Xll. Requerir a la Unidad todo tipo de informacién relativa a sus funciones; de
igual forma, aprobar politicas lineamientos y manuales que la Unidad requiera
para el ejercicio de sus funciones:

Xlll. Ordenar a la Unidad la practicar de auditorias a la Auditoria superior del
estado;

XIV. Aprobar los indicadores que utilizara la Unidad para la evaluacion del
desempefio de Ia Auditoria Superior del Estado Y, en su caso, los elementos
metodoldgicos que sean hecesarios para dicho efecto y los indicadores de Ia
Unidad;

XV. Conocer el Reglamento Interior de Ia Auditoria Superior del Estado;
XVI. Analizar la informacion, en materig de fiscalizacion Superior del Estado, de
contabilidad y auditoria gubernamentales y de rendicion de cuentas, Yy podra

solicitar la comparecencia de servidores plbiicos vinculados con los resultados
de la fiscalizacion;
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XVII. Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como observadores o
testigos sociales en las sesiones ordinarias de la Comisién; asi como, en ia
realizacion de ejercicios de contraloria social en los que se articule a la poblacién
con los entes fiscalizados:

XVIli.- Conocer y realizar las investigaciones sobre las quejas, denuncias o
inconformidades en contra de los servidores publicos del Organo que presenten
los sujetos de fiscalizacién, los particulares y cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, siempre y cuando aporten pruebas idéneas, por el
incumplimiento de las disposiciones legales a efecto de determinar las
responsabilidades a que hubiere lugar y la imposicion de las sanciones que
correspondan en términos de esta Ley y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos deif Estado de Quintana Roo;

XIX.- Presentar denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de
detectar conductas presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los
servidores publicos de la Auditoria;

XX. Las demds que establezcan estg Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 79.- La Comisién presentara directamente a la Auditoria Superior del
Estado un informe gue contenga las observaciones y las recomendaciones gque
se deriven del ejercicio de las atribuciones que esta Ley le confiere en materia de
evaluacién de su desempefio a mas tardar el 30 de mayo del afio en que presente
el Informe General. La Auditoria Superior del Estado dara cuenta de su atencién
al presentar et Informe General del ejercicio siguiente.
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TITULO SEXTO
Organizacion de la Auditoria Superior del Estado
Capitulo |
Integracion y Organizacion

Articulo 80.- Al frente de a Auditoria Superior del Estado habra un Titular de Ia
Auditoria Superior del Estado designado conforme a lo previsto por el parrafo
tercero del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Legislatura.

Articulo 81.- La designacién del Titular de la Auditoria Superior del Estado se
sujetara al procedimiento siguiente:

I La Comision formulara la convocatoria publica correspondiente, a efecto de
recibir durante un periodo de diez dias naturales contados a partir de ia fecha de
publicacion de la convocatoria, las solicitudes para ocupar el puesto de Titular de
fa Auditorfa Superior del Estado. La Comision podra consultar a las
organizaciones de la sociedad civil Y académicas que estime pertinente, para
postular los candidatos idéneos para ocupar el cargo;

ll. Concluido el plazo anterior, y recibidas las solicitudes con ios requisitos y

documentos que sefiale la convocatoria, la Comisién, dentro de los cinco dias
naturales siguientes, proceders a la revisién y analisis de las mismas;
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lil. Del analisis de las solicitudes los integrantes de la Comisién entrevistaran por
separado para la evaluacién respectiva y dentro de los cinco dias naturales
siguientes, a ios candidatos que, a su juicio, considere idéneos para la

conformacion de una terna;

IV. Conformada Ia terna, en un plazo que no debera exceder de tres dias
naturales, la Comisién formulara su dictamen, a fin de proponer al Pieno los tres
candidatos, para que éste proceda, en los términos del articulo anterior, a la
designacién del Titular de la Auditoria Superior del Estado, y

V. La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante ef Pleno de [a

Legislatura.

Articulo 82.- En caso de que ningin candidato de ia terna propuesta en el
dictamen para ocupar el cargo de Titular de la Auditoria Superior de! Estado, haya
obtenido la votaci6n de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Legislatura, se volvera a someter una nueva propuesta en los términos del
articulo anterior. Ningln candidato propuesto en el dictamen rechazado por el
Pleno podra participar de nueva cuenta en el proceso de seleccién.

Articulo 83.- Ei Titular de la Auditoria Superior del Estado durara en e} encargo
siete afios y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser
removido por La Legislatura por las causas graves a que se refiere esta Ley, con
la misma votacién requerida para su nombramiento, asi como por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Octavo de la Constitucién
Palitica del Estado de Quintana Roo. Si esta situacién se presenta estando en
receso la Legislatura, la Diputacion Permanente podra convocar a un periodo
extraordinario para que resuelva en tomo a dicha remocién.

67




L CONGRE GG DEQ“T@iDOS 'LEGISLATURA

Articulo 84.- Durante el receso de la Legislatura, el Auditor Especial que
corresponda conforme al Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado,
ejercera el cargo hasta en tanto dicha Legislatura designe al Titular de la Auditoria
Superior del Estado en el siguiente periodo de sesiones.

£l Titular de la Auditoria Superior del Estado sera suplido en sus ausencias
temporales por los auditores especiales, en el orden que sefiale el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado. En caso de falta definitiva, fa
Comision dara cuenta a la Legislatura para que designe, en términos de esta Ley,
al Auditor que concluirg el encargo.

Articulo 85.- Para ser Titular de la Auditoria Superior del Estado se requiere

satisfacer los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos politicos

y civiles;
ll. No tener menos de treinta y cinco afios de edad el dia de fa designacion;

lHl. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza, peculado y cualquier otro que lastime
seriamente ia buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido Ia pena;

IV. Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de ia
designacion;
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V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General del Estado, Diputado
Local; miembro de ayuntamiento, Gobernador del Estado; titular 0 en su caso
comisionado de aigun érgano constitucionalmente autonomo; dirigente de aigin
partido politico, no haber sido tesorero, titular de las finanzas o de Ia
administracién de algln partido politico, ni haber sido candidato para cargo de
eleccion poputar durante los dos afios previos al dia de su nombramiento;

VI. Contar al momento de su designacién con una experiencia efectiva de cinco
afos en actividades o funciones relacionadas en materia de control, auditoria
financiera, determinacién de responsabilidades, fiscalizacion superior, auditorias
del gasto publico, del desempefio, politicas publicas, administracién financiera o

manejo de recursos;

Vil. Contar el dia de su designacion, con titulo de antigiedad minima de diez
afios, y ceédula profesional de contador pablico, licenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracion o cualquier otro titulo
profesional refacionado con las actividades de fiscalizacién superior expedidos
por autoridad o institucion legalmente facultada para ello, asi como acreditar su
competencia en normas y mejores practicas en materia de fiscalizacién superior.
Asi como acreditar su competencia técnica en normas y mejores practicas en
materia de fiscalizacion superior, a través de una certificacion expedida por una
institucién pubiica o privada especializada en la materia.

VIIi. No haber sido inhabilitado para desempenfar un empleo, cargo o comisién en

el servicio pablico, ni removido por causa grave de alguin cargo del sector publico
o privado.
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Articulo 86.- Ei Titular de ia Auditoria Superior del Estado tendréa las siguientes

atribuciones:

I. Representar a ia Auditoria Superior del Estado ante las entidades fiscalizadas,
autoridades federales y locales, entidades federativas, municipios, y demas

personas fisicas y morales, pablicas o privadas;

Il. Efaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado
atendiendo a las previsiones del ingreso y del gasto y las disposiciones

aplicables;

il. Administrar los bienes Yy recursos a cargo de la Auditoria Superior del Estado
en forma independiente y auténoma respecto de los Poderes del Estado y
resolver sobre ia adquisicién Yy enagjenacion de bienes muebles Y la prestacion de
servicios de la propia Auditoria Superior del Estado, sujetdandose a las leyes y
reglamentos de la materia, asi como gestionar la incorporacién, destino y
desincorporacién de bienes inmuebies afectos a su servicio;

IV. Aprobar el programa anual de actividades del 6rgano a su cargo, asi como el
programa anual de auditorias visitas e inspecciones; una vez aprobados seran
enviados a la Comision para su conocimiento.

V. Expedir de conformidad con Io establecido en esta Ley y hacerlo del
conocimiento de la Comision el proyecto del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado, en el que se distribuiran las atribuciones a sus unidades
administrativas y sus titulares, ademas de establecer la forma en que seran
suplidas Ias ausencias, debiendo ser publicado dicho Reglamento Interior en el
Periddico Oficial del Gobiermno del Estado; una vez aprobado por la Legislatura.
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VI. Expedir los manuales de organizacion y procedimientos que se requieran para
la debida organizacion y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, los
que deberan ser conocidos previamente por la Comisién;

Asimismo, expedir las normas para el ejercicio, manejo y aplicacién del
presupuesto de la Auditoria Superior del Estado, ajustandose a las disposiciones
aplicables del Presupuesto de Egresos y de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Quintana Roo, asi como informando a la Comisisn sobre
el ejercicio de su presupuesto, y cuando la Comisién e requiera informacién
adicional;

Vil. Nombrar al personal de Ia Auditoria Superior del Estado;

Viil. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley ie confiere a Ia
Auditoria Superior del Estado; asi como establecer los elementos que posibiliten
la adecuada rendicion de cuentas ¥ la practica id6nea de las auditorias, tomando
en consideracion fas propuestas que formulen las entidades fiscalizadas y las
caracteristicas propias de su operacion;

IX. Presidir de forma dual con el Secretario de la Gestion Pdblica del Estado el
Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion;

X. Ser el eniace entre la Auditorig Superior dei Estado y la Comisién de la
Legisiatura;

Xl. Solicitar a las entidades fiscalizables, servidores ptblicos, y a las personas
fisicas o morales, la informacion que con motivo de la revision y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica se requiera;
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Xll. Sclicitar a los Poderes del Estado, Municipios y entes publicos estatales y
municipaies, ei auxilio que necesite para el ejercicio expedito de las funciones de

revision y fiscalizacion superior;

Xill. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior del Estado
en los términos de la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley y del
Reglamento Interior de la propia Auditoria Superior del Estado y demas
disposiciones legales y administrativas de la materia;

XIV. Resolver el Recurso de Reconsideracién interpuesto en contra de las

resoluciones y multas;

XV. Recibir la Cuenta Pablica para su revision y fiscalizacién superior de ios Entes
Publicos y ofras entidades que puedan ser fiscalizadas.

XVI. Formular y entregar, por conducto de la Comision, el Informe General de la
revision de la Cuenta Publica a la Legislatura, en la fecha prevista para tal efecto:

XVIl. Formular y entregar a la Legislatura, por conducto de ia Comisién, los
Informes Individuales el altimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi como
el 20 de febrero del afio siguiente a la presentacion de la Cuenta Publica;

XVIII. Autorizar, previa denuncia, Ia revision durante el ejercicio fiscal en curso a

las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores conforme
lo establecido en la presente Ley;
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XIX. Presentar denuncias en los términos del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Quintana Roo, en los casos de presuntas conductas delictivas
de servidores publicos Yy en contra de particulares cuando tenga conocimiento de
hechos que pudieran implicar la comision de un delito relacionado con dafios a la
Hacienda Publica Estatal y Municipal, o al Patrimonio de los entes puablicos
estatales y municipales, asi como denuncias de juicio politico de conformidad con
lo sefialado en el Titulo Octavo de Ia Constitucion Politica del Estado de Quintana

Roo:

XX.- Celebrar convenios de coordinacién o colaboracién con los Poderes del
Estado, Municipios y entes publicos estatales y municipales, asi como con los
organismos nacionales que agrupen a entidades u 6rganos de fiscalizacién
superior homologos, con éstos directamente y con el sector privado;

XXI. Dar cuenta comprobada a Ia Legislatura, a través de Ia Comisién, de Ia
~ aplicacion de su presupuesto aprobado, dentro de los treinta primeros dias del
mes siguiente al que corresponda su ejercicio:

XXIL.- Formuiar los correspondientes pliegos de observaciones;

XXIll. Expedir certificaciones de documentos que obren en poder de la Auditoria
Superior del Estado:

XXiV. Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de las muitas vy
sanciones resarcitorias que se impongan en ios términos de ests Ley:
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XXV. Autorizar, previa denuncia, la revisién durante el ejercicio fiscal en curso a
las entidades fiscalizadas, asi como respecto de ejercicios anteriores conforme

lo establecido en la presente Ley;

XXVI. Expedir la politica de remuneraciones, prestaciones y estimulos del
personal de confianza de la Auditoria Superior del Estado, observando lo
aprobado en el Presupuesto de Egresos correspondiente y a ias disposiciones de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado;

XXVIi. Eiaborar para su envio a la Comisién el plan estratégico de la Auditoria

Superior del Estado;

XXVIli. instruir la presentacion de las denuncias penales o de juicio politico que
procedan, como resultado de las irregularidades detectadas con motivo de la
fiscalizacion, con apoyo en los dictamenes técnicos respectivos. Preferentemente
lo hara cuando concluya el procedimiento administrativo;

XXIX. Presentar el recurso de revisién administrativa respecto de las resoluciones

gue emita el Tribunal;

XXX. Recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada y del Tribunal

respectivamente;
XXXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes,

y opiniones realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada,
salvaguardando en todo momento los datos personales
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XXXIil. Establecer los mecanismos necesarios para fortalecer ia participacion
ciudadana en la rendicion de cuentas de los entes publicos sujetos a fiscalizacién:

XXXIil. Formar parte del Comité Coordinador de! Sistema Estatal Anticorrupcién
en términos de lo dispuesto por el articulo 161 fraccion 1l de la Constitucién
Politica del Estado de Quintana Roo y la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado;

XXXIV.- Rendir un informe anual basado en indicadores en materia de
fiscalizacion, debidamente sistematizados y actualizados, mismo que sera
publico y se compartira con los integrantes del Comité Coordinador a que se
refiere la Ley de! Sistema Anticorrupcion del Estado y al Comité de Participacion
Ciudadana. Con base en el informe sefialado podra presentar desde su
competencia proyectos de recomendaciones integrales en materia de
fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de
faitas administrativas y hechos de corrupcion, por lo que hace a las causas que

los generan;

XXXV. Elaborar en cualquier momento estudios y andlisis, asi como publicarlos,

y

XXXVI. Las demés que sefiale la presente Ley, el Reglamento Interior de |a
Auditoria Superior del Estado y las demas disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Las atribuciones previstas en las fracciones I, IV, V, VI, VI, XIV, XV, XiX, XX,
XXII son de ejercicio directo del Titular de la Auditoria Superior del Estado Y, por
tanto, no podran ser delegadas.
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Articulo 87.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado sera auxiliado en sus
funciones por los auditores especiales, asi como por los titulares de unidades,
directores generales, auditores y demas servidores piblicos que al efecto sefale
el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el
presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se asignaran las facultades y

atribuciones previstas en esta Ley.

Los auditores especiales seran nombrados por el Titular de la Auditoria Superior
del Estado y ratificados por la Legislatura o en su caso, por la Diputacién
Permanente y duraran siete afios, con la posibilidad de ser nombrados por un
periodo adicional de tres afios. El titular de ia Auditoria Superior def Estado hara
del conocimiento mediante oficio dirigido a la Comisién del nombramiento de los
auditores especiales dentro del término de 5 dias habiles.

Los auditores especiales durante el desempefio de su cargo no podran formar
parte de ningun partido politico, ni desempeniar otro empleo, cargo o comision,
salvo los no remunerados en las asociaciones cientificas, docentes, artisticas o
de beneficencia.

Articulo 88.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial de la Auditoria Superior
del Estado se deberan cumplir ios requisitos establecidos en el articulo 85 de esta

Ley.

Articulo 89.- La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad de
Asuntos Juridicos, Ia cual tendra las siguientes atribuciones:
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I Asesorar en materia juridica al Auditor Superior del Estado y a fos Auditores
Especiales, asi como actuar como su Organo de consulta;

ll. Dar seguimiento a los procedimientos de fincamiento de responsabilidades
resarcitorias a que den lugar las irregularidades en que incurran los servidores
publicos por actos u omisiones de los que resulte un dafio o perjuicio estimable
en dinero que afecten al Estado o a los Municipios en su Hacienda Publica o
Patrimonio, o al Patrimonio de los entes publicos estatales y municipales,
conforme a los ordenamientos legales y reglamentarios aplicables;

HI. Instruir el recurso de reconsideracién previsto en esta Ley;

IV. Por acuerdo del Auditor Superior del Estado, ejercitar las acciones judiciales,
civiles y contencioso-administrativas en los juicios en fos que la Auditoria Superior
del Estado sea parte, contestar demandas, presentar pruebas y alegatos, y actuar
en defensa de Ios intereses juridicos de Ia propia Auditoria Superior del Estado,
dando el debido seguimiento a los procesos y juicios en que actuie;

V. Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria Superior del Estado
presente denuncias en el caso de conductas que pudieran constituir delitos en
contra de la Hacienda Ptblica Estatal o Municipal, o su patrimonio, o el patrimonio
de los entes pablicos estatales Yy municipales, asi como para que promueva ante
las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;

VL. Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas

administrativas que procedan como resultado de las visitas, inspecciones y
auditorias que practique la Auditoria Superior del Estado: '
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Vii. Las deméds que sefiale esta Ley, el Reglamento Interior y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 90.- La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad de
Administracion que tendra las siguientes atribuciones:

I. Administrar los recursos financieros, humanos y materiales de la Auditoria
Superior del Estado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias que la rijan y con las politicas y normas emitidas por el Auditor
Superior del Estado;

1. Prestar los servicios que en general se requieran para el debido funcionamiento
de las instalaciones en que se encuentre operando la propia Auditoria Superior
del Estado;

Ill. Preparar el anteproyecto del presupuesto anual de la Auditoria Superior del
Estado, glosar el ejercicio del presupuesto autorizado y elaborar la cuenta
comprobada de su aplicacion, asi como implantar y mantener un sistema de
contabiiidad de la institucién que permita registrar el conjunto de operaciones que
requiera su propia administracion;

IV. Adquirir los bienes, servicios y celebrar los contratos que permitan suministrar
los recursos materiales que soliciten las unidades de la Auditoria Superior del

Estado para su debido funcionamiento:

V. Las demas que le sefiale el Auditor Superior del Estado y las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.
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Articulo 91.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado, los auditores
especiales y el Titular de la Unidad, durante el ejercicio de su cargo, tendran

prohibido:

l. Formar parte de partido politico alguno, participar en actos politicos partidistas

y hacer cualquier tipo de propaganda o promocion partidista;

Il. Desempefiar otro empieo, cargo o comision, salvo los no remunerados en las
asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia; y

lll. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informacion confidencial o reservada que tenga bajo su custodia la Auditoria
Superior del Estado para el gjercicio de sus atribuciones, la cual debera utilizarse
solo para los fines a que se encuentra afecta.

Articulo 92.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado podra ser removido de

su cargo por las siguientes causas:
i. Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo anterior;

Il. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion de ia

Legislatura;

lll. Abstenerse de presentar en el afio correspondiente y en los términos de la
presente Ley, sin causa justificada, los Informes Individuales y el Informe General;

IV. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones
y de esta circunstancia, conducirse con parcialidad en el proceso de revision de
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la Cuenta Publica y en los procedimientos de fiscalizacién e imposicion de

sanciones a que se refiere esta Ley;

V. Obtener una evaluacién del desempefio poco satisfactoria sin justificacion, a
juicio de la Comision, durante dos ejercicios consecutivos, y

VI. incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas
graves, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado.

Articulo 93.- La legislatura aprobara la remocién del titular de la Auditoria
Superior del Estado por las causas establecidos en el articulo anterior. La
remocion requerira el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
sujetéandose al procedimiento siguiente:

. La comisién analizara y evaiuara las solicitudes de remocién que le
presente la sociedad civil, mismas que deberan estar acompafiadas de las
pruebas que acrediten los hechos imputados;

i De presumirse la existencia de alguna de las causales establecidas en e
articulo 92 de esta ley, ia Comision podra proceder sin necesidad de solicitud de
remocion ai escrutinio y andlisis respecto de la acreditacion de las causales
referidas;

. Lacomisién en todo momento garantizara al Titular de la Auditoria Superior
del Estado, el derecho de audiencia;
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V. La comision determinara si existen o no las causales establecidas en el
articulo 92 de esta ley, mediante dictamen;

V. Una vez que la comisién emita el dictamen respectivo, la Comision lo hara
del conocimiento de la Legislatura, por conducto del Presidente de la Mesa
Directiva. La Legislatura resolvera la procedencia o no de la remocioén;

VL. El dictamen debera ser aprobado por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Legislatura, y

Vil.  Una vez aprobada la remacién por el Pleno, ésta surtira sus efectos de

inmediato.

Vill.  Para los efectos de difusion de la cesacién del cargo del Auditor Superior
del Estado, la Mesa Directiva en funciones del Pleno Legisiativo, mandara
publicar la determinacion, en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Los auditores especiales podran ser removidos por las causas graves a que se
refiere el articuio anterior, por el Titular de la Auditoria superior del estado.

Articulo 94.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado y los auditores
especiales sélo estaran obligados a absolver posiciones o rendir declaracion en
juicio, en representacion de la Auditoria Superior del Estado o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente, misma que contestaran por escrito dentro
del término establecido por dicha autoridad.
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Articulo 95.- El Auditor Superior del Estado a través de acuerdos por escrito,
podra delegar facultades y adscribir organicamente las unidades administrativas
establecidas en el Reglamento Interior. Los acuerdos en los cuales se deleguen
facultades o se adscriban unidades administrativas se publicaran en el Periddico
Oficial dei Estado.

Articulo 96.- La Auditoria Superior del Estado podra establecer un servicio
publico de carrera, que permita la objetiva y estricta seleccion de sus integrantes,
mediante examenes de ingreso y que, en atencién a su capacidad, eficiencia,
calidad y sujecion a los ordenamientos legales aplicables, garantice, a través de
evaluaciones periddicas, su permanencia y la excelencia en ia prestacion del

servicio a su cargo.

Articulo 97.- La Auditoria Superior del Estado elaborard su proyecto de
presupuesto anual que contenga, de conformidad con ias previsiones de gasto,
los recursos necesarios para cumplir con su encargo, el cual sera remitido por el
Titular de la Auditoria Superior del Estado a la Comisién a mas tardar el 15 de
agosto, para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder

Legislativo del Estado para el siguiente ejercicio fiscal.

La Auditoria Superior del Estado ejercerd auténomamente su presupuesto

aprobado con sujecion a las disposiciones aplicables.

l.a Auditoria Superior del Estado publicara en el Periddico Oficial del Estado su
normatividad interna conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 98.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se
clasifican en trabajadores de confianza y trabajadores de base; se regiran por la
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Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 99.- Son trabajadores de confianza: Et Auditor Superior del Estado, los
Auditores Especiales, los titulares de las unidades previstas en esta Ley, los
directores, los auditores, coordinadores, visitadores, supervisores, los
subdirectores, los jefes de departamento, los asesores, los secretarios
particulares y los demas trabajadores que tengan tal caracter conforme a lo
previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado.

Son trabajadores de base los que desempefien labores en puestos no incluidos
en el articulo anterior y que estén previstos con tal caracter en la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los

Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado.

Articulo 100.- La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre la
Auditoria Superior del Estado, a traves de su Titular y los irabajadores a su

servicio para todos los efectos.

CAPITULO 1i
De la Personalidad Juridica y Patrimonio
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Articulo 101.- La Auditoria Superior del Estado contara con personalidad juridica
y patrimonio propio, ejercera las atribuciones que le otorga la presente Ley, a fin
de garantizar su autonomia técnica y de gestion como érgano de apoyo de la

Legislatura del Estado en materia de fiscalizacion superior.
Articulo 102.- El patrimonio de la Auditoria Superior del Estado se integra con:

I Los recursos que le sean ministrados conforme al Presupuesto de Egresos

aprobado;

Ii. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo o medio

legal;

Il. El importe de las multas que imponga la Auditoria Superior del Estado en

términos de esta Ley;

IV. Las aportaciones que del Presupuesto de Egresos destinen los Poderes del
Estado o los Municipios, para incrementar el Fondo para el Fortalecimiento de la

Fiscalizacién Superior;

V. Los rendimientos, recuperaciones y demas ingresos que obtenga de la

inversion de los recursos a que sé refieren las fracciones anteriores; y
V1. En general todos los bienes, derechos y obligaciones que entrafien utitidad

economica o sean susceptibles de estimacion pecuniaria y gue posea U obtenga

por cualquier titulo o medio legal.
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Articulo 103.- Los bienes muebles o inmuebles que formen parte del patrimonio
de la Auditoria Superior del Estado y los que se destinen a su servicio directo, se

registraran en su inventario.

Articulo 104.- Los ingresos de la Auditoria Superior, sus bienes muebies e
inmuebles, gozaran de las prerrogativas concedidas respecto de los fondos y
bienes del Gobierno de Estado. Dichos bienes, asi como ios actos y contratos
que celebre Ia propia Auditoria Superior del Estado, en cumplimiento de su objeto,
estaran igualmente exentos de toda clase de contribuciones, impuestos y

derechos del Estado.

CAPITULO i
Del Fondo para el Fortalecimiento de la Fiscalizacién Superior.

Articulo 105.- La Auditoria Superior del Estado integrara el Fondo para el
Fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior con el importe de las multas que
imponga en ejercicio de sus atribuciones previstas en esta Ley, con las
aportaciones que de sus Presupuestos de Egresos destinen los Poderes del
Estado o los Municipios, para incrementar el Fondo, y con los ingresos que
perciba por concepto del Derecho por Verificacion, Control y Fiscalizacion de
Obra Publica previsto en la Ley de Hacienda del Estado y en la Ley de Hacienda

de los Municipios del Estado.

Articulo 106.- E! Fondo tendra como objeto ser fuente de generacion de recursos

para:

85



1. Adquirir mobiliario y equipo especializado, no considerado en el Presupuesto

de Egresos de la Auditoria Superior del Estado; y

ll. Gastos imprevistos o que resulten impostergables para el oportuno
cumplimiento de las funciones de la Auditoria Superior del Estado, no

contemplados en su Presupuesto de Egresos.

Articulo 107.- Los recursos del Fondo seran depositados en una cuenta
especifica de Institucion Bancaria, en la modalidad de inversion que ofrezca
mayor rentabilidad y disponibilidad. Los intereses que produzca la inversion seran

capitalizados.

El Fondo seré administrado por un comité integrado por el Auditor Superior del
Estado, los Auditores Especiales, los titulares de la Unidad de Administracién y

de Asuntos Juridicos y por el Presidente de la Comision.

El Auditor Superior y el titular de ia Unidad de Administracién o el Auditor Especial
que corresponda, firmaran conjuntamente los titulos de inversion, los cheques y

comprobantes de las erogaciones a cargo del Fondo.

Articulo 108.- Los resultados de la aplicacién del Fondo se incluiran en el informe
anual que se rinda a la Legislatura sobre el ejercicio del Presupuesto de Egresos
de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 109.- Todos los bienes adquiridos con recursos del Fondo se registraran

en el inventario de la Auditoria Superior del Estado.
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Capitulo IV
De la Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado

Articule 110.- La Comision, a través de la Unidad, vigilara que el Titular de la
Auditoria Superior del Estado, los Auditores Especiales y los demas servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado en el desempeno de sus funciones,
se sujetaran a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y las demés disposiciones legales

aplicables.

Articulo 111.- Para el efecto de apoyar a la Comisién en el cumplimiento de sus
atribuciones existira la Unidad, encargada de vigilar el estricto cumplimiento de
las funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado, la cual formara parte de la estructura de la Comision de quien dependera

jerarquicamente.

La Unidad, en el caso de los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado, podra imponer las sanciones administrativas no graves previstas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado o, tratandose de faltas graves en
términos de dicha ley, promover la imposicion de sanciones ante el Tribunal, por
lo que contara con todas las facultades que dicha Ley otorga a las autoridades
investigadoras y substanciadoras. Se debera garantizar la estricta separacion de
las unidades administrativas adscritas a la Unidad, encargadas de investigar y
substanciar los procedimientos administrativos sancionadores en términos dela
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado. Asimismo, podra proporcionar
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apoyo técnico a la Comision en Ia evaluacion del desempefio de la Auditoria

Superior del Estado.
Articulo 112.- La Unidad tendré las siguientes atribuciones:

|. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se
conduzcan en términos de lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones

legales aplicables;

il. Practicar, por si o a través de auditores externos, auditorias para verificar el
desempefio y el cumplimiento de metas € indicadores de la Auditoria Superior del
Estado, asi como la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta con base
en el programa anual de trabajo que aprueba ia Comision; cumpliendo lo

estipulado en el articulo 78 Fraccion XK.

ll. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumpiimiento de
las obligaciones por parte del Titular de Ia Auditoria Superior det Estado, auditores
especiales y demas servidores puablicos de la Auditoria Superior del Estado,
iniciar investigaciones y, en el caso de faitas administrativas no graves, imponer
las sanciones que correspondan, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades ~Administrativas ¥ la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado;

[V. Conocer y resoiver el recurso que interpongan los servidores publicos
sancionados por faltas no graves conforme a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas Y la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado;
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V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan ante las diversas
instancias jurisdiccionales e interponer los medios de defensa que procedan en
contra de las resoluciones emitidas por el Tribunal, cuando la Unidad sea parte

en esos procedimientos;

VI. Participar en los actos de entrega recepcion de los servidores publicos de

mando superior de la Auditoria Superior del Estado;

Vii. A instancia de la Comision, presentar denuncias o querellas ante la autoridad
competente, en caso de detectar conductas presumiblemente constitutivas de
delito, imputables a los servidores plblicos de la Auditoria Superior del Estado;

ViIl. Llevar el registro y andlisis de la situacion patrimonial de los servidores

publicos adscritos a la Auditoria Superior del Estado;

[X. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores 0
contratistas, por el incumplimiento de las disposiciones aplicables para la
Auditoria Superior del Estado en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, asi como de obras publicas y servicios relacionados

con las mismas.

igualmente participara con voz, pero sin voto, en los comités de obras y de
adquisiciones de Ia Auditoria Superior del Estado, establecidos en las
disposiciones aplicables para ia Auditoria Superior del Estado en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como de obras

pGblicas y servicios relacionados con las mismas;
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X_ Auxiliar a la Comisién en la elaboracion de los analisis y las conclusiones del
Informe General, los Informes Individuales y demas documentos que le envie la

Auditoria Superior de! Estado;

Xl. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacion del
desempefio de la propia Unidad y los que utiiice para evaluar a la Auditoria
Superior del Estado, asi como los sistemas de seguimiento a las observaciones

y acciones que promuevan tanto la Unidad como ia Comision;

Xll. En general, coadyuvar y asistir a la Comision en el cumplimiento de sus

atribuciones;

XH1. Atender prioritariamente las denuncias;
XIV. Participar en las sesiones de ia Comisién para brindar apoyo técnico y

especializado,

XV. Emitir opinién a la Comision respecto del proyecto de lineamientos y
directrices que deberan observar las entidades locales para la fiscalizacién de las

participaciones estatales propuesto por el Auditor, ¥

XVi. Las demas que le atribuyan expresamente ias disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Las entidades fiscalizadas tendran la facultad de formuiar queja ante la Unidad
sobre los actos del Titular de la Auditoria Superior del Estado que contravengan
las disposiciones de esta Ley, en Cuyo caso la Unidad sustanciara la investigacion
prefiminar por via especial, para dictaminar si ha lugar a iniciar el procedimiento

de remocion a que se refiere este ordenamiento, o bien el previsto en la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, notificando al quejoso el dictamen correspondiente,

previa aprobacién de la Comision.

Articulo 113.- El titular de 1a Unidad sera designado por la Legislatura, mediante
el voto mayoritario de sus miembros presentes en la sesion respectiva, a
propuesta de la Comision, que presentara una terna de candidatos que deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos politicos

y civiles; y no adquirir otra nacionalidad,

1. No tener menos de treinta y cinco afios de edad el dia de la designacion;

Ili. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza, peculado y cuaiquier otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido la pena;

I\VV. Haber residido en el Estado durante los diez afnos anteriores al dia de la

designacion;

V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General del Estado, Gobernador
del Estado, oficial Mayor de un ente piblico, Auditor superior 0 auditor especial
en el Estado, dirigente de algun partido politico, titular de las finanzas o de la
administracion de algin partido politico, ni haber sido postulado para cargo de
eleccion popular, ni haber participadoe para cargo de eleccion popular, durante los

dos afios previos al dia de su nombramiento;
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VL. Contar de manera preferente al momento de su designacion con una
expetiencia efectiva de cinco anos en actividades o funciones relacionadas en
materia de control, auditoria financiera, determinaciéon de responsabilidades,
fiscalizaciébn superior, auditorias del gasto ptblico, dei desempefio, politicas

publicas, administracion financiera o manejo de recursos;

VIi. Contar el dia de su designacién, con titulo de antigiiedad minima de diez
afios, y céduia profesional de contador publico, ficenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracion o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion superior expedidos

por autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

VIIi. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, ni removido por causa grave de algiin cargo del sector publico

o privado.

Lo anterior se llevara a cabo a través de ios procedimientos y plazos que fije fa

misma Comision.

La Comisién emitira convocatoria pubiica para que las organizaciones de la
sociedad civil o académicas se inscriban para participar como observadores del
proceso para la integracion de la terna referida en el parrafo anterior, para lo cual

se procedera mediante el método de insaculacion para elegir cinco observadores.

El titular de la Unidad durard en su encargo cuatro afios y podra desempefarse

nuevamente por periodicidad igual.
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Articulo 114.- El Titular de la Unidad podra ser removido de su cargo por las

siguientes causas:
I. Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articuio 91;

Il. Ausentarse de sus labores por mas de un mes sin mediar autorizacion de la

Legislatura;
1. Aceptar la injerencia de los partidos politicos en el ejercicio de sus funciones.

IV. Obtener una evaluacion del desempefio poco satisfactoria sin justificacion, a
juicio de la Comision, durante dos ejercicios consecutivos, y

V. Incurrir en cualquiera de las conductas consideradas faltas administrativas
graves, en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y la Ley de Responsabifidades Administrativas del Estado.

Articulo 115.- El titular de ia Unidad sera responsable administrativamente ante
la Comisién y la propia Legislatura del Estado, a la cual debera rendir un informe
anual de su gestién, con independencia de que pueda ser citado
extraordinariamente por ésta, cuando asi se requiera, para dar cuenta del

ejercicio de sus funciones.
Articulo 116.- Son atribuciones del Titular de la Unidad:

I. Planear y programar auditorias a las diversas areas que integran |a Auditoria

Superior del Estado;
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il. Requerir a las unidades administrativas de la Auditoria Superior del Estado la

informacion necesaria para cumplir con sus atribuciones;

Il. Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de la

Unidad, asi como representar a la misma, y

IV. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Articulo 117.- Para el ejercicio de las atribuciones que tiene conferidas la Unidad,
contara con los servidores publicos, las unidades administrativas y los recursos
econémicos que apruebe la Comision y se determinen en el presupuesto de la
legisiatura.

El reglamento de la Unidad que expida la Legislatura establecera la competencia
de las areas a que alude el péarrafo anterior y aquellas otras unidades
administrativas que sean indispensables para el debido funcionamiento de la

misma.

Articulo 118.- Los servidores publicos de la Unidad seran personal de confianza
y deberan cumplir los perfiles académicos de especialidad que se determinen en
su Reglamento, preferentemente en materias de fiscalizacion, evaluacion del

desempeiio y control.

TiTULO SEPTIMO
CONTRALORIA SOCIAL
CAPITULO UNICO
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Articulo 119- La Comisidn recibird peticiones, propuestas, solicitudes vy
denuncias fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales deberan ser
consideradas por la Auditoria Superior del Estado en el programa anual de
auditorias y cuyos resultados deberan ser considerados en los Informes

Individuales y, en su caso, en el Informe General.

Dichas propuestas también podran ser presentadas por conducto del Comité de
Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado, debiendo el Auditor Superior del Estado informar a la Comision, asi como
a dicho Comité sobre las determinaciones que se tomen en relacién con las

propuestas relacionadas con el programa anual de auditorias.

Articulo 120.- La Unidad recibira de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y
denuncias sobre el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la Auditoria
Superior del Estado a efecto de participar, aportar y contribuir a mejorar el

funcionamiento de sus funciones de fiscalizacion.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse por medios
electronicos o por escrito libre dirigido ante la Unidad. La Unidad pondra a

disposicion de los particulares los formatos correspondientes.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado, sin perjuicio de lo previsto en los

transitorios siguientes.

SEGUNDO. Las referencias, remisiones o contenidos del presente Decreto que
estén vinculados con la aplicacién de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo, de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Quintana Roo y de las nuevas facultades del tribunal de justicia
administrativa del Estado, entraran en vigor cuando dichos ordenamientos se

encuentren vigentes.

TERCERO. Se abroga la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Extraordinario del Peridédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el 16 de diciembre de 2003, conforme a lo dispuesto en los
articulos transitorios subsecuentes y se derogan todas fas disposiciones legales
que contravengan o se opongan a la presente Ley; dicha abrogacion sera con
excepcioén de los titulos tercero y cuarto de la ley en cita.

En virtud de lo establecido en el parrafo anterior, los titulos tercero y cuarto de la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, quedaran
derogados progresivamente hasta la conclusion del Gltimo procedimiento regido
por lo establecido en las disposiciones contenidas en dichos titulos.

CUARTO. Los procedimientos administrativos iniciados de conformidad con la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo que se
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encueniren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de la
presente Ley, se resolveran hasta su conclusién definitiva, en términos de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo que se abroga,
asi como los que se deriven de las funciones de fiscalizacion y revision hasta la
Cuenta Publica del afio 2017.

QUINTO. Las funciones de fiscalizacion y revision de la Auditoria Superior del
Estado previstas en la presente Ley entraran en vigor a partir de la Cuenta Publica
del afio 2018.

SEXTO. La Legislatura del Estado de Quintana Roo debera modificar el
reglamento interior en un plazo no mayor a 180 dias habiles contados a partir de

la vigencia de la presente Ley.

SEPTIMO. La Legislatura del Estado a través de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta propondra una ampliacién presupuestal a favor de la
Auditoria Superior del Estado cuyo destino sera el optimo desempefio de sus

funciones, en términos de la presente ley.

Con base en lo anterior, esta comision se permite someter a la consideracién de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Ley de F iscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones efectuadas a las
iniciativas de mérito, en los términos expuestos en el cuerpo del presente

dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS
MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANAY
ORGANOS AUTONOMOS

DIP. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON

ZELAYA ESPINOZA

DIP. EDUARDO LORENZO | _——
MARTINEZ ARCILA

RAMOS HERNANDEZ
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ |

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DIP. FERNANDQ LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

DIP. JOSE ESQUIVEL
VARGAS

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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