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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados infegrantes de la  Comision de Puntos
Constitucionales y de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econdmico de
esta XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como por los articulos 3, 4, 5 16, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el

siguiente documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesidn nimero 03 de la Diputacidén Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del
Estado de fecha 14 de junio de 2017, se dio lectura a la Iniciativa por la que
se adiciona un pdarrafo al articulo 10 de la Constitucidn Politica del Estado
Libore y Soberano de Quintana Roo, presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana Roo, el Contador PUblico Carlos

Manuel Joaquin Gonzdlez.
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Dicha iniciativa, por instruccidn del Presidente de la Mesa Directiva en
funciones, fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales y a la
Comisidn de Planeacién y Desarrollo Econdémico de la XV Legislatura del

Estado, para su estudio, andlisis, discusion y posterior dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

La iniciafiva de mérito especificamente propone la adicién de un pdarrafo
tercero al articulo 10 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, a efecto de que en dicho arficulo se contemple la
obligatoriedad para que todas las autoridades de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como los Municipios, todos del Estado de
Quintana Roo, en el cumplimiento de sus atribuciones y sus competencias,
realicen gestiones referentes a la implementacion de acciones en materia
de mejora regulatoria, en razén de simplificar los trdmites, regulaciones y
servicios, todo ello en apego a lo establecido en la reforma realizada al
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
tal virtud, nos permitimos emitir el subsecuente dictamen, basado en las

siguientes:

CONSIDERACIONES

Primeramente es importante hacer mencion que, la mejora regulatoria es

una politica puUblica que consiste en la emision y generacién de pautas,

normas y reglamentaciones claras, las cuales permitan tener trdmites vy
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servicios orientados a una simplificaciéon precisa, de forma que las
instituciones puedan redlizar un desarrollo preciso y eficaz al momento de su
creacién y aplicaciéon, asimismo se orienta a la obtencién del mayor valor
posible de todos los recursos disponibles, asi como del &ptimo
funcionamiento de las distintas actividades comerciales, del rubro industrial,
las del tipo productivas, las que sean de servicios y principalmente aquellas
que propicien el desarrollo humano de toda la sociedad de manera

conjunta.

La Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econdmico (AMSDE) y
la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), senalan que el
principal propdsito de la mejora regulatoria, radica en procurar los mayores
beneficios para la sociedad en rozdn de generar los menores costos
posibles, mediante la formulacidon normativa de reglas e incentivos que
estimulen la innovacion, la confianza en generar una economia boyante, la
efectiva productividad, la necesaria eficiencia y la precisa competitividad
a favor de instaurar el crecimiento, el bienestar general y el desarrollo

humano.

Tal como senala la iniciativa, para lograr el desarrollo de una ciudad es
indispensable que el gobierno adopte y establezca medidas que de forma
especifica contribuyan a generar un certero desarrollo econémico y social
de toda la poblacidn, clarificando con ello la necesaria vinculacion con el
sector empresarial de forma que se contribuya de manera generalizada al
fortalecimiento de los esquemas de trabajo en todo el Estado de Quintana

Roo, ya que a través de dicha vinculacion se propiciard un impulso de
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competencia a favor de los objetivos a desarrollar para los

guintanarroenses.

En fecha 05 de febrero de 2017, se publicd en el Diario Oficial de Ila
Federacion el decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
destacando con ello la adicién del Ultimo pdarrafo al articulo 25, en el cual
se establece claramente que, con la findlidad de contribuir al
fortalecimiento de la Soberania de la Nacidn y su régimen democrdtico
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico vy el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, que permita el
pleno ejercicio de la libertad vy la dighidad de los individuos, grupos y clases
sociales, se determind que las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno, en el dmbito de su competencia, deberdn obligadamente
implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion

de regulaciones, trdmites y servicios.

Como se puede apreciar, la importancia de adicionar un parrafo tercero al
articulo 10 de nuestra constitucion local radica en realizar una armonizaciéon
con la legislaciéon federal vigente, asimismo ponderar una futura y necesaria
implementacion de medidas de simplificacion en trdmites, que garanticen
la creacion y escalamiento de distintas instituciones, asi como de empresas
particulares, de manera que la mejora regulatoria se implemente de forma

generalizada en nuestra Entidad.

Es importante senalar que debido al proceso de descentralizacion

administrativa vy de fransferencia de responsabilidades que se han
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es gue se ha ampliado sustancialmente el espacio de accidén de los
gobiernos locales, con el objetivo de disminuir y simplificar las necesidades
existentes que refieren a la creacién de mayores y mejores regulaciones en
los tfrdmites y servicios administrativos, por lo que la mejora regulatoria se
convierte en un instrumento significativo para las politicas publicas,
asimismo trascendental para los gobiernos municipales en su tarea de

garantizar un desarrollo econdmico y socialmente eficiente.

Se ha determinado que la forma mds efectiva de medir el indice de
negocios y de desarrollo de la sociedad es a fravés de cuatro indicadores,
los cuales refieren a la apertura de una empresa, la obtencidon de permisos
de construccion, los registros de la propiedad vy el certero cumplimiento de
los contratos que se efectuen, por tanto es importante destacar que las
actividades antes referidas en concordancia la mejora regulatoria son de
gran importancia para la sociedad quintanarroense, pues impactan de
manera directa a la aplicacion de regulaciones mediante las cuales se
protejan los intereses sociales tales como la proteccidon a la salud, la
sustentabilidad del medio ambiente, la libore competencia y la libre
informacién para los consumidores, la atencidn o personas con

discapacidad, la proteccidén a ninos y ancianos, entre muchos ofros.

Cabe mencionar que, a pesar del intenso trabajo que los legisladores y
gobierno Estatal hemos redlizado para procurar el mayor bienestar social, la
velocidad de los cambios econdmicos, tecnoldgicos y sociales, rebasa la
capacidad de prestacion de servicios pUblicos de los distintos indoles de

gobierno a traves de sus Entidades e Instituciones, por 10 que es necesario
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ajustar la regulacidn a los nuevos entornos, propiciando con ello las

posibilidades de crecimiento econdmico y el desarrollo social.

Derivado de lo anterior y como menciona la iniciativa presentada, el Estado
de Quintana Roo mantuvo el lugar nimero 25 en términos generales en la
facilidad de realizar negocios, sin embargo, respecto a las posibilidades de
aperturar una empresa, en dos anos se obfuvo la posicion nimero 32,
cuando se habia mantenido la posicion nimero 30 en eficiencia
regulatoria, dichos datos arrojados por el Banco Mundiall, es decir, nuestra
Entidad cuenta con procesos mds deficientes y anquilosados del pais, con
lo cual se obtiene un detrimento tanto de recursos econdmicos, como de
recursos humanos, lo cual se ve reflejado en la reduccién de la tasa de
creacién de empresas, pues evidentemente los frdmites a realizar resultan
ser ineficaces, largos y de gran costo monetario, dicha situaciéon se puede
ejemplificar con el caso de la obtencidn de los permisos de construccion,
pues durante el ano 2014 se ocupaba la posicion numero 9, sin embargo a
partir de esa fecha nuestro Estado ha descendiendo 6 lugares hasta la
actualidad, es por tanto que se hace referencia a la importancia de
implementar acciones en materia de mejora regulatoria, pues sin duda se
busca dinamizar el desarrollo humano y econdmico de manera

generalizada para beneficio de la sociedad y del Estado de Quintana Roo.

En fecha 09 de enero de 2017, el gobierno federal suscribid el Acuerdo para
el Fortalecimiento Econdmico y la Proteccion de la Economia Familiar,

dicho acuerdo tiene como finalidad principal el crear acciones que

! Banco Mundial. www.bancomundial.org
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la inversion ya establecida para los afios 2017 y 2018, de manera que se
fortalezca la economia nacional, pues sin duda las distintas medidas que se
efectien tanto en el indole federal, como en el indole local permitirdn que
se establezca la creacién de empleos, el crecimiento econdmico y la

competitividad.

Sin duda el objeto principal del gobierno federal ha sido el de promover la
implementacion de una mejora regulatoria integral que fortalezca la
convergencia de la Federacién con los ofros érdenes de gobierno, para
impulsar una agenda comudn que incluya politicas de revision normativa, de
simplificacion y homologacién nacional de trdmites, asi como medidas
para facilitar la creacidén y escalamiento de empresas, fomentando el uso
de las herramientas electrénicas, con lo cual se puede observar que la
principal necesidad de actuacidn del gobierno del Estado es el de
coadyuvar con la federacidon para garantizar acciones certeras en la

materia.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, establece en su Eje 1, “Desarrolio y
Diversificacion Econdmica con Oportunidades para Todos", que el objetivo
general refiere a incrementar la competitividad, la innovaciéon y la calidad
del capital humano para consolidar el crecimiento y desarrollo econdmico
de Quintana Roo de manera sostenible y sustentable, asimismo en el
programa 3, del mismo Eje, denominado "Competitividad e Inversidon”,
define el objetivo que tiene el Estado para impulsar un clima de negocios
propicio que permita la creacidon de nuevas empresas, las cuales sean

competitivas y la necesaria efectividad en la atraccidn de inversiones
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directas multisectoriales las cuales generen el desarrollo integral vy
equitativo, asi como fuentes de empleo y un garante crecimiento

econdmico en todas las regiones del Estado.

En virtud de lo anterior es que, se reconoce la necesidad que tiene nuestro
Estado para generar acciones que procuren el fomento de inversiones y
proyectos detonadores, los cuales garanticen la seguridad y certeza
juridica, asi como el establecimiento de programas de incentivos que
permitan diversificar las inversiones regionales de acuerdo a sus vocaciones

productivas, determinando con ello que se eleve su competitividad.

Por tanto, en razén del andlisis realizado a la iniciativa de meérito, resulta
totalmente acertada la adicidn de un pdarrafo tercero al articulo 10 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, pues
serd el primer paso para generar acciones en beneficio de la sociedad

quintanarroense y de la economia del Estado.

Asimismo, los beneficios de la implementacién de la mejora regulatoria a
nivel estatal, propiciardn que los municipios del Estado puedan aplicar de
manera eficiente y eficaz su normativa, desarrollando mejores medios para
la prestacion de los servicios ya establecidos, en cumplimiento de la
regulacidn, los tradmites y las distintas transacciones, eliminado con ello las
dificultades y restricciones que actualmente se presentan de manera
innecesaria por lo cual se procurard prever el otorgamiento de servicios con
calidad a los ciudadanos, en razdn de aplicar un especifico marco
normativo, ya que todas estas prerrogativas determinardn la practicidad en

la obtencidn de mejores registros para la gestidn publica, mayores
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oportunidades para que nuevas empresas se instalen, mayor legitimidad en
las decisiones del gobierno y sin duda el fortalecimiento de la economia

local.

En ese sentido, proponemos a la consideracion de esta XV Legislatura del
Estado, la aprobacién en lo general de la iniciativa en estudio, sin
embargo, consideramos necesario redlizar la siguiente modificacion, en
aras de integrar una porcidn normativa congruente, clara, totalmente
armonizada y sobre todo que cumpla con el objetivo planteado por la

iniciativa de mérito, por tanto, se plantea la siguiente:

MODIFICACION EN LO PARTICULAR

Se propone prescindir del contenido del articulo Transitorio Segundo
propuesto en la iniciativa de mérito, en virtud de que una vez que se emita
la ley general de la materia, ésta establecerd las pautas, los términos y los
tiempos para que las legislaturas de los Estados realicen las reformas de
armonizacion conducentes, ya que es competencia Unicamente del
Congreso de la Unidn expedir la legislacidn general, en términos de lo
establecido en el articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, recorriendo el orden del subsecuente articulo.
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En mérito de lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente documento legislativo, se somete a la consideracion

de la XV Legislatura del Estado, la siguiente:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona el pdrrafo tercero al articulo 10 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 10. ...

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, las
autoridades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de
Quintana Roo, asi como sus Municipios, en el dmbito de sus competencias,

deberdn implementar politicas publicas de Mejora Regulatoria para la

10
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simplificacién de regulaciones, trdmites, servicios y demds objetivos que

establezca la ley en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contfravengan o

dispuesto por el presente Decreto.

Con base a lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que
infegramos la Comisién de Puntos Constfitucionales y la Comision de
Planeacidén y Desarrollo Econdmico, nos permitimos someter a la

deliberacién de este H. Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

11
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la Iniciativa por la que se adiciona

un parrafo al articulo 10 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo particular la modificacion propuesta a la

iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del

presente dictamen.

TERCERO. Remitase la Minuta Proyecto de Decreto a los Honorables

Ayuntamientos de los Municipios del Estado, para los efectos de lo

establecido en el articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS DOS DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.

12
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DICTAMEN CON MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO
10 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES. _

DIP. SILVIA DE LOS ANGELES
VAZQUEZ PECH.
iy 3 .

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ. |

-‘ & .
DIP. JESUS ALBERTO
ZETINA TEJERO.

P

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM.

A
DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO.
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DIP. JOSE ESQUIVEL VARGAS.

DIP. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON.

DIP. CARLOS MARIO
VILLANUEVA TENORIO.

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM.

DIP. EDUARDO LORENZO =
MARTINEZ ARCILA.
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