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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 2 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO
3 Y SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 2, TODOS DE LA
LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de esta Honorable XV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35,
43, 111, 114 y 115 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como por los
articulos 3, 4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter
a su consideracion el DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 2 Y LA FRACCION II DEL
ARTICULO 3 Y SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 2, TODOS DE
LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, el cual se sustenta con los

siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesiédn nimero 7 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
ARo de Ejercicio Constitucional de ta H. XV Legislatura del Estado de fecha
20 de septiembre de 2017, se dio lectura a la iniciativa de Decreto por el

gue se reforman el pdarrafo segundo vy tercero del Articulo 2 y la fraccién I

-1-



¥ PODER LEGISLATIVO
. 2 §/ DELESTADO DE

51 concrEso pe ropos  LEGISLATURA

del Articulo 3 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Eduardo Lorenzo Martinez Arcila, Presidente de la Comisién de

Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XV Legislatura del Estado.

Dicha iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, fue tumada a la Comisién de Puntos
legislativos y Técnica Parlamentaria. En este tenor, esta comisién es
competente para redlizar el estudio, andlisis y posterior dictamen en los

términos dispuestos en el articulo 114 del ordenamiento en cita.

CONSIDERACIONES

En fecha 26 de enero de 2017, se publicé en el Diario Oficial de Ig
Federacidn la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn
de Sujetos Obligados, la cual es reglamentaria de Ios articulos 6°, Base A Y
16, segundo pdarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccién de datos personales en posesidn de

sujefos obligados.
La Ley General establece en su articulo 2° como objetivos los siguientes:
I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la

Federacién y las Enfidades Federativas, en materia de proteccién

de dafos personales en posesién de sujefos obligados;
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ll. Establecer las bases minimas y condiciones homogéneas que
regiran el fratamiento de los dafos personales y el gjercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion,

mediante procedimienfos sencillos y expeditos;

fll. Regular la organizacidn y opercacién del Sistemma Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos
Personales a que se refieren esta Ley y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en lo relativo a sus
funciones para la profeccién de datos personales en posesion de

sujetos obligados;

IV. Garantizar ia observancia de los principios de proteccién de
dafos personales previstos en la presente Ley y demds disposiciones

que resulten aplicables en la materia;

V. Proteger los datos personales en posesidn de cualquier
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislafivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, de la Federacion, las Entidades
Federafivas y los municipios, con la finalidad de regular su debido

tratamiento;

VI. Garantizar que toda persona pueda ejercer el derecho a la

proteccion de los datos personales;
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Vil. Promover, fomentar y difundir una cultura de proteccién de

datos personales;

VIll. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la
efectiva aplicacion de las medidas de apremio que comrespondan
para aquellas conducfas que confravengan las disposiciones

previstas en esta Ley, y

IX. Reguiar fos medios de impugnacién y procedimienfos para la
inferposicidn de acciones de inconstitucionalidad y controversias
constitucionales por parfe de los Organismos garantes locales y de

la Federacion; de conformidad con sus facultades respectivas.

Dicha norma contempla la obligatoriedad para las Entidades Federativas
de redlizar las adecuaciones normativas correspondientes en la materia,
tal y como se desprende especificamente en el articulo Transitorio

Segundo, en el cudl se establece o siguiente:

“Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, las demdas leyes federales y las leyes vigentes
de las Entidades Federativas en materia de profeccién de datos
personales, deberdn ajustarse a las disposiciones previstas en esfa
normd en un plazo de seis meses siguientes contado a partir de la

enfrada en vigor de la presente Ley.
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En cumplimiento a lo anterior, mediante Decreto 66 de esta XV Legislatura
del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 4 de julio
de 2017, se expidid la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidn
de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, con la finalidad de
salvaguardar los derechos de los ciudadanos, asi como el acceso a la
informacidn y proteccién a los datos personales, y que ademds conozcan
los recursos y mecanismos de defensa ante autoridades que no cumplan

con su obligacion.

En dicha ley se contemplaron las principales figuras de acuerdo a la Ley
Generdl, sin embargo, dado que toda ley es perfectible y derivado de la
Accidn de Inconstituciondlidad 90/2017 interpuesta por el Institute de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAl), en la cual
se impugnaron los articulos 2y 3 fraccién il y de la ley estatal en la materiq,
es que la iniciativa en estudio piantea la necesidad de llevar a cabo una
reforma a dichos arficulos impugnados, elic dado qgue el organismo
garante considera que dichos preceptos violentan lo establecido en los
arficulos 1, 6 apartado A fracciones |, I, V, VI, 17, 73 fracciones XXIX-S y el
articulo quinto transitorio del decreto de la reforma a la constitucional
federal del 7 de febrero de 2014.

En ese senfido, |a iniciativa considera que en los articulos 2 vy fraccidn |l del
articulo 3 se asentaron preceptos de manera inadecuada lo cual provocd
establecer supuestos juridicos y nuevos sujetos obligados que los
contemplados en la Carta Magna y en la Ley General de Protecciéon de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, asi como la invasién de
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facultades de la Federacion al incluir ciertas figuras ya regidas por una
norma de caracter federal, por lo cual se considera que lo adecuado es
homologar los conceptos establecidos en la Ley General a los que se
confienen en la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesidn de
Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo, con el Unico objetivo
de brindar certeza juridica a todos los habifantes de nuestro Estado, en

materia de profeccién de datos personales.

A continuacidn se establece un comparativo a efecto de poder identificar

de manera clara el objeto de la reforma que se propone en la iniciativa de

estudio:

Arficula 1..

ARTICULO 2. B Irsfituto de Acceso

Son sujetos obligados por esta
Ley, en el ambito federal, estatal vy
municipal, cucdlquier autoridad,
enfidad, érgano y organismo de los
Poderes FEecufivo, Legislafivo vy
Judicial, drganos  auténomos,
pariidos polificos, fideicomisos vy
fondos publicos.

Los sindicatos y cualquier otra
persong fisica o moral que reciba y
ejerza recursos plblicos o redlice
actos de autoridad en el dmibito
federal, estatal y municipdl serdin
responsables de  los datos
persondes, de confonmidad con la
nomaifividad  aplicable para la
proteccidn de datos personales en
posesion de los parficulares.

a la Informacién v Proteccion de
Datos Fersonales de Quinfana Roo,
gjercerd  las  atibuciones  y
facultades que le otorga esta Ley,
independientemente de las
otorgadas en las demds
disposiciones aplicables.

Son Resporsables de los datos
pefsonales en téminos de esfa Ley,
en el dmbito estatal y municipal:

Cudlquier autoridad, enfidad,
drgano y organismo de [os Poderes

Eecutivo, Legislafive y Judcial,
organos  auténomos,  partidos
politicos,  fideicomisos,  fondos

publices, los sindicates y cualquier
ofra persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publices o
realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, de
conformidad con ta normatividad
aplicable para la proteccién de
datos personales en posesidn de
sujetos obligados.

Los fideicomisos y fondos publicos
de caracter estatal y municipat
considerados como  entidades

Son sujetos obligados por esta Lay
en el dmbito estatal y municipal,
cualquier dutoridad, enfidad,
érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos  auidnomos, parlidos
politicos, fidelcomisos y fondos
piklicos,

los sindicatos y cualquier ofra
persona fisica o moral que recibay
ejerza recursos plblicos o redlice
actos de avtoridad en el ambito
estatal vy municipd serdn
responsables de los dalos
personales, de conformidad con la
normalividad aplicable para la
proteccién de datos persondles en
posasion de los parficulares.
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En todos los demds supuestos
diferentes a los mencionados en el
pérrafo anterior, las personas fisicas
y mordles se sujetardn a lo previsto
en la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesidn de |os
Parficulares.

parcestatales, de conformidad
con la Ley de las enfidades de |a
Administracién Publica Pargestatal
del Estado de Quintana Reoo
deberdn dar cumplimiento por sl
mismos a las obligociones previstas
en la presente ley y demds
nommafividad aplicable en o
materia, a fravés de sus propias
areqs.

Los fideicomisos y fondos puUblicos
de cardcter estatal y municipal
gue no fengan la naturdeza
juldica de entidades
paraestatdes, de conformidad
con la ley en la materia, o bien no
cuenten con una estructura
orgdnica propia que les permita
cumpllr, por s mismos, con ias
disposiciones  previstas en  la
presente Ley deberdn observar lo
dispuesto en este ordenamiento v
demds nomatividad aplicable en
la materia, a través del ente
publico facultado para coordinar
sU operacién.

Arlicule 2. Son objefivos de la
prasente Ley:

I. Disfribuir competencias entre
los Organismos garantes de g

Federacidn y las Entidodes
Federativas, en materia de
proteccion de datos
personales en  posesidn  de

sujetos obligados;

L. Establecer las bases
minimas y condiciones
homogéneas que regirédn el
frratomientc de los datos
persondles y el gjercicio de los

derechos de acceso,
reclificaciéon, cancelacién vy
oposicidn, mediante
procedimientos  sencillos vy
expeditos;

. Regular la organizacion
y operacidon  del  Sistema
Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales
a que se refieren esta Ley v la
Ley General de Transparencia

ARTICULO 3. Son objetivos de la
presente ley:

Articulo 3. ..,
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y Acceso a la Informacién
Piblica, en lo relativo a sus
funciones para la proteccion
de datos personales en
posesion de sujetos obligados;

Iv. Garanfizar la
observancia de los principios
de protecciébn de datos
personales previstos en la
presente ley y demdas
disposiciones que  resulten

aplicables en la materia;

V. Proteger los  datos
personales en posesidon de
cualquier autforidad, entidad,
érgano y organismo de los
Poderes Ejecufivo, Legislativo v
Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos
y fondos pulblicos, de Ia
Federacién, las Entidades
Federativas y los municipios,
con la findlidad de regular su
debido tratamienio:

Vi Garantizar que toda
persona pueda ejercer el
derecho a la proteccion de los
datos personales;

VI,

difundir
proteccion
personales;

fomentar vy
cullura de
de datos

Promover,
una

VIl Establecer los
mecanismos para garantizar el
cumplimiento vy la efectiva
aplicacion de las medidas de
apremio . que correspondan
para aquellas conductas que
confravengan las disposiciones
previstas en esta Ley, y

l. Garantizar que toda persona
pueda ejercer el derecho a la
profeccién de los datos
personales;

Ii. Proteger los datos personales
en posesion de cualguier
autoridad, entidad organo y
organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos vy fondos
publicos del estado de
Quintana Roo vy los municipios,
indical ui I

persona-fiica—oe-rmoral, con la
finalidad de regular su debido

fratamiento;

lli. Garanfizar la observancia
de los principios de proteccion
de datos perscnales previstos
en la presente ley y demds
disposiciones que  resulten
aplicables en la materia;

IV. Establecer obligaciones,
procedimientos y condiciones
homogéneas que regirdn el
fratamiento de los datos
personales y el ejercicio de los

derechos de acceso,
reclificacién cancelacién vy
oposicidn, mediante
procedimienfos  sencillos vy
expeditos;

V. Regular los estGndares vy
pardmefros que permitan ia
Implementacion,

mantenimiento y aciualizacion

a4 ¥ PODER LEGISLATIVO

), v GUINTANA ROO
LEGISLATURA

Il. Profeger los datos personales
en posesidn de cualquier
avtoridad, entidad, érgano wu
organismo  de los Poderes
Ejecutive, Legislafivo y Judicial,
organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos
publicos del Esiado de
Quintana Roo v sus municipios,
con la findlidad de regular su
debido fratamiento;

N a i ..
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de medidas de seguridad con
cardcter administrativo,
técnico y fisico que permitan la
proteccién de los datos
personales, y

VI. Establecer un catdlogo de
sanciones para aquellas
conducias que los mecanismos
para garantizar el
cumplimiento y la efectiva
aplicacién de las medidas de
dpremic Jue  cormrespondan
para aquellas conductas que
confravengan las disposiciones
previstas en esta ley.

1X. Regular los medios de
impughacidn y procedimientos
para la  interposicién  de
acciones de
inconstitucionalidad y
controversias  constitucionales
por parfe de los Organismos
garantes locales y de la
Federacion: de conformidad
con sus facultades respectivas.

En ese sentfido, se observa que en el arliculo 2° se pretende armonizar
quiénes serdn sujetos de la ley estatal, en concordancia con lo establecido
en el arficulo 1 de la Ley General, para considerar que los sujetos obligados
en el dmbito estatal y municipal, serd cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Eecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos. De esa
manera, la iniciativa considera necesario que se establezca que los
sindicatos y cualquier otra persona fisica o moral que reciba y egjerza
recursos puUblicos o redlice actos de autoridad en el dmbito estatal vy

municipal seran responsables de los datos personales, de conformidad con
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la normatividad aplicable para la proteccién de datos personales en

posesion de los particulares, es decir, poria ley federdl.

Por otra parte, en la fraccidén Il del articulo 3, se eliminan las figuras de
sindicatos y cualquier ofra persona fisica o moral, como sujeto obligado, en

virfud de la reforma planteada en el mismo numerat 2°.

De lo antes expuesto, quienes integramos esta Comisién concordamos con
la finalidad de la presente iniciativa, pues con ella se dard efectividad y
certeza a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados para el Estado de Quintana Roo, ademds de que se encontrard
en concordancia con la legislacidn general, por lo que proponemos su

aprobacioén en lo general.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

Respecto al pdrrafo tercero del articulo 2° propuesto en la iniciativa de
estudio, el cual refiere que "Los sindicatos y cualquier ofra persona fsica o
moral que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en
el ambito estatal y municipal serdn responsables de los datos personales,
de conformidad con la normatividad aplicable para la proteccién de
dafos personales en posesién de los particulares.” Consideramos que
establecer dicho supuesto, no es competencia de esta Legislatura Estatal,
pues esa facultad de conformidad con lo establecido en el arficulo 73

fraccion XXiIX-O es facultad del Congreso de la Unidn legislar en materia de
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datos personales en posesidén de particulares. En ese sentido, se considera

perfinente prescindir de ese pdarrafo.

Por ofra parte, a efecto establecer la fecha de la entrada en vigor del
decreto que en su caso se expida, se propone establecer un arficulo

transitorio que establezca dicho supuesto de la siguiente manera:

“UNICO. Ei presenfe decrefo enfrard en vigor al dia siguienfe de su

publicacidn en el Periédico Oficial de! Estado de Quintana Roo.”

En mérito de lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente documento legisliativo, se somete a consideracién de

la Honorable XV Legislatura, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 2 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 3 Y SE DEROGA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 2, TODOS DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Unico: Se reforman el pamrafo segundo del articulo 2 y la fraccidén |l del
articulo 3 y se deroga el pdrrafo tercero del articulo 2, todos de la Ley de
Proteccidon de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Arficulo 2. ...

-11-
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Son sujetos obligados por esta Ley en el dmbito estatal y municipal,
cudlquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislative y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos pUblicos.

DEROGADO.

Arficulo 3. ...

Il. Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano u organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érgancs auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos del Estado de Quintana Roo y sus municipios, con la finalidad

de regular su debido tratamiento;

. aVvl. ..
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TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Con base a lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que
infegramos esta comisién, nos permitimos someter a la deliberacién de este

H. Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa de Decreto por el que
se reforman el pamrafo segundo y tercero del Articulo 2 y la fraccion |l del
Articulo 3 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse las modificaciones en lo particular propuestas

a la iniciafiva de mérito, de conformidad con lo establecido en el

contenido del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
TREINTA DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 2 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO
3 Y SE DEROGA EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 2, TODOS DE LA
LEY DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

DIP. EDUARDO LORENZO

MARTINEZ ARCILA

DIP. MAYULI LATIFA

MARTINEZ SIMON
H‘.K B

DIP. EMILIANO VLADIMIR

RAMOS HERNANDEZ

DIP. LAURA ESTHER

BERISTAIN NAVARRETE

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

-

-14 -



