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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislétura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto pdr los
articulos 33, 35,43, 114y 115 dela Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislative, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados.
ANTECEDENTES

En Sesién nimero 25 del Primer Periodo Ordinario de! Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 15 de
noviembre de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
de Felipe Carrillo Puerto, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2018.

En Sesién namero 29 del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 29 de
noviembre del 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Acuerdo mediante el cual se
aprueba el anexo “A”, “Propuesta tarifaria para el cobro del Derecho por la
prestacion de los servicios de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino o

disposicién final de residuos sélidos”, de la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el
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Ejercicio Fiscal 2018; presentada por el Honorable Ayuntamiento de! Municipio de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva tumaé dichos documentos legislativos a la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y a la Comision de Asuntos Municipales, para

su estudio, analisis y posterior dictamen.

CONSIDERACIONES

La competencia de la Honorable XV Legislatura para conocer de las leyes de
ingresos municipales y su aprobacién, se fundamenta en la facultad que le confiere
el articulo 75 fraccién XXX, en relaciéon con el numeral 153 fraccion !l, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del desarrollo
econdmico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccién y el sentido de

identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que ie
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.
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Dicha autonomia municipal, garantiza la administracién libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con los deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacién de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracion de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

Laley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de abril de 2016, en su numeral 18
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y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 230 Bis,
respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de
los Municipios, disponen que las mismas se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las lLeyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base en
los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcaran
un periodo de tres afos en adicién al gjercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran
y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes. Las
proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de
poblacién gue publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accidén para

enfrentarlos;

¢) Los resultados de las finanzas puUblicas que abarquen un periodo de los tres
altimos aros y el ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin. Los resultados
comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor
a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o conteo de poblacién que
publique el Institutoc Nacional de Estadistica y Geografia.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
dispuso en el articulo décimo transitorio que las disposiciones relativas al equilibrio
presupuestario y la responsabilidad hacendarias de los municipios eptraran en vigor
en el ejercicio fiscal 2018, con las salvedades previstas de igual forma en los
articulos transitorios, razén por la que para este ejercicio fiscal resulta importante

cumplir con sendos requisitos.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de |a Federacian el dia 31 de diciembre
del afio 2008 y al Clasificador por Rubros de Ingresos publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 9 de diciembre del afio 2009, los esquemas establecidos

para la armonizacién contable, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.
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2. Cuotas y Aportaciones de seguridad social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el usoc o
apravechamiento de los bienes del dominio puablico, asi como por recibir servicios
que presta el ayuntamiento en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos de los

ayuntamientos.

5. Productos: Son contraprestaciones por los servicios que preste el ayuntamiento
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion municipal.
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7.Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios: Son recursos propios que obtienen
las diversas entidades que conforman el sector paramunicipal y gobierno municipal

central por sus actividades de produccion y/o comercializaciéon.

8. Participaciones y Aportaciones: Recursos destinados a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
Incluye |os recursos destinados a la ejecucion de programas federales g través de
las entidades federativas mediante la reasignacién de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el gobiernc federal

con éstas.

8. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas: Recursos
destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo,
organismos y empresas paramunicipales y apoyos como parte de su politica
econdémica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el

sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso del Estado. Siendo principalmente los créditos por instrumento de
emisiones en los mercados nacionales e internacionales de capital, organismos
financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes. Asimismo, incluye

los financiamientos derivados del rescate y/o aplicaciéon de activos financieros.

Esta clasificacidn por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:
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Rubro: El mayor nivel de agregacién del Clasificador por Rubros de Ingresos que
presenia y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada Rubro, cuyo

nivel de agregacién es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacidén contable que interrelaciona la contabilidad financiera y Ia
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Es asi, que la iniciativa de ley de ingresos incluy6 los siguientes razonamientos,
respecto & los ingresos estimados a recaudar por el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, para el Ejercicio Fiscal 2018:

La presente iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de Felipe Carrillo
Puerto, estima que los ingresos totales del Municipic ascenderan a un total de
$430,309,961.42 (CUATROCIENTOS TREINTA MILLONES, TRESCIENTOS
NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS 42/100 M.N.) los cuales
son descritos en siguiente gréfica que atiende al principio de los ingresos de

libre disposicion (ingresos propios + participaciones federales R — 28)
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TOTAL DE INGRESOS
$430,309,961.42

En el cuadro que antecede las aportaciones federales y convenios representan
el 53% de los ingresos fotales, mientras que los ingresos de libre disposicion
constituyen el 47% del ingreso total.

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

DERECHOS PRODUCTOS
$7,036,056.34 $1,391,600.26
0.3%
MpuEstos. APROVECHAMIENTOS

$1,026,485.38
0.2%

2%
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De la anterior gréfica se observan los componentes de cada uno de los rubros
de ingresos estimados para el gjercicio fiscal 2018, en donde el sector de
participaciones y aportaciones genera el 95.5 de los ingresos con los cuales
contaré el Municipio para atender las necesidades de la poblacién.

Impuestos:

Estos representan el 2% del ingreso total a recibir por el Municipio durante el
Ejercicio Fiscal 2018 con la siguiente composicion:

IMPUESTOS

SOBRE LOS INGRESOS
SOBRE EL PATRIMONIO
SOBRE LA PRODUCION, EL
CONSUMO Y LAS TRANSACCIONES S 1,210,366.18
ACCESORIOS S 257,466.56
TOTAL: 7,013,432.44

17,392.94
5,528,206.76

wr N

W

Impuestos Sobre los Ingresaos:

La disminucién planteada en este rubro de ingreso obedece a las
observaciones hechas sobre el comportamiento del ingreso vs lo pronosticado
en afios anteriores, que con motivo de las nuevas disposiciones respecto del
balance presupuestario sostenible y la orientacion de recursos (ya sea
superavits o déficits) es importante generar una tendencia hacia la precisién

en las cifras que se presentan.

Impuestos Sobre el Patrimonio:

Impuesto Predial

10
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La cifra estimada para 2018 viene como consecuencia de la serie historica de
recaudacion en donde el promedio de recaudacion de los ditimos 4 afios ha
sido en el rango de los 5.0 mdp., por lo que estimar una cantidad superior al
promedio tendria como consecuencia no llegar a las metas de recaudacion
como ha sucedido en afios anteriores. En este punfo es importante mencionar
las acciones que la presente administracién esté llevando a cabo a efecto de
generar un proceso de modernizacion catastral que incida sobre un
crecimiento en las cuentas de predial, asi como los procesos de
transformacion de la tenencia de Ia tierra migrandola de ejidal al fundo legal y
con ello generando Ja certeza a los actuales propietarios de los predios, con la

siguiente propuesta de acciones a realizar

1. Actualizar el padrén catastral a efecto de agrupar nuevas cuentas de predial
que por su naturaleza han dejado de ser propiedad ejidal y que ahora son
propiedad de terceros.

. Actualizar la cartografia mediante visitas de campo.

Vincular el padrén catastral con la cartografia actualizada.

. Buscar medios para Ia digitalizacién de la documentacion.

GO A W N

. Generar los Manuales Administrativos y de Procedimientos del érea
catastral.
6. Implementar un sistema de informacién geogréfica (SIG).

A continuacién se presenta la informacién enviada a INEGI a través de Ia
subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) del Gobierno del Estado en el mes de febrero de este afio dando
cuenta sobre el numero de cuentas de predial y los importes recaudados
(datos al cierre de 2016) asi como el universo total de cuentas de predial

11
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existentes en el municipio que dan clara cuenta sobre la situacion y el posible
crecimiento de este importante ingreso propio.

FORMATO PARA FROPORCIONAR CIFRAS DE RECAUDACKSH
DEL IMPUESTO PREDRAL 2016

HUNICIPHY: PELPE CARRKLOPUERTD RECHUCACIOH: 206

ST IR )
PIGRES) ANQS ANTERIDRES

£ et -
S S S

TATOS ESTAINSTICOS E INFORMATING

REICUENTES, SUBBIIGE
SUBVENTIONES O

B et

2 e

" IFORSTOR ABILIEVALES

Impuesto sobre la produccién, el consumo y las transacciones.

Impuesto Sobre Adquisicién de Inmuebles.

12
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La propiedad inmobiliaria se mantiene en un rango de transacciones con un
crecimiento que se estima en un 3.2% mismo que ha mostrado cierta cerfeza
sobre los montos obtenidos en los Ultimos 4 afios. En este apartado es
importante mencionar que la causacion del impuesto tiene que ver con el
comportamiento del mercado el cual tiene una tendencia estable en este
municipio.

Accesorios.

Recargos y Gastos de Ejecucion.

La estimacion de ingresos 2018 se sustenta en la actividad observada dentro
de las series numéricas por los ejercicios fiscales 2014 — 2017. En ellas se
observa un comportamiento a la baja que se estima para este 2018 sea de un
12% que viene como consecusencia de la exigibilidad del cobro y/o
recuperacion del rezago del impuesto predial.

Derechos:

DERECHOS

APROVECHAMIENTO O
EXPLOTACION DE LOS BIENES DEL

DOMINIO PUBLICO S 524,965.29
POR PRESTACION DE SERVICIOS $ 3,307,615.92
OTROS S  3,203,475.13
TOTAL S 7,036,056.34

Estos representan el 2% del ingreso total a recibir por el Municipio durante el
Ejercicio Fiscal 2018 con la siguiente composicion:
13
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Aprovechamiento o Explotacion de los Bienes del Dominio Publico.

Cooperacion para obras ptblicas que realice el municipio.

En esfe apartado destaca el concepto de ingreso denominado Cooperacion
para obras publicas que realice el municipio es un ingreso que tiene una
recaudaciéon consistente y que tiene que ver con el cobro derivado de los
procesos de compra — venta de inmuebles y que generan la aplicacion de este
derecho. La estimacion para 2018 fue construida y estimada mediante uha
regresion lineal ademas de una reclasificacion de conceptos que tienen que
ver con el estricto apego a la Ley de Hacienda de los Municipios

Uso de Ia via publica o de otros bienes de uso comiin.

Este derecho también se estima con una evolucién positiva como
consecuencia de los programas de reordenamiento de la via publica, en un
esquema combinado para reconocer quienes por afos han lenjdo esfa
actividad, pero también el reconocer que los pagos efectuados hacia la
autoridad hacendaria municipal, deban ser en la cuantia suficiente conforme
lo dicta ia Ley de Hacienda de los Municipios, para el ejercicio fiscal 2018 se
plantea un incremento del 14%.

Por prestacién de Servicios.

Servicics de Transilo.

La estimacion para el gjercicio fiscal 2018 se estima con un incremento de casi
el 12% en funcién al crecimiento observado del parque vehicular registrado, lo
14
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que arroja que la meta recaudaloria colocada se ha cumplido
consistentemente. Dicha situacién es consecuencia de que el origen del
derecho tiene que ver con la necesidad de la ciudadana por acceder a licencias
para conduccion de vehiculos, permisos provisionales, de arrastre, verificacién

documental, efc.
Registro Civil Municipal.

En este aparfado se estima un crecimiento del 12.8 % en razon al
comportamiento observado en las oficinas del registro civil por la demanda de
documentos como actas de nacimiento y la celebracién de bodas y registro de
divorcios, asi como para el tramile de menores en escuelas oficiales, o

personas que requieren documentos oficiales para el ingreso a algin trabajo.
Servicios en materia de Desarrolio Urbano.

La dinamica inmobiliaria del Municipio, preferentemente en la cabecera
municipal y la linea de costa que empieza a desarrollarse presenta un
crecimiento consistenfe en nuevas construcciones, remodefaciones,
demoliciones, elc.

Con elio tenemos que estos servicios se estén viendo incrementados y para
este proximo ejercicio fiscal el planteamiento es que tengan un crecimiento

significativo.
Certificaciones.
Este rubro ha sido sujeto a un anélisis por parte de la tesoreria munijcipal y de

ello se han revisado las proyecciones para readecuar estos ingresos y
15
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apegarios a los preceptos de Ley en ese afdn es que los mismos presentan

una disminucion y tienen una reclasificacion.
Panteones.

El comportamiento de este rubro ha tenido incremento en sus series histéricas
por lo tanto el planteamiento para este ejercicio fiscal es atender a un
crecimiento del 73%.

Alineamientos de predios, servicios catastrales.

Este rubro tiene un ajuste provocado por los comportamienlos de la
recaudacion y la expectativa de ingresos con un crecimiento marginal de
apenas el 2% esto derivado del 'comportamiento del padrén de contribuyentes,
y basicamente de los servicios catastrales que tienen que ver con la expedicion

de cédulas catastrales por conclusién de vigencia.

Anuncios.

Este rubro tiene un crecimiento estimado del 12% en funcion al
comportamiento de la recaudacién en las series historicas de 4 afios hacia

atras.

Servicios de Recoleccion, transportacién, tratamiento y destino o disposicién

de Residuos sélidos.

16
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Los Derechos por la Recoleccion Tratamiento y destino final de los Residuos
Sélidos (Basura) RSU', presentan con una estimacién de crecimiento del 11.8
%. Ello como resultado del comportamiento de la recaudacién a lo largo del
2017 y las proyecciones de cierre de este ejercicio fiscal. La recaudacién de
este apartado es consistente para los negocios comerciales, puesto que la
presente, asi como el pago del predial son requisifos para el tramite de la

licencia de funcionamiento ante la Tesoreria Municipal.
Otros Derechos.

En este apartado se incluyen preferentemente los obtenidos por diversos
servicios que no se hallan especificamente determinados en la Ley, asi como
los ingresos provenientes de diversas direcciones y que en la presentacion de

esfta iniciativa han tenido reclasificaciones.
Productos:

PRODUCTOS
PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE S 1,391,600.26
S 1,391,600.26

Mercados.

La cifra asignada en este apartado tiene que ver con la readecuacion
administrativa de las fuentes de ingreso que la Tesoreria Municipal lleva a
cabo para armonizar los ingresos y su sustentabilidad. La recaudacion por este
concepto ha sido lineal respecto del comportamiento de los afios anteriores

por lo que la estimacién de crecimiento se establece en un 12.6%.

15ignifica Residuos Sélidos Urbanos
17
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Productos Diversos.

Estos tienen que ver con la venta de formatos para actas de registro civil las

cuales tienen una reclasificacion.

Aprovechamientos:

APROVECHAMIENTOS
APRQVECHAMIENTOS DE TIPO
CORRIENTE $ 1,026,485.38
S 1,026,485.38

Multas.

Respecto de este rubro el comportamiento esperado para el 2018 prevé un
crecimiento del 8% como consecuencia de la recaudacién observada por el
2017. El mismo representa una estimacién prudente sobre este concepto,
aunque debe indicarse que el mismo tiene como origen la infraccién a
disposiciones de la propia ley de hacienda que hacen cierto el pago al
momento de la infraccion u omisién con lo que se provoca la sancién y con ello

nace la exigibilidad del pago.

Recargos por Aprovechamientos y gastos de ejecucion.

Estos conceptos tienen un comportamiento asociado mixto, pues tiene que ver
con el computo de tributos no cubierfos en su momento y exigidos por la
auforidad a lfravés de su departamento de fiscalizacion. En este tenor los
incremenfos estimados superan lo reportado anteriormente en un 100%

respectivamente. Los operativos de vigilancia y cumplimiento de las

18
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obligaciones fiscales son importantes para asegurar y provocar el
cumplimiento en tiempo y forma con las disposiciones de la materia.

Incentivos por la Administracién de Zona Federal Maritimo Terrestre.

Estos vienen dados por la cesion de los derechos de cobro provenientes de lo
expresado en el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos al amparo del
Anexo No. 1 al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal suscrito por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y el Gabiemo
del Estado de Quintana Roo, y el Municipio de Felipe Carrilio Puerto, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 27 de enero de 1998.

La estimacion incluida en esta iniciativa para el ejercicio fiscal 2018 prevé un
incremento del 10% respecto del afio en éurso en virtud de la regularidad del
padron de contribuyentes que detentan la posesién y/o concesién para el uso
goce o disfrute de la zona federal maritimo terrestre. Aun asi se ha solicitado
el cambio de regién para generar mayores ingresos y en funcién al crecimiento
hotelero y de concesiones que actualmente se esta dando en la Zona de Punta

Hermrero.
Muitas administrativas federales no fiscales.

Esta recaudacion esta dada preferentemente por las multas impuestas por la
Procuraduria Federal del Consumidor que administrativamente cede el cobro
de Ja las mismas a la estructura municipal, La actividad y recaudacién no es
previsible bajo un parametro cierfo, puesto que debe existir una infraccién que

provoque el pago de ia sancién, en este afan la cifra incluida es estimativa.

Participaciones y Aportaciones:
19
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PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

PART|C|PACIONES $ 176,090,107.00
APORTACIONES $ 237,752,280.00
CONVENIOS S =

TOTAL $ 413,842,387.00

Participaciones

Los ingresos presentados en esta seccién son producto de la observancia al
segundo parrafo del articulo 18 de la LDFEM respecto de las estimaciones
incluidas dentro de la presente iniciativa como ingresos a que tiene derecho el
Ayuntamiento como consecuencia de encontrarse adherido al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, que a ;'a letra dice:

“Articulo 18.- .........

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y
las estimaciones de las participaciones y Transferencias federales eliquetadas
que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa
correspondiente”.

Estas fueron comunicadas a este Ayuntamiento mediante oficios de referencia
SEFIPLAN/SSI/DGI/DR/DPE/1441/1X/2017 de fecha 20 de septiembre de
2017 y SEFIPLAN/SSI/DGI/DR/DPE/1615/1X/2017 de fecha 23 de octubre de
2017 enviados por la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Finanzas
y Planeacion del Gobiemo del Estado, mismas que expresan las cifras de
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recaudacion estimada para los denominados ramo 28 y 33 para quedar como

sigue:

Partiﬂ pac'ones TSR REES e um 5 P AR
Fondo General de Part|C|paC|ones $118,039,235.00
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion S 8,552,304.00
Fando de Fomento Municipal S 33,191,271.00
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios S 6,586,925.00
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (Rezago) | S 21,035.00
Impuesto sobre Automaviles Nuevos S 3,580,319.00
Fondo de Compensacion del ISAN S 828,098.00
Impuesto a la Gasolina y Diésel S 5,290,920.00

TOTAL $176,090,107.00

Dicha estimacion representa un crecimiento del 9.4% sobre la estimacién del
2017 y es resuitado del comportamiento de la recaudacién federal partficipable.
Es oportuno mencionar que aun cuando para 2018 se estima un crecimiento
de los ingresos por participaciones, estos se encuentran indizados al
comportamiento de la economia puesto que el andlisis para el ajuste de
participaciones por el segundo cualrimesfre de 2017 observé un
comportamiento a la baja lo cual fue ejercido durante las participaciones
inherentes al mes de octubre de 2017. En el balance anual, las participaciones
han sido superiores a lo estimado por el ejercicio fiscal en curso.

Aportaciones
i Apdrtaciones M SSNGRERE ) NG s gy
Fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura $
Social Municipal 182,357,545.00
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento $
de los Municipios 55,394,735.00
$
TOTAL 237,752 ,280.00
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Las aportaciones mejor conocidas como Ramo 33 tienen un crecimiento del
7.9% y que conforme al comportamiento observado en la serie 2014 - 20172
manliienen un ritmo de crecimiento consistente. Respecto a estas cifras yen
comparacion con las declaraciones efectuadas por el Secretario de Hacienda
y Crédito Publico Dr. José Antonio Meade, y del Subsecretario de Ingresos de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobiemo del Estado de Quintana
Roo, M.A. Jaime Zetina Gonzélez, la previsién para la finanzas publicas en
2018 podria verse afectada con los ditimos acontecimientos ocurtidos en el
centro del pais que han motivado la creacién de un fondo de reconstruccién
nacional por un importe de 43,000.0 MDP mismos que en la iniciativa de
ingresos presentada a la Camara de Diputados fueron obtenidos mediante la
modificacién de variables como el precio promedio estimado del barril de
petrdleo, asi como la cotizacién promedio del tipo de cambio del délar. Ante
ello sera necesario tener prudencia sobre la asignacion de obras que conlieven
la utilizacion de recursos y estar atentos a la certeza de la recepcién de

recursos para el concurso y contratacién de las mismas.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision

minuciosa a la misma y nos percatamos que la misma cumple con las exigencias

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi

como la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, utilizando para la

proyeccion de sus ingresos el método directo y el método del sistema de regresion

lineal y en virtud de que la totalidad de la poblacién del Municipio de Felipe Carrillo

Puerto es de 81,742 habitantes de conformidad con el ditimo censo de poblacion

del INEGI 2015, dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania la siguiente

informacién:

2g ejercicio fiscal 2017 se presenta en ¢l formato 7C con cifras estimadas al cierre del ejercicio.

22



. ¥ PODER LEGISLATIVO

} A A DEL ESTADRD DE
L | IR . W QUINTANAROO
creso pE Topnos | LEGISLATURA

REQUISITOS INCLUIDOS EN LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE |LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

y Obtener un Balance Presupuestario Sostenible que contribuya al
fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, conforme a la definicién
expresada en el articulo 2 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

2. Generar las alternativas sobre la economia que priva en la zona centro del
estado, orientada principalmente a las actividades primarias y los recursos de la
poblacion econdmicamente activa que se desplaza principaimente a la zona norte y
gue con ello generan derrama econdmica en el municipio.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Politica Tributaria

1. Mejorar la eficiencia de la Administracion Publica Municipal, mediante la
atencion a la ciudania y la disminucién de los tiempos de espera.

2. Instrumentar medidas de fiscalizacion para la vigilancia y cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, ampliando la base tributaria.

Politica de tarifas

1. Procurar un gasto suficiente.

2. No incremento a los impuestos derechos productos y aprovechamientos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.
1. incrementar el total de los ingresos a percibir durante 2018 en un 7.5% en

relacion al estimado para el ejercicio inmediato anterior.
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2. Ponderar los temas de inflacién y contencién de variables macroeconémicas
para circunscribirlas dentro de los estimados del gobierno federal.

3. Aumentar la base de contribuyentes en un 4%.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
FELIPE CARRILLO PUERTO A UN ANO.

Proyecciones de Ingresos - LDF

MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO
Proyaecclones de Ingresos - LDF
[PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Iniciativa de Ley de
Concepta {b) Ingreso 2018 (c} 20189 (d) 2020 (d)
1. Ingresos de Libre Disposicién (1=A+B+C+D+E+F+G+H+l+J+K+L) 192 557 681.42 $ 210,578.381.49
A Impuestos $ 7.013,432.44| $ 7,188,768.25
B. Cuotas y Apertaciones de Seguridad Social
C. Contribuciones de Mejoras
D, Derechos § 703605634 $  7.211957.75
E.  Productos
$ 1,391,600.28| $ 1,426,390.27
7. Apravecharmienios §  102648538) §  1,052,147.52
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios
H. Partidipaciones ‘ $ 176.000,107.00] § 193,699,117.70
| Incentives Derivados de la Celaboracién Fiscal
<. Transfarencias
«. Convenios
L. Ofros Ingresos de Libre Disposigion
Z. Transferencias Federales Etlquetadas {2=A+B+C+D+E) $ 237.752.280.00| § 261.527 508.00
A, Apartacianes § 237,752,280.00 $ 264,527,508.00
B. Convenics
{.  Fondos Distintos de Aportaciones
D. Transferencias, Subsidios y Subvanciones, y Pensiones y Jubilaciones
E.  OQfiras Transferencias Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financlamientos {3=A} 0.00 .00
A.  Ingreses Derivadas de Financiamientos
4. Total de Ingresos Proyectados (d=1+2+3) $ 43030996142 § 47210588049
Datos Informativos
1. ‘ngreses Desivados de Financiamienios con Fuente de Paga de Recursas de Libre
Dispesicién
2. ingresos derlvados de Financiamientos con Fuante de Page de Transferencias Federales
Etiqustadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1+ 2} 0.00 0.00

DESCRIPCION DE LOS RIESGCOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.
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Estamos ciertos que la presente iniciativa de Ley presenta consistentemente las
estimaciones de las areas administrativas municipales que generan ingresos,
mismas que han sido compendiadas por la Tesoreria Municipal para su
presentacion en este documento y conforme a las disposiciones legales vigentes.

Mas alla de la técnica fiscal y juridica que involucran las presentes estimaciones,
que apuntan hacia obtener el mayor grado de precision en las cifras colocadas,
debemos reconocer que existen factores externos que pudiesen motivar alguna

disminucién en la estimacion de ingresos, o variaciones importantes.

Estas se dan en razén a la incidencia de fendmenos meteorolégicos que podrian
afectar la economia de la zona dada principalmente por los rubros agropecuarios, y
de la sostenibilidad basada en los ingresos provenientes del desplazamiento de
poblacién econdmicamente activa hacia los centros de hospedaje localizados en la
zona norte del estado y con ello muchas de las variables que privan en municipios
con orientacion turistica tienen también un impacto importante en este municipio,
tales como las alertas de viaje que pudiesen significar una disminucién en los

indices de afluencia de visitantes.

Desde la inclusion de esta alerta de viaje hasta la presente fecha el comportamiento
de la afluencia de visitantes y actividad comercial han tenido bastante regularidad

atendiendo a los ciclos econdmicos que se desarrollan en el destino turistico.

De igual manera las negociaciones para el TLCAN? ya abordadas en el apartado
del entorno econdmico podrian generar minimas variaciones en nuestras
tendencias respecto de las operaciones que se llevan conforme a la concurrencia

econdmica que tenemos para con los Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

3 Tratado de Libre Comercio con América del Norte
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Por otro lado indicar que el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, al momento no tiene
contratado ningun crédito bancario (corto o largo plazo) y con ello no se encuentran
afectadas sus participaciones federales como fuente de pago o garantia de los

mismos.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION

H AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO
Resultade de Ingresos - LDF
{PESOS)
Concapto (&) A0Sl | ARl Afa2'(g) Ao 1'fe) A':;::' mﬁ‘:’l‘:;’u
. 2016 2017

1. Ingresos de Libre Disposiclén [ _DT ~ 0] 183,750,314.60] 209,058,275.97]

(=AFB+C+DHE+F+G+HHELHKHL)
A. Impusstes 7,532,416.54 8.823017.51
B. Cuotas y Apartaciones de Sequridad Social 0.00 0.00
C. Cenlribuckanss de Mejoras 35,442.20 14,974.80
D, Derechos 8,951,049.29 9,389,923.21
E. Productos 788,855.65 923,058.52
F. Aprovechamientos 680,542.32 790,139.00,
G. Ingresos por Ventas de Bienss y Servicios 0.00 .00}
K. Participagiones 140,172,078.00|  165,150,806.15
|, incentivos Derivados da la Colaboracion Fiscal B,602918.00  16,711,566.00
J. Transferencias 16,716,014.80|  12,854,790,78
K. Conveniog 0.00]
L. Ofroz Ingresos de Libre Disposicion 0.00,

2. Transf ian Faderales Etig das (2=A+B4C+DHE) 0 ! 0| 220,646,201.62| 244,508,504.33|
A. Aportacianes 198,380,213.00|  218,867,730.43)
B. Convenios 14,464,000.00) 0.00
C. Fondes Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transf las, Subsidioa y Subvanciones, y Pensionas v
Jubilaciones 0.00] 0.00
E. Otras Transf iss Foderaloa Eiiquetad 7.832,078.62| 7,650,764.90

3.Ing Derivados da Fi {3=A} 9 0 0 0.00 0.00,
A Ingresos Derivados de Financiamisntos

4. Total de Ingresos Proyectados (4=142+3) [} 0 0 404,405606.42  453,566,780,30)

Datos infermatives

1. Ingresos Darivados da Finandamientos con Fusnie da Pago da Recursos de

Lit"s Dreposicién

2. ngrescs derivados da Finanigiamientos con Fuenle de Page de

Translerencias Fedarales Etiquotades

3. 7gresos Derivadas de Flnanciamiento (3e1+2)

1. os importes sponden af contable da los i devengados

2. -osimportes corespendan a ko ingrascs devangados al cierrs Imaetral mag racianta ible y pera ol reste del ejarcicc

Como se puede observar, la iniciativa de ley de Ingresos del Municipio en cuestion,
para el ejercicio fiscal 2018, cumple con los requisitos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo.
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Lo anterior, concatenado a que la iniciativa se ajusta a las necesidades del Municipio
de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, pues busca siempre el sentido social y
equitativo, esto es, garantizar el desarrollo integral de las familias como nucleo de
la poblacion. Asimismo, considera las contribuciones que deben ser aplicables al
ejercicio fiscal 2018, para asegurar que el municipio de referencia, obtenga recursos
suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los derechos propios

de la gestién municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrolio econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios pulblicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

Asimismo, cumple con los Rubros y Tipos sefialados en el clasificador por Rubro de
Ingreso (CRI) emitido por el CONAC, contando con la facultad los ayuntamientos de
desagregar de acuerdo a sus necesidades del clasificador en cuestion, apoyandose
para esto en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Todo lo anterior, respetando siempre su estructura basica del CRI.

Por otro lado, es de sefialarse con respecto a las contribuciones proyectadas a favor
de la Hacienda Municipal, se encuentra el cobro de derechos por concepto de la
prestacion de servicios de recoleccioén, transportacion, tratamiento y destino final de
residuos soélidos, cuya finalidad es que las personas fisicas © morales que reciben
los beneficios de dichos servicios, contribuyan para sufragar la prestacién de este
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servicio publico a cargo del municipio, tal y como lo previene el articulo 121 de la
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Que en relacién a lo antes citado y bajo el principio constitucional de que los
gobernados se encuentran obligados a contribuir al gasto publico, en términos de o
establecido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Federal, y el numeral 115
que establece que los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia propondran
a las [egislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre Ia
propiedad inmobiliaria; es que mediante solicitud de estas Comisiones se hizo la
observacién al Municipio de Felipe Carrillo Puerto, respecto a su tabulador de cuotas
y tarifas aplicables a los derechos por la prestacion de los servicios de recoleccion,
transportacién, tratamiento y destino final de residuos sélidos, lo anterior en virtud
de que en su Ley de Ingresos Municipal reflejan un monto a recaudar por la
prestacion de este servicio en sus demarcaciones, y no cuentan con una tarifa
autorizada por la Legistatura del Estado, para el cobro de dicha contribucién en el
gjercicio fiscal 2018.

Si bien es cierto, constitucionalmente se reconoce la autonomia municipal de
proponer las contribuciones necesarias para que tengan libre disposicion y
aplicacién de recursos y satisfagan sus necesidades, también reconoce a las
Legislatura del Estado la competencia para autorizar las cuotas y tarifas aplicables
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones, y que finalmente puedan

ser incluidas en las leyes de ingresos de los Municipios.

De esta forma existe una vinculacién en el proceso legislativo entre las facultades
del Municipio y de ia Legislatura local en torno a los ingresos municipales, que se
encuentra estructurada en la fraccion 1V del articulo 115 constitucional, tal como lo
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ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del criterio
emitido por la Primera Sala en el mes de noviembre del afio 2010, en la tesis 1°.
CX1/2010, mediante el cual argumenta que dicho articulo constitucional establece
diversos principios, derechos y facultades de contenido econdmico, financiero y
tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel
constitucional, los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia
municipal, entre los que se citan el principio de libre administracién de la hacienda
municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdmica
de los municipios, para que tengan libre disposicion y aplicacion de sus recursos y
satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de
sus fines publicos. Asimismo, el principio de reserva de fuentes de ingresos
municipales, que asegura a los municipios tener disponibles ciertas fuentes de
ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades
publicas, asf como la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el
ambito de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance
superior al de fungir como elemento necesario para poner en movimiento a la
maguinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad constitucional
equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas estatales; y la facultad de las

legislaturas mismas para aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

Con base en estos argumentos, es incuestionable la necesidad de incluir sus tarifas
de cobro para el derecho por la prestacion del servicio publico municipat de limpia,
traslado y disposicion final de residuos soélidos, para el ejercicio fiscal 2018, en sus
respectivas leyes de ingresos, para no generar una afectacién a su hacienda
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publica, pues al no existir una base de cobro, no se encuentra legalmente facultado

para recibir contribuciones por la prestacion de este servicio.

Es por tal motivo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 153 de nuestra
Constitucion local, que garantiza que los ayuntamientos puedan proponer a la
Legislatura del Estado, con arreglo a los principios de equidad, proporcionalidad,
racionalidad y capacidad contributiva, las cuctas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en el ejercicio fiscal inmediato siguiente; y en aras de no
afectar de forma grave la hacienda publica municipal, limitando el acceso a los
recursos que constitucionalmente tienen derecho a recaudar y que se traduce en la
capacidad de que los Municipios estén en condiciones de poder prestar los servicios
publicos de calidad a la ciudadania, es que motivamos la necesidad de que esta
Legislatura le autorice al Municipio de Felipe Carrillo Puerto del Estado de Quintana
Roo, sus cuotas y tarifas aplicables por la prestacion de los servicios de recoleccion,
transportacion, tratamiento y destino final de residuos sélidos, mismas que seran

incluidas en su Ley de Ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2018.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2018,
y la propuesta de tarifas mensuales de los derechos por la prestacion de servicios
de recoleccién, transportacion, tratamiento y destino final de basura o residuos
solidos que presta el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, nos permitimos someterlas

para su aprobacion en lo general.
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Asimismo, a fin de que la ley a expedirse se encuentre revestida de claridad y
precision que permita su mejor interpretacién y facil aplicacion, estimamos

pertinente proponer al proyecto en estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a las iniciativas que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccion, ortografia, numeraciéon consecutiva del
articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Como se sefialé con antelacion, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la armonizacién contable dentro de las leyes ingresos
de los municipios del Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
nivel, denominados clase y concepto, respectivamente, por lo que se propone
realizar la homologacién a dicho esquema contable.

En el Rubro 1 de “Impuestos”, Tipo 11, Clase 1 denominada “Scbre diversiones,
videojuegos, cines y espectaculos publicos”, se propone eliminar de este concepto
el término “cines”, en congruencia a lo establecido en la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, aplicable a Felipe Carrillo Puerto.

En el Rubro 4 de “Derechos”, Tipo 43 de “Derechos por prestacion de servicios”, la
iniciativa propone en la Ciase marcada con el numero 3 el concepto “Servicios en
materia de desarrollo urbano”, sin embargo, este concepto no se encuentra en la
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Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, por lo que, en
congruencia con dicha norma, se propone cambiar el concepto por “Licencias para

construccion”.

En el mismo Rubro y Tipo, respecto a la posicién numérica, se reestructuré el orden
de los conceptos de “Servicio y mantenimiento de alumbrado publico”, “Servicios
prestados en materia de proteccion civil’, “Servicios en materia de ecologia y
proteccién al ambiente” y “De los servicios que presta la unidad de vinculacion”,
atendiendo al orden en que se encuentran en la Ley de Hacienda de los Municipios
cdel Estado de Quintana Roo.

En el Rubro 5 de “Productos”, Tipo 51 “Productos de tipo corriente”, se agregaron
los conceptos de “Papel para copias de actas del Registro Civil” y “Créditos a favor
de los municipios”, acorde con la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Quintana Roo.

Asi también, se realizan cambios en cuanto hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, vigente.

Se propone incluir en el articulo segundo ordinario, para efecto de dar claridad al
dispositivo legal que establece que el cobro de las contribuciones que se encuentran
tasados en la Ley en Salarios Minimos Generales (SMG) se efectien considerando
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) segun el articulo 26
apartado B dltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo.
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Derivado del tabulador propuesto a través de la iniciativa de acuerdo mediante el
cual se aprueba el anexo “A”, “Propuesta tarifaria para el cobro del Derecho por la
prestacién de los servicios de recoleccion, transportacién, tratamiento y destino o
disposicion final de residuos sélidos”, de la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2018; presentada por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, es de proponerse que éste sea integrado en
un articulo 7° ordinario, en el cudl se incluira el siguiente texto: “Para los efectos de
lo establecido en el articulo 121 de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, los sujetos obligados al pago de este derecho, cubriran en
cantidades fijas mensuales tomando como base para el cobro el giro o actividad y
la descripcion de los locales comerciales, industriales o de servicios donde se
generen los residuos soélidos, la tarifa prevista en la siguiente:” De esta manera la
tabla considerara los tipos de giro comercial y las tarifas mensuales en pesos, lo
que sera especificado en el articulo segundo ordinario de la presente ley, a efecto

de otorgar certeza juridica en el cobro de este derecho.

Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes

modificaciones:

En el articulo tercero transitorio se propone una modificacion a efecto de contemplar
que en caso de que en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, tuviese
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en el Ejercicio Fiscal
2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En caso de que en el
Municipic de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, hubiese disminuciones en los
ingresos del Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15
de ia Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En
virtud de dicha propuesta se prescinde del pentitimo parrafo del articulo 6 ordinario
de la iniciativa de ley de ingresos en estudio.
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Por ultimo, se propone realizar una homologacién en cumplimiento al formato
establecido en Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a
la iniciativa de la Ley de Ingresos, publicada por el Consejo de Armonizacién
Contable, el cual tiene por objeto establecer la estructura y contenido de la
informacion adicional que se incluira en las Leyes de Ingresos para que la
informacion financiera que generen y publiquen los entes obligados sea con base
en estructuras y formatos armonizados, mismos que son de observancia obligatoria
para la Federacién, entidades federativas y los municipios y en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y que se debera presentar con
la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al segundo nivel

(tipo), incluyendo sus importes.

Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que
dictaminan, proponemos a la consideracion de este Alto Pieno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del
Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2018, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

ARTICULO 10. Los ingresos que el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado
de Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de
34
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diciembre del afio 2018, para cubrir los gastos de administracién y demas
obligaciones a su cargo, serdn los provenientes de los conceptos que a continuacion

se enumeran:

Mumclplo de Fellpe Carrlllo Puerto
del Estado de Qumtana Roo | Ingreso Estimado
Ley de Ingresos para el Ele'CIGIO Flscal 2018 | |
TOTAL DE INGRESOS 2018 - $430,300,961.42
ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ B lwpuestos sobre los i mgresos P Ty $17 332 34
e o) s $17,302.94
2 | Sobre juegos permitidos, rifas y loterias $0.00
3 |A musicos y cancioneros profesionales $0.00
12 I Impuestos so!:_n:e el patrlmomo _ | $5,528,206M76
| 1 |Predal ~ [ $5528206.76
Sobre el uso o tenencia de vehiculo que no
2 |consuman gasolina ni otro derivado del $0.00
petrbieo
1 lr | MR T R e
T 1 Sobre Aqu|5|0|on de Blenes Inmuebles $1 ,7210,366.18
g5 | 14 - | Impuesto al comercio exterior T | $000
: 15_ | Impuestos sobre N()minas y Asimilab‘lre_s ' y $q.00'
KT .lmpuestos Ecol_égicos { | | $O;00
17 Accesorios | $257,466.56
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1 |Recargos $228,155.00

2 |Sanciones $0.00

3 |Gastos de Ejecucién $29,311.56

|18 Otros Impuestos ; PATEREE SRS R - $0 00

gr 4 impuestos no comprendldos en las @ : | s = }, =

19 fracciones de la Ley de Ingresos causadas $0 00

L] en ejercicios fiscales anteriores pendientes | MO
eaal = de liquidacién o pago y i ‘ 3

|CUOTAS Y APORFACIONES BE
SEGURIDAD SOCIAL

Aportaciones para Fondos élé"'v'iiriqnda ' '$0.00

22 Cuotas para el Seguro Social v;, - e fr ey $0.00

" [Otras CUOtaS y Aportamones para a P E el b
$0.00
segurldad soclal S|

B % . _ : ik
25 Accesorios ( ;g .~ $0.00

'emmaumﬁsa& MEUORAS

¥ 131" Contribucién de mejoras por obras B o * $0.00
4 publlcas i
;, “ 17 [Contribuciones de Mejoras no e
i s comprendidas en las fracciones de la Ley 3 1
5 | 39 de Ingresos caus_adas_en ejercicios fiscales | -$0'.'00.
g L & | anteriores pendientes de liquidacién o }
Jesls pago . WA
n 'DEREGHOS | $7.036,056.34
Ea " | Derechos por el uso, goce,
41 aprovechamiento o explotacién de bienes $524,965.29
L | de dominio publico i

De cooperacion para obras publicas que

realicen los municipios $422,523.02
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9 Uso E:le la via publica o de otros bienes de uso $102,442.27
comdn
42 Derechos a los hidrocarburos ' $0'00
| 43 | 'Derechos por prestaclon de servrclos $3, 307 615 92
| 1 | Servicio de transito o $1 ,566,254.00
2 |Del Registro Civil $525,892.23
3 |Licencias para construccion $51,604.40
4 |De las certificaciones $102,666.17
5 |Panteones $29,324.35
Alineamiento de predios, constancias del uso
6 |del suelo, nimero oficial, medicion de solares $338,613.46
del fundo legal y servicios catastrales
Licencias y refrendos de funcionamiento
7 § . . $0.00
comercial, industrial y de servicios
8 Licencias para funcionamiento de $0.00
establecimientos en horas extraordinarias )
9 [Rastro e inspeccion sanitaria $0.00
10 Traslado de animales sacrificados en ios $0.00
rastros
11 |Deposito de animales en corrales municipales $0.00
12 Registro y bisqueda de fierros y sefales para $0.00
ganado
13 EXPGdICi?ﬂ de certificados de vecindad, de $17.411.21
residencia y de morada conyugal
14 | Anuncios $209,027.10
Permisos para ruta de autobuses de
15 . $0.00
pasajeros, urbanos y suburbanos
16 |Limpieza de solares baldios $0.00
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17 S’erv.lmo y mantenimiento de alumbrado $0.00
publico
18 | Servicios de inspeccién y vigilancia $0.00
19 Del sgwmo Pre_stado por las autoridades de $0.00
seguridad publica
20 S'e_rwmos prestados en materia de proteccion $0.00
civil
21 Serwcnps en materia de ecologia y proteccién $0.00
al ambiente
Servicio de recoleccion, transportacion,
- tratamiento y destino final de residuos sélidos $466,823.00
23 | Promocién y publicidad turistica $0.00
24 De la v'errlflcamon, control y fiscalizacion de $0.00
obra pablica
25 D_e los s.e'rwmos que presta la unidad de $0.00
vinculacion
s Otros Derechos : = , o $3,203,475.13
1 Otros no especmcados o | $3,203,475.13
| |Accesorios T $0.00]
1 Recargos $0.00
2 |Sanciones $0.00
3 | Gastos de Ejecucion $0.00
Ly .| ¥ |Derechos no comprendidos en las _
: A 49 { |fracciones de la Ley de Ingresos causadas $0 00
: en ejercicios fiscales anteriores pendientes
de liquidacién o pago
[ ’ 51 | Productos de tipo corriente $1,391,600.26
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- lde Isquudaclono pago |

| en ejercicios fiscales anteriores pendlentes i

i

1 inmuebles propiedad del Municipio $0.00

2 |Bienes mostrencos $0.00

3 |Papel para copias de actas del Registro Civil $0.00

4 |Mercados $1,013,522.26

5 Arrendamiento,_ e_xplotacién 0 enajenacion de $0.00

empresas municipales

6 | Créditos a favor de los municipios $0.00

7 Venta de objetos rgcogidos por el $0.00
departamento de limpia y transporte

8 |Productos diversos $378,078.00

1162 gy Productos deicapitaiis $0.00

| 1 |Ingresos flnanmeros $000

'+ | |- |Productos no comprendidos en las i

59 ~ ifracciones de la Ley de Ingresos causadas - $0‘00

B
e

$1, ozs 485. 38“’

1 Rezagos de aprovechamrentos $0. 00
2 |Multas $547,963.13
3 |Recargos de aprovechamientos $133,144.52
4 | Gastos de Ejecucion $55,302.53
5 |Indemnizaciones $0.00
Incentivos por Administracién de la Zona
2 Federal Maritimo Terrestre 496,50 00
2 Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas $115.348.00

Administrativas Federales no Fiscales)
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8 |Indemnizacion por Devolucién de Cheques $0.00
9 |Otros aprovechamientos $78,029.20
62 Aprovechamlentos de capital ‘ $0.00
.ig':,;:_ Aprovechamlentos no comprendldos en Ias ®
. |*7 |fracciones de la Ley de Ingresos causadas |
69 .- P L : - 5 $0-00
— en ejercicios fiscales anteriores pendientes s
' de liquidacién o pago =

de organismos descentralizados

] In‘g'résofs por ventas de bienes y servicios |}

| Ingresos de operacién de entldades
: paraestatales empresariales . 7"

Ingresos por ventas de bienes y serwclos
producidos en establecimlentos del ”
Goblerno Central

rPﬂR"ﬂ@FF“ ACIONES 'Y AFﬂﬁ’T”ﬂE‘J’G‘WE‘S

| 81 ! Pa!'E;flpaCIOnes ________

| 1 |Fondo General de Parhcnpamones $1 18 039 235 00

2 |Fondo de Fomento Municipal $33,191,271.00

3 |Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion $8,552,304.00

4 gzr;\tlizisgg Especial Sobre Produccién y $6,586,925.00

5 |Fondo de Compensacion del ISAN $828,098.00

6 |Participaciones de Gasolina y Diésel $5,290,920.00

7 |Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos $21,035.00

8 |Impuesto sobre Automéviles Nuevos $3,580,319.00

| 82 Aportaciones $237,7'52',280.00'
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

L Social Municipal Wilaa57 Se0100
2 Fondo de P_«p_ortamones para el Fortalecimiento $55.394,735.00
de los Municipios
83 | Convenios LE ' - ~ o+ $0.00

Fondo para la Vlgllanma Admlnlstracaon
1 | Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la $0.00
Zona Federal Maritimo Terrestre

TRANSEERENCIAS, ASI[GNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

_ ‘Transferencias Internas y Amgnaclones al g |
5 | & 'vSecth Pablico ' ]

7| Del Gobiemno Federal — 1 | $0..(l)0'

2 | Del Gobierno del Estado $0.00

92 |m Eggsfgygqglas EIﬂ_Resto del Sector Publico | g om0 - $0.00

93 | - S_L!_bg.n_:l_losySubvencmnes ) iy % a $0.00

1 j Del Gobierno Federal | 7 $0.‘(.)‘O

2 |Del Gobierno del Estado $0.00

194 |+ |Ayudas sociales R S + $0.00

1 |Donatvos | $0.00

g | 95 |~ |Pensiones y Jubilaciones » 30 - - $0.00

rw 96 | ' Transferenclas a Fideicomisos, mandatos y| | $000

- analogos

F-IN_ANG'I-AMIENTOS

] 01| Endeudamiento interno 1$0.00

| 1 | Financiamientos $0.00

02 Endeudamiento externo ' - $(_):00
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ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, considerando el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones
relativas. Para el caso del cobro a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, este sera

cobrado en pesos mexicanos.

ARTICULO 3°. Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma

o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4°, El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que serd igual al que fije el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana

Roo vy las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como nho sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
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contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y
ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que presten los

servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como ne
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacion, Estados y Municipios.

ARTICULO 7°. Para los efectos de lo establecido en el articulo 121 de 1a Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, los sujetos obligados al
pago de este derecho, cubriran en cantidades fijas mensuales tomando como base

para el cobro el giro o actividad y la descripcion de los locales comerciales,
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industriales o de servicios donde se generen los residuos sélidos, la tarifa prevista

en la siguiente:

TABLA TARIFARIA PARA EL COBRO DEL DERECHO POR LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE RECOLECCION, TRANSPORTACION, TRATAMIENTO
Y DESTINO O DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

BLOQUE 1
S GIRO COMERCIAL ‘| . TARIFA MENSUAL EN PESOS
ARRENDADORAS $ 60.00
ARTESANIAS $ 50.00
BONETERIAS Y LENCERIAS $ 50.00
CARNICERIAS $ 120.00
FRUTERIAS $ 90.00
GIMNASIOS $ 50.00
INMOBILIARIOS $ 50.00
LIBRERIAS $ 50.00
LONCHERIAS Y FONDAS 3 70.00
MOLINOS Y GRANOS 50.00
NATURISTAS $ 50.00
NEVERIAS $ 80.00
PANADERIAS $ 80.00
PAPELERIAS $ 50.00
POLLERIAS $ 90.00
REFRESQUERIAS $ 60.00
SALONES DE BELLEZA $ 70.00
SASTRERIAS $ 50.00
TENDEJONES $ 50.00
TIENDAS DE ABARROTES $ 60.00
TORTILLERIA $ 60.00
VULCANIZADORAS $ 150.00
ZAPATERIAS $ 50.00
BLOQUE

GIRO COMERCIAL TARIFA MENSUAL EN PESOS
ASADEROS 3 120.00
BILLARES $ 90.00
CAFETERIAS $ 90.00
CARPINTERIAS $ 90,00
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E L ESO DE
CASETAS 70.00
FABRICA DE AGUA PURIFICADA $ 110.00
FABRICA DE HIELO $ 110.00
FERRETERIAS $ 80.00
[IMPRENTAS $ 120.00
PESCADERIA $ 120.00
REFACCIONARIAS $ 90.00
SALONES DE ESPECTACULOS $ 60.00
TALLER MECANICO $ 100.00
TALLER DE AIRES ACONDICIONADQS $ 90.00
TALLER DE HERRERIA $ 100.00
TALLER DE REFRIGERACION $ 90.00
TALLER DE VIDRIOS Y ALUMINIOS $ 100.00
TIENDAS DE ROPA Y TELAS 90.00
| TLAPALERIAS $ 100.00
BLOQUE 3
- GIRO COMERCIAL ‘TARIFA MENSUAL EN PESOS
AGENCIA DE VIAJES $ 120.00
BUFETES DE SERVICIOS $ 100.00
CABARETS $ 150,00
CANTINAS $ 160.00
CASA DE HUESPEDES 150.00
CASAS DE EMPENOS LOCALES $ 120.00
CIBER 3 120.00
CLINICAS $ 150.00
CONSULTORIOS $ 120.00
DESPACHOS $ 100.00
FARMACIAS LOCALES $ 120.00
FUNERARIAS 3 110.00
IMPRENTAS $ 150.00
JOYERIAS $ 150.00
LABORATORIOS DE ANALISIS CLINICOS | $ 150.00
MINI SUPER CON VENTA DE ALCOHOLES | $ 160.00
RESTAURANTES $ 120.00
SALONES DE BAILE $ 110.00
VETERINARIAS 3 150.00

BLOQUE 4
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- GIRO COMERCIAL L TARIFA MENSUAL EN PESOS
CENTROS COMERCIALES § 280000
GASOLINERAS 5 2.800.00
TIENDAS CON MAS DE DOS SUCURSALES | § 2.500-00
TIENDAS DEPARTAMENTALES 3 2:500.00
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entraré en vigor a partir del 1° de enero del afo 2018,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcidn de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b} Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos

¢ locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
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servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total
o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o
la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, peridédicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

ll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via plblica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio

pUblico en materia eléctrica, de hidrocarburos ¢ de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g} de la

fraccion i y la fraccion lll.
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Las certificaciones de documentos, asi como la reposiciéon de éstos por extravio o
destruccién parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
ctorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el gjercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo

Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicién en el
Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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En caso de que en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.
CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a |a presente ley.

QUINTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2018, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor,
continuaran aplicandose los conceptos de recaudacién previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2018.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROQ).

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio
fiscal 2018.

SEGUNDO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de Acuerdo mediante el cual
se aprueba el anexo “A”, “Propuesta tarifaria para el cobro del Derecho por la
prestacion de los servicios de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino o
disposicion final de residuos sélidos”, de la Iniciativa de la Ley de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2018; presentada por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo.

TERCERO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas a las
iniciativas, establecidas en el cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2018.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

puAUR

dl L]

DIP. FERNANDO LEVIN
ZE LAYA ESPINOZA

DIP. JOSE ESQUIVEL

VARGAS
: [,‘, 3

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.
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DIP. RAMON JAVIER

PADILL BALAM

wi j
DIP. LAURA ESTHER

BERISTAIN NAVARRETE
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DIP. GABRIELA ANGULO

LCALUR

DIP. EUGENIA (-
GUADALUPE SOL|

SALAZAR

x

ol
L4

DIP. SILVIA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ

PECH
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA'Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.



ANEXO 1.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018.

1. Obtener un Balance Presupuestario Sostenible que contribuya al
fortalecimiento de las finanzas piblicas municipales, conforme a la definicién
expresada en el articulo 2 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

2. Generar las alternativas sobre la economia que priva en la zona centro del
estado, orientada principaimente a las actividades primarias y los recursos de la
poblacién econémicamente activa que se desplaza principalmente a la zona norte
y que con ello generan derrama econémica en el municipio.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE
CARRILLO PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018.

Politica Tributaria

1. Mejorar la eficiencia de la Administracién Publica Municipal, mediante la
atencion a la ciudania y la disminucién de los tiempos de espera.

2. Instrumentar medidas de fiscalizacién para la vigilancia y cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes, ampliando la base tributaria.

Politica de tarifas



1. Procurar un gasto suficiente.
2. No incremento a los impuestos derechos productos y aprovechamientos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO
PUERTO, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018.

1. Incrementar el total de los ingresos a percibir durante 2018 en un 7.5 % en
relacion al estimado para el ejercicio inmediato anterior.

2. Ponderar los temas de inflacion y contencibn de variables
macroecondémicas para circunscribirlas dentro de los estimados del gobiermo

federal
3. Aumentar la base de contribuyentes en un 4%.



ANEXO 2.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE FELIPE CARRILLO PUERTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN
ANO.

Proyeccliones de ingresos - LDF

MUNICIPIC DE FELIPE CARRILLO PUERTO, QUINTANA ROO
Proyecciones de ingresos - LDF
(PESOS)
{CIFRAS NOMINALES)

Iniciativa de Ley de

Concepto {b) Ingreso 2018 {c)

2018 (d) 2020 (d)

1. Ingresos de Libre Disposicion {1mA+B+C+D+E+FrGeHel+J+KeL) 192557.681.42| § 210.578.381.49

impuestos $ 7.01343244| 5§  7,186,768.25
Cuotas y Aporiaciones de Seguridad Social

Contribucionss de Majoras

Derecios $ 702605834 §  7.211,057.75

Productos
o 3 1,391,600.26| § 1,426,390.27

Aprovechamientos § 102648538| $  1,052,147.52
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios

Participaciones

T @o@m™m mo o wx

§ 176,080,107.00( $ 193,689,117.70
Incentives Derivados de la Colaboracidn Flscal

I

J. Transferencias

K. Convenios

L Ctros Ingresos de Libre Disposicion
2. Transferenclas Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) $ 237,752,280.00| § 261,527,508.00

Aportaciones $ 237,752,280.00| § 261,527.508.00)
Convenios

Fondos Distinios de Aportaciones

Transferencias, Subsidics y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derlvados de Financlamientos (3mA) 0.00 0.00
A. Ingrasos Derivades de Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados {4=1+2+3)

OO o>

§ 430,300961.42| § 472,105,889.49

Datos informativos

1. Ingresos Derivados de Financlamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre
Cisposicién

2. Ingresos derivados de Financiamlentos con Fusnte de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Darivados de Flnanciamlento (3=1+2)

0.00 0.00




ANEXO 3.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Estamos ciertos que la presente iniciativa de Ley presenta consistentemente las
estimaciones de las areas administrativas municipales que generan ingresos,
mismas que han sido compendiadas por la Tesoreria Municipal para su
presentacion en este documento y conforme a las disposiciones legales vigentes.

Mas alla de la técnica fiscal y juridica que involucran las presentes estimaciones,
que apuntan hacia obtener el mayor grado de precision en las cifras colocadas,
debemos reconocer que existen factores externos que pudiesen motivar alguna
disminucién en la estimacion de ingresos, o variaciones importantes.

Estas se dan en razén a la incidencia de fendmenos meteorolégicos gue podrian
afectar la economia de la zona dada principalmente por los rubros agropecuarios,
y de la sostenibilidad basada en los ingresos provenientes del desplazamiento de
poblacién econdmicamente activa hacia los centros de hospedaje localizados en la
zona norte del estado y con ello muchas de las variables que privan en municipios
con orientacion turistica tienen también un impacto importante en este municipio,
tales como las alertas de viaje que pudiesen significar una disminucion en los

indices de afluencia de visitantes.

Desde la inclusion de esta alerta de viaje hasta la presente fecha el
comportamiento de la afluencia de visitantes y actividad comercial han tenido
bastante regularidad atendiendo a los ciclos econémicos que se desarrollan en el

destino turistico.



De igual manera las negociaciones para el TLCAN' ya abordadas en el apartado
del entorno econdémico podrian generar minimas variaciones en nuestras
tendencias respecto de las operaciones que se llevan conforme a la concurrencia
econémica que tenemos para con Los Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Por otro lado indicar que el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, al momento no
tiene contratado ningln crédito bancario (corto o largo plazo)} y con ello no se
encuentran afectadas sus participaciones federales como fuente de pago o
garantia de los mismos.

1Tratado de Libre Comercio con América del Norte



ANEXO 4.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE

H AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FELIPE CARRILLO PUERTO
Resultado de Ingresos - LDF
{PESOS)
’ ' 1 y Ao del Ejercicio
Concsplo (b) Ao (o) Aro &' (¢} Ao 2'(e) Ao 1' () Vgt (@
2016 017

1. Ingrasos de Libre Disposicion | [ B3T0,31430|  209,058,275.97

[1SAHB+CADHEHFHGHIHRMOH )
A, Impuestos 7,532,416.54, 8,923,017.51
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Sociaf 0.00 0.00
C. Contribugiones de Mejoras 3544220 14974.80
D. Derechog 8,9851,049.29, 9,889,923 21
E. Productos 788,855.65 923,058.52
F. Aprovechamientos 860,542.32 790,139.00
G. Ingresos por Venias de Bisnes y Servicios 0.00f 0.00f
H. Participaciones 140,472,078.00]  165,150,806.15
I, Incentivos Dervades de ia Colaboracion Figcal 8,662,916.00 10,711,566.00
J. Transferencias 16,716,014.80]  12,654,730.78
K_ Comvenios 0.00
L. Ctros Ingresos de Libre Disposicion 0.00

2. Transforencias Federales Etiquetadas (2=A+B+CHDHE) 0 L] 0] 220,646,201.62] 244.508,504.33
A, Aportacipnes 198,350,213.00f  216,857,739.43
B. Convariios 14,464,000.00 0.00
C. Fondos Distintes de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubllaciones 0.00 0.00
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 783207862]  27,650,764.90

3. Ingresos Derivados de Financlamientos (3=A) 0 [ o 0.00 0.00
A. Ingresos Derivades de Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados (4=142+3} 0 o 404,405,606.42]  453,566,780.30)

Datos Informatives

1. Ingresos Derivades de Financiamientns con Fuenis de Pega da Recwsos de

Libre Disposicion

2. Ingresos devivados de Fnanclamientos con Fuenta de Pago de

Transforencias Federales Efiquetarias

3. Ingresoe Derivados de Financiamiento {3=142)

! Los importes cormesponden & momenio contable da los ingresos devengadosy

2. Los impors corresponden & os ingrsss devengado al e iimasiral mas recere dsponibley ssimados para i res del faricio




