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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL. MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018.

HONORABLE PLLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de'Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados.
ANTECEDENTES

1. En Sesién numero veintiséis del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha
veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de
ingresos del Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2018.

2. En Sesion numero veintinueve del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por el cual se ratifica el decreto numero 103 de ia XII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, de fecha 02 de abril de 2009.
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De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva turné dichas iniciativas a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y a la Comision de Asuntos Municipales, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.
CONSIDERACIONES

La competencia de la Honorable XV Legislatura para conocer de las leyes de
ingresos municipales y su aprobacion, se fundamenta en la facultad que le confiere
el articulo 75 fraccion XXX, en relacién con el numeral 153 fraccion Il, ambos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Scberanc de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del desarrollo
econdmico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrolloc que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de

identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a
ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.



*q v 4 ' PODER LEGISLATIVO

G %
el B = wmaﬂmm
W Ny \mmmmre Qe o, GUINTANA ROO

EL CONGRESO DE TODOS LEGI-SLATURA

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que [os ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con los deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que
son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el gjercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacién de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracion de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacién de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y
mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacién por parte de |a Legislatura, la Ley
de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los Municipios, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de abril de 2016, en su numeral 18 y
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 230 Bis,
respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de
los Municipios, disponen que las mismas se deberan elaborar conforme a lo
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establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrolio y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en [a iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la
Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas ptblicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econémica. Las cuales se realizaran con base en
los formatos que emita el Consejo Nacionai de Armonizacion Contable y abarcaran
un periodo de tres aftos en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran
Y, en su caso, se adecuaran anualmenie en los ejercicios subsecuentes. Las
proyecciones comprenderdn sélo un afio para el caso de los Municipios conh una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tltimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para

enfrentarlos;

c¢) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin. Los resultados
comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor
a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tltimo censo o conteo de pobiacién que
publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
dispuso en el articuto décimo transitorio que las disposiciones relativas al equilibrio
presupuestario y ia responsabilidad hacendarias de los municipios entraran en vigor
en el ejercicio fiscal 2018, con las salvedades previstas de igual forma en los
articulos transitorios, razén por la que para este ejercicio fiscal resulta importante

cumplir con sendos requisitos.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada lievamos a cabo una revision
minuciosa a la misma y nos percatamos que la misma cumple con las exigencias
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como la Ley de los Municipio del Estado de Quintana Roo, respecto a:

ANEXOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Obtener un balance presupuestario que permita una mayor inversién productiva, sin
la contratacién de mayor deuda de largo plazo, para propiciar un mayor crecimiento

economico en el Municipio.
ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Para lograr un balance presupuestario que permita una mayor inversiéon productiva
sin modificar las tarifas vigentes y sin contratar mayor deuda de largo plazo, es
necesaria una estrategia ftributaria tripartita que incremente la eficiencia
administrativa, otorgue incentivos a los contribuyentes y garantice que estos

cumplan con sus obligaciones.
Politica de tarifas.

e No incrementar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

o Politica Tributaria.

s Mejorar la eficiencia de la administracion tributaria mediante Ia
implementacion de politicas de bancarizacién y gobierno digital.

¢ [nstrumentar medidas de fiscalizacion para la supervision y cumplimiento de
las obligaciones de los contribuyentes.

o Otorgar incentivos para ampliar la base tributaria y el cumplimiento de
adeudos. |
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METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

1. Incrementar nominalmente el total de los ingresos percibidos durante el afio 2018
en un 5.83 % con relacién al estimado para el gjercicio inmediato anterior.

2. Aumentar la base de contribuyentes en 2%.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUE ABARCA EL PERIODO DE UN ANO EN ADICION AL
EJERCICIO FISCAL EN CUESTION (7A DEL CONSEJO NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE).

Tomando en consideracion que el Municipio que ocupa el analisis, es el Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, estas comisiones que dictaminan estimamos
necesario establecer que la poblacién con que cuenta esta demarcacion territorial
segun informacién dispuesta en la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, se tiene que cuenta con 209 634 habitantes, tal y como se describe en

la siguiente tabla:

—

= wm NUmere de habitantes por municipio

Ver Tablae
001 iCozumel
1002 iFelipe Carrillo Puerto [ 81742]
003 lislaMuees | 19495
004 {Othén P. Blanco | 224 080
005 {Benito Judrez | 743 626
loo6 \José Maria Morelos | 37502
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En base a la informacién esgrimida, es viable que el municipio acredite una

proyeccion en sus finanzas por tres afios.
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DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

Una disminucién en los ingresos tributarios federales impactaria la Recaudacion
Federal Participable y por ende las Participaciones Federales que reciben los
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municipios, por lo que se debe vigilar su evolucién y en caso tomar las medidas que

se consideren necesarias y las que indica la LDFEM.

Una baja en la afluencia turistica puede impactar la recaudacion de impuestos y
derechos por lo que se debe vigilar su evolucién y en su caso tomar las medidas

presupuestales necesarias.

El Municipio de Solidaridad esta situadoc en una zona de fenomenos
hidrometeoroldgicos y en caso gque sufriera el impacto de un fenémeno de este tipo,
impactaria sus ingresos propios, por lo que se debe de considerar las acciones que

se implementartan con base en las disposiciones de ia LDFEM.

Ei Municipio de Solidaridad tiene en garantia sus participaciones federales como
fuente de pago de la deuda publica.

Estamos ciertos que la presente iniciativa de Ley presenta consistentemente las
estimaciones de las areas administrativas municipales que generan ingresos,
mismas que han sido compendiadas por la Tesoreria Municipal para su
presentaciéon en este documento.

Mas alla de la técnica fiscal y juridica que involucran las presentes estimaciones,
que apuntan hacia obtener el mayor grado de precisiéon en las cifras colocadas,
debemos reconocer que existen factores externos que pudiesen motivar alguna

disminucion en la estimaciéon de ingresos.

Por la parte de las alertas de viaje emitidas por algunos paises dirigidas a sus
connacionales para visitar algunos puntos del pais, Solidaridad (Playa del Carmen)

fue incluida dentro de la alerta en mencion.
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Desde la inclusién de esta alerta de viaje hasta la presente fecha el comportamiento
de la ocupacion hotelera, afluencia de visitantes y actividad comercial han tenido
bastante regularidad atendiendo a los ciclos econdémicos que se desarrollan en el
destino turistico. Aun asi y dentro de nuestra responsabilidad, hemos de indicar que
estaremos atentos al desenvolvimiento de la misma, asi como atenuar los posibles
impactos que en un momento determinado pudiesen darse como consecuencia de

lo anterior.

De igual manera las negociaciones para el TLCAN' ya abordadas en el apartado del
entorno econoémico podrian generar minimas variaciones en nuestras tendencias
respecto de las operaciones que se llevan conforme a la concurrencia econémica
que tenemos para con Los Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Un riesgo adicional que merece considerarse es el relacionado con juicios ordinarios
mercantiles, ejecutivos mercantiles, contenciosos administrativos y arbitrales que se
siguen en diversas instancias y en cuyo peor escenario, que serfan sentencias

condenatorias, podria implicar algin desembolso.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARCAN EL PERIODO
DE LOS TRES ULTIMOS ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE (FORMATO
7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE).

1 Tratado de Libre Comercio con América del Norte

10
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* Lo mportes de b ingrescs. o sengados.
2 Los fmipos aksi i i ponible ¥ estimados para el esto del ajercklo.

Como se puede observar, la iniciativa de ley de Ingresos del Municipio en cuestion,
para el ejercicio fiscal 2018, cumple a cabalidad con los requisitos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa se ajusta a las necesidades del Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, pues busca siempre el sentido social y equitativo,
esto es, garantizar el desarrollo integral de las familias como nucleo de la poblacién.
Asimismo, considera las contribuciones que deben ser aplicables al ejercicio fiscal
2018, para asegurar que el municipio de referencia, obtenga recursos suficientes
que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los derechos propios de la gestion

municipal.
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Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre
del afio 2008 y al Clasificador por Rubros de Ingresos publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 9 de diciembre del afio 2009, los esquemas establecidos
para la armonizacion contable dentro de las leyes ingresos de los municipios del
Estado de Quintana Roo, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico, asi como por recibir servicios
que presta el ayuntamiento en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos de los

ayuntamientos.
5. Productos: Son contraprestaciones por [os servicios que preste el ayuntamiento

en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacién de bienes del dominio privado.

12
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6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por funciones
de derecho ptblico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacion municipal.

7. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios: Son recursos propios gue obtienen
las diversas entidades que conforman el sector paramunicipal y gobierno municipal
central por sus actividades de produccién y/o comercializacion.

8. Participaciones y Aportaciones: Recursos destinados a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
Incluye los recursos destinados a la ejecucioén de programas federales a través de
las entidades federativas mediante la reasighacién de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el gobierno federal

con éstas.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas: Recursos
destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo,
organismos y empresas paramunicipales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el

sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso del Estado. Siendo principaimente los créditos por instrumento de
emisiones en los mercados nacionales e internacionales de capital, organismos
financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes. Asimismo, incluye
los financiamientos derivados del rescate y/o aplicacion de activos financieros.

13
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Esta clasificacién por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos

digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubros de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada Rubro, cuyo

nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de fa contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacién contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipic continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy aito a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.
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Asimismo, cumple con los Rubros y Tipos sefialados en el mencionado clasificador,
contando con la facultad los ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus
necesidades del clasificador en cuestion, apoyandose para esto en ia Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo. Todo lo
anterior, respetando siempre su estructura basica del Clasificador por Rubros de

Ingresos.

Por otro lado, es de sefialarse con respecto a las contribuciones proyectadas a favor
de la Hacienda Municipal, se encuentra el cobro de derechos por concepto de la
prestacién de servicios de recoleccién, transportacion, tratamiento y destino final de
residuos sélidos, cuya finalidad es que las personas fisicas o morales que reciben
los beneficios de dichos servicios, contribuyan para sufragar la prestacion de este
servicio pablico a cargo del municipio, tal y como lo previene el articulo 118 de la
Ley de Hacienda de! Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo.

Que en relacién a lo antesA'citado y bajo el principio constitucional de que los
gobernados se encuentrah'o'biigados a contribuir al gasto pablico, eén términos de lo
establecido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Federal, y el numerat 115
que establece que los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia propondran
a las Legistaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; es que mediante solicitud de estas Comisiones se hizo la
observacién al Municipio de Solidaridad, respecto a su tabulador de cuotas y tarifas
aplicables a los derechos por la prestacion de los servicios de recoleccion,
transportacién, tratamiento y destino final de residuos sélidos, lo anterior en virtud
de que en su Ley de Ingresos Municipal reflejan un monto a recaudar por la
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prestacién de este servicio en sus demarcaciones, y no cuentan con una tarifa
autorizada por la Legislatura del Estado, para el cobro de dicha contribucion en el

ejercicio fiscal 2018.

Si bien es cierto, constitucionalmente se reconoce la autonomia municipal de
proponer las contribuciones necesarias para que tengan libre disposicién y
aplicacién de recursos y satisfagan sus necesidades, también reconoce a las
Legislatura del Estado la competencia para autorizar las cuotas y tarifas aplicables
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones, y que finalmente puedan
ser incluidas en las leyes de ingresos de los Municipios.

De esta forma existe una vinculacién en el proceso legislativo entre las facultades
del Municipio y de la Legislatura local en torno a ios ingresos municipales, que se
encuentra estructurada en la fraccién IV del articulo 115 constitucional, tal como lo
ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del criterio
emitido por la Primera Sala en el mes de noviembre del afio 2010, en fa tesis 12.
CXl1/2010, mediante el cual argumenta que dicho articulo constitucional establece
diversos principios, derechos y facultades de contenido econémico, financiero y
tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel
constitucional, los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia
municipal, entre los que se citan el principio de libre administracién de la hacienda
municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdémica
de los municipios, para que tengan libre disposicion y aplicacién de sus recursos y
satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de
sus fines publicos. Asimismo, e! principio de reserva de fuentes de ingresos
municipales, que asegura a los municipios tener disponibles ciertas fuentes de
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ingreso para atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades
publicas, asi como la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el
ambito de su competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance
superior al de fungir como elemento necesario para poner en movimiento a la
magquinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad constitucional
equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas estatales; y la facultad de las
legistaturas mismas para aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

Con base en estos argumentos, es incuestionable la necesidad de incluir sus tarifas
de cobro para el derecho por la prestacion del servicio pablico municipal de limpia,
traslado y disposicién final de residuos séiidos, para el ejercicio fiscal 2018, en sus
respectivas leyes de ingresos, para no generar una afectacién a su hacienda
publica, pues al no existir una base de cobro, no se encuentra legalmente facultado
para recibir contribuciones por la prestacion de este servicio.

Es por tal motivo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 153 de nuestra
Constitucion local, que garantiza que los ayuntamientos puedan proponer a la
Legislatura del Estado, con arreglo a los principios de equidad, proporcionalidad,
racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en el ejercicio fiscal inmediato siguiente; y en aras de no
afectar de forma grave la hacienda publica municipal, limitando el acceso a los
recursos que constitucionaimente tienen derecho a recaudar y que se traduce en la
capacidad de que los Municipios estén en condiciones de poder prestar los servicios

17



1{5_"1 /’? PODER LEGISLATIVO

N gy | KV Etiaiiice

EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

publicos de calidad a la ciudadania, es que motivamos la necesidad de que esta
Legislatura le autorice al Municipio de Soclidaridad del Estado de Quintana Roo, sus
cuofas y tarifas aplicables por la prestacién de los servicios de recoleccion,
transportacion, tratamiento y destino final de residuos sélidos, mismas que seran

incluidas en su Ley de Ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2018.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2018, y la
Iniciativa de Decreto por el cual se ratifica el decreto nimero 103 de la Xl
Legistatura del Estado de Quintana Roo, de fecha 02 de abril de 2009; nos

permitimos someterlas a su aprobacién en lo general.

Asimismo, cabe sefalar que por técnica legislativa, la Iniciativa de Decreto por el
cual se ratifica el decreto nimero 103 de la Xll Legislatura del Estado de Quintana
Roo, de fecha 02 de abril de 2009, misma que contiene la propuesta de tarifas
mensuales para el cobro de los derechos por la prestacion de servicios de
recoleccion, transportacidn, tratamiento y destino final de basura o residuos sélidos
que presta el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo sera incluida dentro de la Ley
de Ingresos del municipic de Solidaridad, de! Estado de Quintana Roo, para el

ejercicio fiscal 2018.
Por otro lado, a fin de que el proyecto de ley de ingresos a expedirse se encuentre

revestido de claridad y precision que permmita su mejor interpretaciéon y facil
aplicacion, estimamos pertinente proponer que realicen las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccién, ortografia, numeraciébn consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Como se sefiald con antelacién, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la armonizacién contable dentro de las leyes ingresos
de los municipios del Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
nivel, denominados clase y concepto, respectivamente.

En ese sentido, se propone realizar la homologacién del proyecto de Ley de
Ingresos del Municipio de Solidaridad para el ejercicio fiscal 2018, a dicho esquema
contable, y ajustado a la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado
de Quintana Roo, por cuanto se refiere a la existencia, denominacion y orden de las

contribuciones previstas en dicho ordenamiento.

Por ofra parte, se propone realizar una homologacién en cumplimiento al formato
establecido en Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a
la iniciativa de la Ley de Ingresos, publicada por el Consejo de Armonizacion
Contable, el cuai tiene por objeto establecer la estructura y contenido de la
informacién adicional que se incluird en las Leyes de Ingresos para que la
informacién financiera que generen y publiquen los entes obligados sea con base
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en estructuras y formatos armonizados, mismos que son de observancia obligatoria
para la Federacién, entidades federativas y los municipios y en su caso, las
demarcaciones territoriales para la ciudad de México y que se debera presentar con
la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al segundo nivel
(tipo), incluyendo sus importes.

En el articulo 2 de la iniciativa, se contempla en su contenido a la Ley de Hacienda
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el
Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, por ser éstos ordenamientos
de aplicacién supletoria tratandose de impuestos o derechos municipales.

Asimismo, se propone incluir en esta disposicion el sefialamiento de que el cobro
de las contribuciones que se encuentran tasadas en la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad en S.M.G., se efectuen considerando el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) segln el articulo 26 apartado B ultimo
parrafo de la Constitucién Politica de los gEstados Unidos Mexicanos y el articulo
Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, y 23 fraccidn XX Bis del Reglamento
Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. También se exceptia el
caso del cobro del derecho por la prestacion del servicio de recoleccion,
transportacion, tratamiento y destino final de residuos sélidos plasmado en las
fracciones |, il y lll del articulo 118 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad.
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En el articulo 4 de la iniciativa, se adiciona la observancia de otras disposiciones
aplicables al pago extemporaneo de créditos fiscales, en virtud de que el marco

juridico supletorio también es de aplicacion obligatoria.

Ahora bien, en el articulo 7 ordinario, se sugiere establecer las tarifas de derechos
que deberan cobrarse mensualmente por la prestacién del servicio de recoleccion,
transportacion, tratamiento y destino final de residuos solidos, que presta el
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, propuestas en el articulo Unico de la
iniciativa de decreto por el cual se ratifica el decreto nimerc 103 de la XIi Legislatura
del Estado de Quintana Roo, de fecha 02 de abril de 2009. Asimismo, se invoca la
disposicién hacendaria de donde surge la obligacién de los contribuyentes de pagar
por la prestacién de dicho servicio y la época de pago, lo anterior para dar mayor
certidumbre a los actos emanados de la autoridad municipal, lo cual contribuye a
realizar una recaudacion de derechos, cumpliendo con el marco legal adecuado

para tal caso.

También, se sugiere incluir dentro de la tabla del articulo 7, las tarifas propuestas
en el punto B, que dispone las tarifas de los contribuyentes obligados al pago del
derecho por la prestacién de servicios de recoleccion, transportacion, tratamiento y
destino final de basura o residuos sélidos, cuyo giro sea hotel cuatro y cinco
estrellas, hoteles pequefios, posadas o casas de huéspedes, por tratarse de tarifas

que pueden estar previstas en la propia tabla.

También, se inserta un parrafo segundo al articulo 7, en el que se establezca que
los contribuyentes obligados al pago del derecho por la prestacion de servicios de
recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de basura o residuos solidos,
cuyo giro sea hotel cuatro y cinco estrellas, hoteles pequefios, posadas o casas de
huéspedes, deberan informar sobre el nimero de habitaciones con que cuentan, en
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el mes de enero de cada afio, a través del formato que autorice la tesoreria para
esos efectos, lo anterior para efecto de que puedan calcular su tarifa en razén del
numero de habitaciones con que cuentan estos establecimientos.

También se observa que el punto C de la iniciativa que propone las tarifas de basura,
plantea unas tarifas para el cobro por el uso de estacionamientos para el municipio
de solidaridad. En ese sentido y toda vez que este servicio no es materia de la ley
hacendaria, ya que no es una contribucién y en esa tesitura mucho menos de la ley
de ingresos municipal, es que se considera pertinente no considerar dichas tarifas
en la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, para el ejercicio fiscal 2018.

Por otra parte, se sugiere plasmar el punto D de la iniciativa que propone los
tabuladores de basura, como un pérrafo tercero del articulo 7, a fin de prever que
los demas comercios y establecimientos no comprendidos en la tabla de basura, se
tasaran de acuerdo al volumen de basura que generen a razén de $0.93 por
kilogramo. Asimismo, en el caso de que la basura se cobre por kilos, el estudio de
cada una de estas empresas para calcular el monto mensual a pagar, estara a cargo
de la Tesoreria, la Direcciébn General de Obras y Servicios Plblicos y/o por la
empresa que en su caso se encuentre autorizada para la recoleccion de basura.

Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes

modificaciones:

Ahora bien, el contenido del articulo tercero transitorio de la Iniciativa se recorre al
cuarto, y se establece correctamente la previsién de vigencia de la ley para el
gjercicio fiscal 2019, esto es, que en caso de que al 31 de diciembre del afio
2018, no se hubiere aprobado la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019, en tanto se aprueba ésta
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y entra en vigor, continuaran aplicandose los conceptos de recaudacion previstos
en la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo,

para el Ejercicio Fiscal 2018.

En el articulo tercero transitorio, se establece la previsién de que en caso que el
Municipic de Solidaridad, Quintana Roo, tuviese ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios. En caso de que en el Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, hubiese disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2018,
debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de Ia Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

De la misma manera, se propone recorrer en su orden el contenido del articulo
cuarto de la iniciativa para quedar en el quinto, con la finalidad de prever la
derogacién de las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Con base en lo anterior, ios diputados que integramos estas Comisiones que
dictaminan, proponemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2018, para quedar como sigue:
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LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

ARTICULO 10. Los ingresos que el Municipic de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre

del afio 2018, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su

cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacién se enumeran:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD

- Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo Ingreso
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2018 Estimado
Slo|8| )
o & < TOTAL DE INGRESOS 2018 $ 2,002,936,493.00 |
T IMPUESTOS $  772,344,765.00
11 | Impuestos sobre ios ingresos : |5 - - 19,773,814.00
1 | Sobre diversiones, video juegos, cines y espectaculos publlcos s 10,546,808.00
2 | Sobre juegos permitidos, rifas y loterias S 8,820,191.00
3 | A musicos ¥ cancioneros profesicnales S 406,815.00
12 | impuestos sobre el patrimonio - - $ - 517,846,416.00
1 | Predial S 517,846,416.00
2 Zob‘re el uso o tenencia de vehiculo que no consuman gasolina ni otro $ 0.00
erivado del petréleo
{ 13 | - | Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones -~ | $ - 223,143,398.00
1 Ere adquisicion de Bienes Inmueblas s 223,143,398.00
| 14 impuesto al comercio exterior e 0.00 '
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables S 000
16 Impuestos Ecolbgicos ' §0 0 - 000
17 Accesorios . $  11,581,137.00|
Recargos s 10,041,817.00
Sanciones $ 0.00
Gastos de Ejecucién S 1,539,320.00
| 18 | Otros Impuestos $ 0.00
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19

‘Impuestos no comprendidos en las fracciones de Ja Ley de Ingresos”

causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién

o pago

CUOTAS ¥ APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

0.00

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

5
Aportaciones para Fondos de Vivienda $ 0.00 |
22 Cuotas para el Seguro Social s 0.00
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $ 0.00
24 Otras Cuotas y Aportaciones para [a seguridad social $ 0,00 |
25 Accesorios S 0.00"]
5

31 Contribucién de mejoras por obras pubiicas -
Contribuciones de Mejoras no comprendidas en fas fracciones de la
39 Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores

nendientes de liquidacion o page:

DERECHOS $  610,478,475.00 |
Darechos por ¢l uso, goce, aprovechamiento o ex Iotacmn de !
a1 P » BOCE, ap P $ 42,064,609.00
Ve { bienes de dominio pliblico e
1 | De cooperacidn para cbras publicas que realice el municipio S 26 170 656 00
2 | Uso de la via piiblica ¢ de otros bienes de usc comun S 15,893,953.00
42 | Derechos a los hidrocarburos < - : 5 - 0.00
43 | - | Derechos por prestacién de servicios | $  506,476,198.00
1 | Servicio de Transito 5 16,316,636.00
2 | Del Registro Civil Municipal S 6,885,214.00
3 | Servicios en materia de Desarrollo Urbano S 92,894,863.00
4 | De las cartificaciones s 5,449,120.00
5 | Pantecnes S 748,158.00
6 Aline_a'mientos de predios, constancias del_ u_so del suele, ndmero oficial, $ 56,377,548.00
medicién de solares del fundo legal y servicios catastrales
7 | Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industriat y de servicios | $ 0.00
Licencias para funcionamiento de establecimientos mercantiles en horas
8 e S 0.00
extraordinarias
9 | Rastro e inspeccidn sanitaria s 0.00
10 | Traslado de animales sacrificados en los rastros S 0.00
11 | Depdsitos de animales en corrales municipales $ 0.00
12 | Registro y blisqueda de fierros y sefiales para ganado $ 0.00
13 | Expedicin de certificados de vecindad, de residencia y de morada conyugal | 5 121,955.00
14 | Anuncios s 7,069,340.00
15 | Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanos y suburbanos S 751,875.00
16 | Limpleza de solares baldios S 186,132.00
17 | Servicios de inspeccién y vigilancia ] 0.00
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0 pago

18 | Del servicio prestado por fas autoridades de seguridad publica S 0.00
19 ?ienra\;i;i: iii;euc:slest;:gg,s transportacion, tratamiento y destino o disposicion s 59,314,899.00
20 | Promocién y publicidad turistica s 0.00
21 | De la verificacion, controf y fiscalizacidn de obra publica $ 0.00
22 | Servicios en materia de ecologla y proteccion al ambiente 5 6,261,685.00
23 | Servicios prestados en materia de proteccién civil s 28,751,353.00
24 ; De {os servicios que presta la unidad de vinculacién s 0.00
25 | Servicio de mantenimiento y alumbradeo plblico S 65,000,000.00
26 | Saneamiento amblental que reahce el Munluplo S 160,347,420.00
| Otros Derechos ['$ - 61,937,668.00
1 | Otrosno espemficados 5 61,937,668.00
Accesorios g _ 0.00
Recargos S 0.00
Sanciones 5 0.00
Gastos de Ejecucion S 0.00
Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos | .
49 causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion | $ 0.00

I 61

0 pago

APROVECHANMIENTOS

PRODUCTOS 5 7
51 Productos de iipu corriente . - _ ‘ Fp e s 3;1353;955.90
1 \'(ne::;;;xpiotacién de bienes muebles e inmueblas propiedad del $ 1,981,486.00
2 | Bienes mostrencos ] 0.00
3 | Mercados S 612,514.00
4 | Arrendamiento, explotacion o enajenacidn de empresas municipales S 0.00
5 | Créditos a Favor del Municipio $ 0.00
6 Venta de objetos recogidos en a prestacién del servicio de limpia y g —
transporte
7 | Productos diversos S 504,056.00
o |iszl) Productos de capital 18 - 0.00
| 1 | ingresos financieros s 0.00
| Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos |
59 causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion |3 0.00

181.417,185.00

5
Aprovechamientos de tipo corriente .. }$  181,417,185.00
1 | Rezagos de aprovechamientos $ 0.00
2 | Multas $ B6,687,441.00
3 | Recargos de aprovechamientos S 872,491.00
4 | Gastos de Ejecucidn 5 581,661.00
5 | Indemnizaciones $ 0.00
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6 | Incentivos por Administracion de la Zona Federal Maritimo Terrestre 5 92,788,942.00
7 L r;::ar;z:)os por Inspeccidn y Vigilancia (Multas Administrativas Federales no $ 486,650.00
indemnizacién por Devolucidn de Cheques S 0.00
Otros aprovechamientos 5 0.00
62 Aprovechamientos de capital $ 000
Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
69 Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de $ 6.00
liquidacion o pago

7 INGRESDS POR VENTAS DE BIENES ¥ SERVICIOS s
71 ingresos p?r ventaj‘s de bienas y servicios de organismos $ 005 .
descentralizados -
72 Ingresos de operacidn de entidades paraestatales empresariales S 0.00
73 _| Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en $ 000 '
establecimiantos del Gobierno Central
i PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 5 435 59_3_51;_&0 1
| 81 | . - |Participaciones - : 5 236,653,922.00-
1 | Fondo General de Partlcmac:ones S 152,134,615.00
2 | Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 5 12,590,358.00
3 | Fondo de Fomento Municipal S 41,198,234.00
4 | Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios S 8,955,964.00
5 | Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos {Rezago) S 24,224.00
6 | impuesto sobre Automdéviles Nuevos $ 4,580,677.00
7 | Fondo de Compensacién del ISAN S 1,015,545.00
8 | Participaciones de Gasolina y Diésel ] 9,693,631.00
9 | Impuesto sobre la Renta 5 6,460,674.00
82 | - |Aportaciones T : $ - 159,130,631.00
1 | Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mummpal S 41,505,606.00
2 | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios S 117,625,025.00
Otras aportaciones 5 0.00
| 83 |  |Convenios . . . $  39,813,459.00
L f.‘iL’;’,foéZ'fa‘é‘fle"FTQZe?;’lEZL’iﬁf&i!‘?"er’l’.lii‘f:"'m'e"“” N
2 | Programa del Fortalecimiento para la Seguridad} S 15,000,000.00
9 TRANSEERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS ¥ OTRAS AYUDAS 6
|91 Transferencias internas y Asignaciones al Sector Piblico 3 0.00
1 | Del Gobierno Federal 5 0.00
2 | Del Gabierno del Estado 3 0.00
- 92 Transferencias al Resto del Sector Pablico § 0.00
93 Subsidios y Subvenciones . T 0, d s $ - 0.00
Del Gobierno Federal $ 0.00
Del Gobierno del Estado 5 0.00
| 94 s | Ayudas sociales kL Llsh : - 0.00
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Donativos S 0.00
95 | Pensiones y Jubilaciones $ = 0.00 |

96 | | Transferencias a Fideicomisos, mandatos y anélogos 5 0.00

u OSID " ) [}

01  Endeudamiento interno 1.5 0.00 "

1 | Financiamientos 5 0.00
02|  |Endeudamiento.externo ' - ' T __oop

ARTICULO 2°, Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad de! Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién (UMA), La Ley de Hacienda de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebies de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo, reglamentos, convenios acuerdos y demds disposiciones
relativas. Para el caso del cobro a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, éste se

hara en pesos mexicanos.

ARTICULO 3°. Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma
o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse e! comprobante respectivo.

ARTICULO 4°. El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que serd igual al que fije el Cédigo Fiscal Municipal y las disposiciones
legales aplicables.
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ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1o., el
Municipioc podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobiernc del Estado, a fin de que ésta les administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de confribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de
Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos
legales referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de

seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también serd aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales ¢ consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacién de organismos descentralizados, érganos desconcentrados y
empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que cbtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destinc especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en fas demds leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
29
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descentralizados sobre contribuciones locales, saivo en lo que se refiere a bienes

propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio pulblico de Ila

Federacion, Estados y Municipios.

ARTICULO 7°. Por los servicios previstos en el articulo 118 de la Ley de Hacienda

del Municipio de Solidaridad de! Estado de Quintana Roo; los sujetos obligados al

pago de este derecho, cubriran mensualmente la tarifa prevista en la siguiente tabla:

) TARIFA MENSUAL EN
NUM GIRO/DESCRIPCION PESCSFORIEONES
ZONA ZONA
URBANA | TURISTICA
001 | AGENCIAS, CONCESIONARIOS, Y
LOCALES DE VENTAS DE
AUTOMOVILES, CAMIONES Y
MAQUINARIA PESADA. 742 50 792.00
002 | AGENCIAS, CONCESIONARIOS DE
MOTOCICLETAS. 249.31 311.64
003 |AGENCIAS DE GAS DOMESTICO O
INDUSTRIAL, EXCEPTO EL ANHIDRIDO 155.23 194.04
CARBONICO.
004 | AGENCIAS DISTRIBUIDORAS DE AGUA 1.000.00 ]
Y/O REFRESCOS. b
005 | AGENCIAS DISTRIBUIDORAS DE
ALIMENTOS Y DERIVADOS. 1,460.00 1,600.00
006 | AGENCIAS DISTRIBUIDORAS Y 4,036.00 -
DEPOSITOS DE CERVEZAS.
007 | AGENCIAS DE LOTERIAS. 155.23 194.04
008 | AGENCIAS DE VIAJES. 155.23 194.04
009 | AGENCIAS FUNERARIAS. 155.23 194.04
010 | ALUMINIOS Y VIDRIOS. 162.05 202.56
011 | ARRENDADORAS DE AUTOMOVILES, 1565.23 194.04
POR UNIDAD.
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012 | ARRENDADORAS DE LANCHAS Y/O 165.23 194.04
BARCOS POR UNIDAD.

013 | ARRENDADORAS DE SILLAS Y MESAS. 155.23 194.04

014 | ARRENDADORAS DE BICICLETAS, POR 155.23 194.04
UNIDAD.

015 | ARRENDADORAS DE MOTOCICLETAS, 155.23 194.04
POR UNIDAD.

016 | ARTESANIAS. 162.05 202.56

017 | ARTESANIAS CON VENTA DE 349.27 436.59
ALCOHOL EN ENVASE CERRADOQ.

018 | ARTICULOS DEPORTIVOS. 155.23 194.04

019 | ARTICULOS ELECTRICOS Y 155.23 194.04
FOTOGRAFICOS.

020 | ARTICULOS ELECTRONICOS Y 2,067.00 2,220.00
LINEA BLANCA.

021 | BANCOS E INSTITUCIONES DE 1,682.86 1,903.57
CREDITO.

022 | BODEGAS. 22275 272.25

023 | BONETERIAS Y LENCERIAS. 165.23 194.04

024 | BOUTIQUE Y ACCESORIOS. 371.25 396.00

025 | CABARETS, BARES, SALONES DE BAILE 466.87 583.59
Y ESTABLECIMIENTOS SIMILARES.

026 | CAFE INTERNET. 162.05 202.56

027 | CARNICERIAS. 155.23 194.04

028 | CONGELADORAS, EMPACADORAS Y 594.00 693.00
DISTRIBUIDORAS DE MARISCOQOS, Y/O
CARNES AL POR MAYOR.

029 | CENTROS RECREATIVOS O DE 321.00 371.25
DIVERSIONES Y OTROS JUEGOS.

030 | CINEMATOGRAFOS. 1,120.00 1,237.00

031 | COMERCIO EN GENERAL. 165.23 194.04

032 | CONSTRUCTORAS. 162.05 202.56
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033 | CONSULTORIOS, CLINICAS MEDICAS Y 162.05 202.56
LABORATORIOS DE ANALISIS
CLINICOS.
034 | DESPACHOS, BUFETES Y OFICINAS DE 155.23 194.04
PRESTACION DE SERVICIOS.
035 | DEPORTES ACUATICOS. 162.05 202.56
036 | ESCUELAS Y/O ACADEMIAS. 155.23 194.04
037 | FABRICAS DE HIELO Y DE AGUA 249.31 311.64
PURIFICADA O DESTILADA
NO GASEOQSA.
038 | FARMACIAS Y BOTICAS. 162.05 202.56
039 | FERRETERIAS Y/O TLAPALERIAS. 249.31 311.64
040 | FRUTERIAS Y VERDULERIAS. 162.05 202.56
041 | FRUTERIAS Y VERDULERIAS AL 349.31 411.64
MAYOREO.
042 | HOSPITALES. 349.31 411.64
043 | HOTELES CUATRO ESTRELLAS, POR 30.58 38.22
HABITACION.
044 | HOTELES DE CINCO ESTRELLAS, POR 41.16 51.45
HABITACION.
045 | HOTELES PEQUENOS, POR 20.18 25.23
HABITACION .
046 | HOTELES, POSADAS O CASAS DE 20.10 25.23
HUESPEDES, POR HABITACION.
047 | IMPRENTAS. 162.05 202.56
048 | INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 402.56 511.64
049 | INMOBILIARIAS. 155.23 194.04
050 | JOYERIAS. 155.23 194.04
051 | LINEAS DE TRANSPORTISTAS 249.31 311.64
FORANEOS.
052 | LONCHERIAS Y FONDAS. 162.05 202.56
053 | LONCHERIAS Y FONDAS CON VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS. 466.87 583.59
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054 | MINISUPER SIN VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS. 199.92 249.90
055 | MOLINOS Y GRANOS. 15523 194.04
056 | MUEBLES PARA EL HOGAR. 346.50 396.00
057 | MUEBLES Y EQUIPOS DE OFICINA. 249.31 311.64
058 | NEVERIAS Y REFRESQUERIAS. 155.23 194.04
059 | OPTICAS. 155.23 194.04
060 | OTROS GIROS. 249 31 311.64
061 | OTROS GIROS CON ALIMENTOS Y
VENTAS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 466.87 583.59
062 | PANADERIAS. 162.05 202.56
063 | PAPELERIAS, LIBRERIAS Y ARTICULOS
DE ESCRITORIO. 162.05 202.56
064 | PAPELERIAS Y ARTICULOS DE OFICINA
Y/O ESCRITORIO AL POR MAYOR. 500.00 | 602.05
065 | PELUQUERIAS Y SALONES DE
BELLEZA. 162.05 202.56
066 | PERFUMES Y COSMETICOS. 162.05 202.56
067 | PESCADERIAS. ' 162.05 202.56
068 | POR EXPENDIO DE ENVASE CERRADO
069 | POR EXPENDIO DE PAN Y DERIVADOS. 302.56 349.59
070 | POR EXPENDIO DE GASOLINA Y
ACEITE. 44927 536.59
071 | PRODUCTOS FORESTALES, POR
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS. 155.23 194.04
072 | REFACCIONARIAS. 155.23 194.04
073 | RENTA DE EQUIPO Y ACCESORIOS
PARA PESCA, BUCEO Y SIMILARES. 162.05 202.56
074 | RESTAURANTES CON VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS 466.87 583.59
EXCLUSIVAMENTE C/ALIMENTOS.
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075 | RESTAURANTES CON VENTA _ DE

CERVEZAS Y BEBIDAS ALCOHOLICAS 466.87 583.59

AL COPEO.
076 | RESTAURANTES SIN VENTA DE

BEBIDAS ALCOHOLICAS. 249.31 311.64
077 | SALONES DE ESPECTACULOS. 155.23 194.04
078 | SALONES DE ESPECTACULOS CON

VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. 466.87 583.59
079 | SASTRERIAS. 155.23 194.04
080 | SPA Y/O SERVICIOS DE MASAJE. 249.31 31164
081 | SERVICIOS DE  MENSAJERIA Y

PAQUETERIA. 155.23 194.04
082 | SERVICIOS EDUCATIVOS. 193.75 199.89
083 | SUPERMERCADOS. 11,760.00 14,700.00
084 | TALLERES DE REFRIGERACION Y AIRE

ACONDICIONADO. 155.23 194.04
085 | TALLERES. 162.05 202.56
086 | TALLERES DE HERRERIA. 162.05 202.56
087 | TALLERES ELECTROMECANICOS. 162.05 202,56
088 | TALLERES MECANICOS. 162.05 202.56
089 | TALLERES DE CARPINTERIA _ Y/O
090 | TIENDAS DE ABARROTES Yio
091 | TIENDAS DEPARTAMENTALES (VENTA

ROPA, ACCESORIOS, JOYERIA, 4,387.00 4,937.00

PERFUMERIA Y OTROS).
092 | TIENDAS DE ROPA Y TELAS. 155.23 | 194.04
093 | TINTORERIAS Y/O LAVANDERIAS. 249.31 311.64
094 | TORTILLERIAS. 155.23 194.04
095 | VENTA _ DE  MATERIALES PARA

CONSTRUCCION. 249.31 311.64
096 | VENTA DE MATERIALES PARA

CONSTRUCCION AL MAYOREO. 495.00 544.50
097 | VENTA Y/O REPARACION DE

TELEFONIA CELULAR Y ACCESORIOS. 155.23 194.04
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098 | VETERINARIAS, TIENDAS DE

MASCOTAS. 155.23 194.04
099 | VULCANIZADORAS. 162.05 202.56
100 | ZAPATERIAS. 155.23 194.04
101 | PERMISOS COMUNIDADES. - -
102 | CASAS HABITACION. 37.40 46.75
103 | RENTA DE DEPARTAMENTOS. 27.99 34 99
104 | AMBULANTES CON VENTA DE 93.49

ALIMENTOS. : B
105 | AMBULANTES SIN VENTA DE 37 40

ALIMENTOS. . B

Los contribuyentes que tengan la obligacion de pagar la basura o residuos sélidos
conforme a los numerales 43, 44, 45 y 46, tendran que declarar el numerc de
habitaciones con que cuentan en su hotel, posada o casa de huéspedes, en el mes
de enero de cada ano, en el formato que autorice la tesoreria para estos efectos.

Todos los demas comercios y establecimientos no comprendidos en la tabla de
tarifas, se tasaran de acuerdo ai volumen de basura o residuos sélidos que generen
a razon de $0.93 por kilogramo. El estudio de cada una de estas empresas, estara
a cargo de la Direccién de Ingresos, Desarrollo Urbano y/o por la Empresa que en
su caso se encuentre autorizada para la recoleccidn de basura o residuos sélidos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero de! afio 2018,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:
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DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa taies como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.
d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectden total
o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o

la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revistas.
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Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcién de los

siguientes:
a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos 0 semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
IV. Actos de inspeccidn y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio
ptblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y la fraccion 1.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccién parcial o total, no guedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones 1 y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado ¢ a los Municipios.
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En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacién distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciohes que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo
Fiscal de la Federacion y la Ley de ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos ¢ como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2018, no se hubiere
aprobado la Ley de Ingresos del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor,
continuaran aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de Solidaridad, def Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2018.

CUARTO. En caso de que, en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, tuviese
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal
2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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En caso de que, en el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
EL ARTICULO LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion tos siguientes
puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueban en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2018,
y la Iniciativa de Decreto por el cual se ratifica el decreto niumero 103 de la Xl
Legisiatura del Estado de Quintana Roo, de fecha 02 de abril de 2009.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2018.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. EMILIANO VLADIMIR -

T ENGONTRA |

RAMOS HERNANDEZ

wll ol
DIP. FERNANDO LEVIN

ZELAYA ESPINOZA

DIP. JOSE ESQUIVEL

_VARGAS

J!‘i -
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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EL C;SNGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2018.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

TAEAVDR [ENCONIRA

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
! |

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

DIP. LAURA ESTHER \?Q
BERISTAIN NAVARRETE
4

‘ <

DIP. EUGENIA GUADALUPE |
SOLIS SALAZAR

{
3

DIP. SILVIA DE LOS ANGELES
VAZQUEZ PECH
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