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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA DENOMINACION DEL
CAPITULO DECIMO NOVENO DEL TITULO TERCERO DENOMINADO DE LOS DERECHOS, PARA
QUEDAR COMO, DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA SECRETARIA DE EDUCACION, ASi COMO EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 207-H APARTADO A, FRACCIONES |, I, lll, y X y 207-H BIS,
FRACCIONES I, Il y Ill; Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H, APARTADO A, Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H BIS, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados integrantes de la Comisién de Hacienda Presupuesto y Cuenta y
de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia de esta H. XV Legislatura del Estado
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 111, 114 y
115 de la Ley Organica del Poder Legislativo y los articulos 3, 4, 8, 21, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos vigentes para
el Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable Soberania, el presente documento legislativo conforme a los siguientes
apartados:
ANTECEDENTES

En Sesién nimero 8 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada en fecha 21 de
septiembre del afio 2017, se dio lectura a la iniciativa de Decreto por el que se reforman
los articulos 207-H inciso A, fracciones |, II, lll, y X y 207-H BIS, fracciones I, 11 Y lil; y se
deroga la fraccion IV del articulo 207-H, inciso A, y la fraccion IV del articulo 207-H BIS,
todos de [a Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo; una vez lefda ia iniciativa de
referencia, en cumplimiento a lo previsto por los articulos 111 y 114 de [a Ley Orgdénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, por instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva en funciones fue turnada a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y

Cuentay a la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologfa.
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En razén del turno de la iniciativa presentada, de conformidad a lo dispuesto por los
articulos 111 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
estas comisiones son competentes para realizar el estudio, andlisis y posterior dictamen

de la iniciativa de mérito, con base a las siguientes:

CONSIDERACIONES

La palabra Educacién proveniente del latin educere ‘sacar, extraer’ o educare ‘formar,
instruir’; en México dicha palabra es traducida como un derecho que se encuentra

consagrado en nuestra Carta Magna, que dice:

Articulo 3. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacidén preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacion bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana

Roo establece:

Articulo 32. La educacién es un derecho fundamental del ser humano y de la
sociedad. Todo individuo tiene derecho a la educacion en los términos de la

legislacién aplicable.

El Estado garantizard el ejercicio del derecho a la educacién para todos y la

universalizacién de la educacién bdsica.



& 8 PODER LEGISLATIVO
A ; ¥ DEL ESTADD DE
‘ e GUINTANAROO

S -
EL coNncrREso pE Tonos  LEGISLATURA

La educacidn preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién bdsica; ésta

y la media superior serdn obligatorias.

De igual forma la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo en la fraccién Xl del
articulo 19, también reconoce a los particulares que imparten educacién como parte

integrante del Sistema Educativo Estatal estableciendo que:

Xll.- Las instituciones educativas de los particulares con autorizacién o con

reconocimiento de validez oficial de estudios.

Las Instituciones del Sistema Educativo Estatal impartirdn educacién de manera que
permita al educando su plena inclusién y participacién en la sociedad y, en su
oportunidad, el desarroflo de una actividad productiva y que permita, asimismo, al

trabajador estudiar

Ahora bien, garantizar la educacién en México es en la actualidad una tarea en equipo
tanto de las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, como de los
particulares que con responsabilidad y conciencia se han sumado a la ardua labor de
educar ciudadanos para poder alcanzar un mayor desarrollo y de ese modo un mejor

nivel y calidad de vida.

Al efecto, en Quintana Roo es necesario formar un verdadero Sistema Educativo Estatal
que incentive y fomente la participacién de particulares en la educacién de la poblacion,

convirtiéndonos en facilitadores de su labor en auxilio del Estado.

En ese sentido, en nuestra entidad se han realizado las adecuaciones hacendarias en las
que se establecié el cobro de derechos por la prestacién de servicios educativos por

parte del Estado, sin embargo, de forma posterior, se agregé el cobro de derechos a

3



"), ¥ PODER LEGISLATIVO
W/ DELESTADO DE

EL CONGRESO DE TODOS i:éGlSLATURA

escuelas particulares, tanto por el reconocimiento a sus planes y programas, como para

la autorizacién para impartir ensefianza basica.

Como lo sefiala la iniciativa de mérito, en toda la Repiblica Mexicana se establecen
tarifas para el pago de derechos por el reconocimiento de validez oficial para escuelas
de nivel medio superior y superior, comtinmente conocido como RVOE, respecto a esta
figura, existen 4 entidades federativas que cobran de 150 a 310 Unidades de Medida y
Actualizacién, esto implica un cobro que oscila entre los 12 y 24 mil pesos; por otra parte,
existen 15 entidades federativas que cobran menos de 12 mil pesos, y hay 11 entidades
federativas en las que no se realiza dicho cobro, en éste Gltimo caso, la tarifa con la cual,
sus gobiernos y legislaturas los regulan por incorporarse al Sistema Estatal Educativo de
cada entidad es igual a tarifa cero. Sin embargo, en nuestro Estado, a los particulares que
prestan servicios educativos se les establece en las fracciones | y Il del articulo 207-H en
su inciso A, de la Ley de Hacienda Estatal, los derechos que deben pagar, oscilan entre
los 30 mil y 40 mil pesos, lo que nos arroja una suma entre el 300 y 400 por ciento por

encima del promedio en toda la Republica.

En ese sentido se considera que en nuestra entidad, los montos de los cobros son
elevados en comparacidn con los del resto del pais, siendo que en algunas entidades ni
siquiera esta considerado dicho cobro, por tal motivo el espiritu de lainiciativa en estudio
es el de equiparar los importes de los derechos que se realizan en materia de Educacion
en el Estado, para con ello incentivar a las instituciones Educativas privadas a seguir

coadyuvando en la educacion de los habitantes del Estado.

La propuesta que implica la iniciativa en estudio, consiste en reducir los montos hasta en
un 75% aproximadamente, dadas las circunstancias econdémicas en que se encuentra

nuestra entidad. En base a lo anterior, estas comisiones consideran acertada la
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propuesta implicita en la iniciativa de mérito, por lo que se aprueba la misma en su

aspecto general.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
No obstante lo anterior, con la finalidad de que las reformas y las derogaciones que se
pretenden con la propuesta legislativa en analisis se establezcan de forma adecuada, es
que se hace necesario considerar la opinién de las autoridades hacendarias de nuestra
entidad, las que han sefialado que la modificacién que se pretende, si bien se considera
indispensable debido a que de acuerdo a la media nacional, la misma autoridad concluye
que nuestra entidad mantiene cobros elevados por dichos conceptos, también es cierto
que si se impulsa el decremento de los importes, estos deberdn realizarse en los
términos de la iniciativa, es decir hasta por aproximadamente un setenta y cinco por
ciento, lo que conlleva a que la propuesta podria mermar las finanzas publicas. En ese
orden de ideas, estas comisiones unidas que dictaminamos el presente asunto en un
gjercicio responsable estimamos viable que la modificacién de los importes a [a Ley
Hacendaria Estatal, en beneficio de las instituciones educativas, buscando un equilibrio
entre el beneficio directo a las instituciones y por otra parte, impulsando el sano
equilibrio de las finanzas publicas, es por ello que coincidimos en que la modificacién del
importe se traduzca en una disminucién de hasta un cincuenta por ciento del valor de los

importes vigentes en [a Ley Hacendaria.

De esta manera, atendiendo a la opinién de las autoridades hacendarias, se considera
oportuno adecuar los cobros de dichos derechos, para que los importes sean justos,

equilibrados y acordes con la media del resto del pais.

Asimismo, tomando como base que esta Soberania Estatal ha impulsado sendas
modificaciones a la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana

Roo, especificamente la realizada con motivo del decreto legislativo nimero 70,
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mediante el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgédnica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, en la que se
modificaron las denominaciones de algunas de las dependencias centrales de la
Administracién Pdblica Estatal, entre las que se modificé el nombre de la Secretaria de
Educacion y Cultura, para quedar como Secretaria de Educacién, Unicamente. En tal
sentido, se considera atinente modificar del Titulo Tercero denominado De los Derechos,
la denominacién del capftulo XIX denominado de los Servicios que otorga la Secretarfa
de Educacién y Cultura, para quedar como, De los Servicios que otorga la Secretaria de

Educacion.

Con base en lo expuesto, estas comisiones unidas, coincidimos con la propuesta del
autor de la iniciativa que ocupa el presente analisis, pues su aprobacién se traduce en el
impulso de esfuerzos conjuntos de esta soberania en coordinacion con la autoridad
hacendaria que faciliten e incentiven la labor que realizan las instituciones académicas
privadas para coadyuvar con el Estado en la educacidén de los habitantes de Quintana
Roo. Por todo lo anterior, las comisiones unidas que dictaminamos, nos permitimos

someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA DENOMINACION DEL CAP{TULO
DECIMO NOVENO DEL TITULO TERCERO DENOMINADO DE LOS DERECHOS, PARA
QUEDAR COMO, DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA SECRETARIA DE EDUCACION, AS|
COMO EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 207-H APARTADO A, FRACCIONES |, Ii, IIl,
y X y 207-H BIS, FRACCIONES I, Il y IlI; Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-
H, APARTADO A, Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H BIS, TODOS DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN LA DENOMINACION DEL CAPITULO DECIMO NOVENQ DEL
TITULO TERCERO DENOMINADO DE LOS DERECHOS, PARA QUEDAR COMO, DE LOS
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SERVICIOS QUE OTORGA LA SECRETARIA DE EDUCACION, ASI COMO EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 207-H APARTADO A, FRACCIONES |, II, lll, y X y 207-H BIS,
FRACCIONES |, Il y Il; Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H, APARTADO
A, Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H BIS, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS
CAPITULO | a XVIIL...
CAPITULO XIX
SERVICIOS QUE OTORGA LA SECRETARIA DE EDUCACION

ARTICULO 207-H. Los derechos por los servicios que presta la Secretaria de Educacién,

se pagaran conforme a los apartados siguientes:

TARIFA

l.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a particulares para impartir educacion

media superior. 200 UMA.

li.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a particulares para impartir educacion

superior. 250 UMA.

lll.- Andlisis y calificacion para el seguimiento y control escolar en cada ciclo escolar, por

alumno de bachillerato o educacién superior. 2 UMA.



ronos | LEGISLATURA

IV.- Derogado.

V-' d Ix-' see

X.- Reconocimiento de validez oficial de estudios a particulares para impartir educacién

técnica o capacitacion para el trabajo 150 UMA.

XI.' a x"o‘ LT

B.- ...
TARIFA
l.-alX.- ...
CAPITULO XX a XXXIIL. ...
ARTICULO 207-H BIS...
TARIFA

I.- Andlisis y calificaciéon para la autorizacién a particulares para impartir Educacion

Preescolar, Primaria y Secundaria. 175 UMA.

Il.- Andlisis y calificacién para la autorizacién a particulares para impartir Educacion

Normal 250 UMA.

lll.- Andlisis y calificacion para el seguimiento y control escolar a particulares que
imparten educacién preescolar, primaria, secundaria y normal, en cada ciclo escolar, por

alumno. 1 UMA.
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IV.- Derogado.
V.- aXll.-...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas que se contrapongan al

presente Decreto.

En consecuencia, los Diputados que integramos las Comisiones Unidas de Hacienda
Presupuesto y Cuenta y de Educacidn, Ciencia y Tecnologia, nos permitimos someterala

elevada consideracidon de esta Honorable Soberania, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
los articulos 207-H Inciso A, fracciones |, 11, 11, y X y 207-H BIS, fracciones I, Il y lll; y se
deroga la fraccién IV del articulo 207-H, inciso A, y la fraccién IV del articulo 207-H BIS,

todos de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular, las modificaciones planteadas a la iniciativa

de mérito en los términos expuestos en el cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DiAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA DENOMINACION DEL
CAPITULO DECIMO NOVENO DEL TITULO TERCERO DENOMINADO DE LOS DERECHOS, PARA
QUEDAR COMO, DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA SECRETARIA DE EDUCACION, ASI COMO EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 207-H APARTADO A, FRACCIONES 1, Ii, 1ll, y X y 207-H BIS,
FRACCIONES |, Il y Hi; Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H, APARTADO A, Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H BIS, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
ESPINOZA

- : st
DiP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA DENOMINACION DEL
CAPITULO DECIMO NOVENO DEL TITULO TERCERO DENOMINADO DE LOS DERECHOS, PARA
QUEDAR COMO, DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA SECRETARIA DE EDUCACION, ASf COMO EL
PARRAFO PRIMERQ DEL ARTICULO 207-H APARTADO A, FRACCIONES I, Ii, 1ll, y X y 207-H BIS,
FRACCIONES i, Il y lil; Y SE DEROGA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H, APARTADO A, Y LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 207-H BIS, TODOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

RFAVOR

:. :'mm_" =

DIP. ELDA CANDELARIA AYUSO

ACHACH

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM

ﬁil L»t

DIP. FERNANDO LEVIN ZELAYA
ESPINOZA

SIMON

DIP. LESLIE ANGELINA
HENDRICKS RUBIO

11




