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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracién el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién numero 26 del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 21 de
noviembre de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2018.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva turné dicha iniciativa a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y a la Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.
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CONSIDERACIONES

La competencia de la Honorable XV Legislatura para conocer de las leyes de
ingresos municipales y su aprobacién, se fundamenta en la facultad que le confiere
el articulo 75 fraccién XXX, en relacion con el numeral 153 fraccién Il, ambos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del desarrollo
econdmico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de
identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.

Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los
ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan

recursos suficientes, que les permitan cumplir con los deberes y ejercer sus
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derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad ,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el gjercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacién de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y

mejores servicios en todas las 4reas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacién por parte de la Legislatura, la Ley
de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los Municipios, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de abril de 2016, en su numeral 18 y
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 230 Bis,
respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de
los Municipios, disponen que las mismas se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
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desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la

Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdémica. Las cuales se realizaran con base en
los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcaran
un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran
Y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes. Las
proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tltimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para

enfrentarlos;
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c) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres

0 -0

ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin. Los resultados
comprenderan s6lo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor
a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacién que

publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
dispuso en el articulo décimo transitorio que las disposiciones relativas al equilibrio
presupuestario y la responsabilidad hacendarias de los municipios entraran en vigor
en el ejercicio fiscal 2018, con las salvedades previstas de igual forma en los
articulos transitorios, razén por la que para este ejercicio fiscal resulta importante

cumplir con sendos requisitos.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision
minuciosa a la misma y nos percatamos que la misma cumple con las exigencias
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana
Roo, utilizando diversos métodos para la estimacion de los ingresos, tales como el
Método de Extrapolacién, Método Automaético y el Método de Aumentos, en tal virtud

dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania la siguiente informacion:

ANEXOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

La presente Ley de Ingresos, tiene como objetivo principal fortalecer la capacidad
recaudatoria del sistema tributario, fortalecer las finanzas publicas que garanticen
la disponibilidad permanente de recursos, para reforzar los planes y programas

aprobados en el plan estatal y el plan municipal de desarrollo.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

1.- Reformar el marco juridico en materia fiscal para la simplificacion de los tramites.
2.- La capacitacion continua del personal de la Tesoreria para brindar una atencién
de calidad.

3.- La puesta de marcha de programas de descuento en multas y recargos para la
captacion de contribuyentes morosos.

4.- Desarrollar a plenitud los procedimientos administrativos de ejecucion para una
eficiente recuperacion de créditos fiscales.

5.- El desarrollo tecnolégico constante para un mejor rendimiento de las labores
fiscales, de recaudacion, contables y administrativas.

6.- El crecimiento continuo de las areas recaudadoras (cajas), para una mejor

recaudacion y la facilidad para acercarlas a los contribuyentes.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Aumentar los ingresos mediante la aplicacién de métodos y estrategias que
permitan promover el cumplimiento voluntario de las contribuciones, para asf
disminuir los indices de evasion fiscal. Logrando la solidez de las finanzas publicas

6
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municipales, para atender las necesidades del gasto publico que la poblacién

portomorelense requiere.

De acuerdo al articulo 18 Fraccion | de la LDFEM se presentan las proyecciones
de los Ingresos dando cumplimiento a lo que dispone esta ley y siendo que el
Municipio de Puerto Morelos, de acuerdo a datos del Consejo Estatal de Poblacion
(COESPO) en el afio 2015, cuenta con 37,099 habitantes, le corresponde integrar
un afo adicional al del afio en cuestién, es decir, el afio 2018 y 2019, tal como se

visualiza en la siguiente tabla:

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO,
QUE ABARCA EL PERIODO DE UN ANO EN ADICION AL EJERCICIO FISCAL
EN CUESTION (7A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION
CONTABLE).

Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos - LDF
Formato 7 a) Proyecciones de Ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a) MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS
Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Afo en
Cuestion = Afo2 | Afo | Afio4 | Afo
Concepto (b Ao 1 (d
onceplo(b) deiniciativade | 0D | @ [3@)| @ |50
Ley) (c)
2018 2019 2020 |2021 | 2022 | 2023
1. Ingresos de Libre ) )
Disposicién 282,863,047.00| 291,833,331.00 - -
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+[+J+K
+L)
A. Impuestos
133,971,955.00 | 445 425,958.00 d |-




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE
GURNTANA RGO

XV LEGISLATURA

Cuotas y Aportaciones de
eguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Productos

B.

S

C

D. Derechos
E

F.  Aprovechamientos
G

Ingresos por Ventas de
ienes y Servicios

Bi
H. Participaciones

. Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J.  Transferencias

K. Convenios

L. Ofros Ingresos de Libre
Disposicion

2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

E. Otras Transferencias
Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A) A.
Ingresos Derivados de
Financiamientos

“‘E}T’hﬂl (wz T@D ./

E L CONGRESO DE TODOS

64,516,900.00
125,321.00
2,100,000.00
420,000.00

81,728,871.00

22,870,530.00
17,364,110.00

5,238,170.00

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

GISLATURA

67,420,154.00 -
130,960.00 -
2,088,488.00 -
438,900.00 -

81,728,871.00 -

22,870,530.00 -
17,364,110.00 -

5,238,170.00 -




4. Total de Ingresos
Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados
de Financiamientos con Fuente de
Pago de Recursos de Libre
Disposicién

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de
Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3, Ingresos Derivados
de Financiamiento (3 =1 + 2)

305,730,577.00
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314,435,611.00 - 2

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

Por lo que hace a la descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,

asi como al estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, cabe sefalar

que dada la reciente creacién de nuestro municipio actualmente no cuenta con

endeudamientos que pudiesen generar un riesgo relevante, asi como tampoco

cuenta con trabajadores pensionados por lo que la inclusion de dichos formatos no

es aplicable para nuestro municipio.

Sin embargo, es importante destacar que existen diversos factores que pudieran

ocasionar algun riesgo en la captacién de recursos, tales como la disminucién o

recesion en la principal actividad econémica del municipio como lo es el turismo,

impactando en la recaudacién de impuestos y derechos; la disminucién de ingresos

tributarios federales, generando en consecuencia una mejor recaudacién federal
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participable y en consecuencia de participaciones federales que recibimos como

Municipio.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO QUE ABARCA
UN PERIODO DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE (7C DEL
CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE).

Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos - LDF

Formato 7 C)

Proyecciones de Ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a) MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS

Resuitados de Ingresos - LDF

(PESOS)
> Afio . | Afo Afio del
Concepto (b) Anc;g? / 41 Aﬁ(z)s 21 Afio 1 1(c) Ejercicio
(c) (c) Vigente [2] (d)
2012 2—%1 201 l%l 201 2017

1. Ingresos de Libre Disposicién
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

A. Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos
E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de Bienes y
Servicios

H. Participaciones

l. Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal

269,497,469.00

124,217,544.00

49,497,913.00
215,713.00

5,248,454.00
145,590.00

90,172,253.00

254,648,456.00

68,487,589.00

76,814,240.00
1,227,668.00
7,475,624.00

385,366.00

100,257,966.00

10
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J.  Transferencias

K. Convenios

L.  Ofros Ingresos de Libre
Disposicion

2. Transferencias Federales
Etiquetadas(2=A+B+C+D+E)

A.  Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

E. Ofras Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)
A, Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Resultados de Ingresos
(4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago
de

Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago
de

Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3 = 1 + 2)

E L CONGRESO D E TODOS
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269,497,469.00

8,587,405.00

8,587,405.00

263,235,861.00

11
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Como se puede observar, la iniciativa de ley de Ingresos del Municipio en cuestion,
para el ejercicio fiscal 2018, cumple con los requisitos de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa se ajusta a las necesidades del Municipio
de Puerto Morelos, Quintana Roo, pues busca siempre el sentido social y equitativo,
esto es, garantizar el desarrollo integral de las familias como nucleo de Ia poblacion.
Asimismo, considera las contribuciones que deben ser aplicables al ejercicio fiscal
2018, para asegurar que el municipio de referencia, obtenga recursos suficientes
que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los derechos propios de la gestién

municipal.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el dia 31 de diciembre
del afio 2008 y al Clasificador por Rubros de Ingresos publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 9 de diciembre del afio 2009, los esquemas establecidos
para la armonizacion contable dentro de las leyes ingresos de los municipios del
Estado de Quintana Roo, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

12
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2. Cuotas y Aportaciones de seguridad social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por Ia ley en materia de seguridad social o0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el ayuntamiento en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones gue no se encuentren previstas en
las leyes fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos de los

ayuntamientos.

5. Productos: Son contraprestaciones por los servicios que preste el ayuntamiento
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de participacién municipal.

13
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7. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios: Son recursos propios que obtienen
las diversas entidades que conforman el sector paramunicipal y gobierno municipal

central por sus actividades de produccion y/o comercializacion.

8. Participaciones y Aportaciones: Recursos destinados a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
Incluye los recursos destinados a Ia ejecucion de programas federales a través de
las entidades federativas mediante la reasignacién de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el gobierno federal

con éstas.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas: Recursos
destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo,
organismos y empresas paramunicipales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el

sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracién de empréstitos internos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso del Estado. Siendo principalmente los créditos por instrumento de
emisiones en los mercados nacionales e internacionales de capital, organismos
financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes. Asimismo, incluye

los financiamientos derivados del rescate y/o aplicacién de activos financieros.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacién de dos

digitos:

14
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Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubros de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada Rubro, cuyo

nivel de agregacién es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona |a contabilidad financiera y la
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacién de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

Asimismo, cumple con los Rubros y Tipos sefialados en el mencionado clasificador,
contando con la facultad los ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus
necesidades del clasificador en cuestion, apoyandose para esto en la Ley de
Hacienda del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo. Todo lo
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anterior, respetando siempre su estructura basica del Clasificador por Rubros de

Ingresos.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de Ia Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2018, nos
permitimos someter su aprobacién en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a
expedirse se encuentre revestida de claridad Yy precision que permita su mejor
interpretacion y facil aplicacién, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccién, ortografia, numeracién consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Como se sefialé con antelacion, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la armonizacién contable dentro de las leyes ingresos
de los municipios del Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
nivel, denominados clase y concepto, respectivamente, por lo que se propone

realizar la homologacion a dicho esquema contable.
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Asi también, se realizan cambios en cuantos hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a |a Ley de
Hacienda del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, vigente.

También, se propone realizar una homologacién en cumplimiento al formato
establecido en Norma para armonizar la presentacion de la informacion adicional a
la iniciativa de la Ley de Ingresos, publicada por el Consejo de Armonizacién
Contable, el cual tiene por objeto establecer la estructura y contenido de Ia
informacién adicional que se incluira en las Leyes de Ingresos para que la
informacion financiera que generen y publiquen los entes obligados sea con base
en estructuras y formatos armonizédos, mismos que son de observancia obligatoria
para la Federacion, entidades federativas y los municipios y en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y que se debera presentar con
la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos, como minimo al segundo nivel

(tipo), incluyendo sus importes.

En el rubro 1 de “Impuestos”, Tipo 17, Clases 1 y 3 denominadas “Recargos
(impuesto predial)” y “ Recargos del impuesto sobre adquisicion de bienes
inmuebles (ISABI), se propone sumar ambos conceptos y establecerlo como
"Recargos” en la clase 1 de manera conjunta, atendiendo al Clasificador por rubros

de Ingresos.

En el mismo rubro, en la clase denominada “Actualizacién”, se propone sumar este
concepto al impuesto predial, en virtud, de que este monto pertenece a dicho

impuesto.

En virtud de que el articulo 10-A de Ia Ley de Coordinacion Fiscal establece cuales

son los derechos que se encuentran en Suspenso mientras el Estado o los
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Municipios se encuentren adheridos al convenio de coordinacion fiscal, se propone
modificar los montos de aquellos derechos considerados en suspenso, para
establecerlos en cero, dado que los mismos no seran recaudados por el Municipio

de Puerto Morelos.

Se agrega el concepto “Uso de la via publica o de otros bienes de uso comun”, al
rubro 4 de “Derechos”, atendiendo a la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto

Morelos, del Estado de Quintana Roo y se recorren en su orden los subsecuentes.

En el rubro de derechos, se desagrega el monto propuesto en el derecho
denominado Por los Servicios que presta la Direccién de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, por la cantidad de $18,696,213.00 (Dieciocho Millones Seiscientos
Noventa y Seis Mil Doscientos Trece Pesos 00/100 M.N.), mismo que se traslada a
“Incentivos por Administracion de la Zona Federal Maritimo Terrestre” en el rubro
de Aprovechamientos, en observancia a la Ley Federal de Derechos. Asimismo, se
solicité por parte del tesorero municipal, considerar en la clase “Servicios que presta
la Direccién de Zona Federal Maritimo Terrestre” un monto de $96,400.00 (Noventa
y Seis Mil Cuatrocientos Pesos 00/100 M.N.), toda vez que al momento de presentar
la iniciativa no fue considerado dicho monto a percibir en el ejercicio 2018, no
obstante, esta Direccion en el ejercicio vigente ha recaudado recursos por la
expedicion de constancias de no adeudo de la Zona Federal Maritimo Terrestre, por
ende justifica la necesidad de que sea considerar en dicho tipo el monto propuesto.
En tal sentido, se realiza el ajuste de los subtotales de los tipos de los rubros de
Derechos y Aprovechamientos, impactando también en el monto total a recaudar

por el Municipio de Puerto Morelos, para el ejercicio fiscal 2018.

Por otra parte, en el mismo Rubro de Derechos, derivado de la reunion con el
Tesorero municipal, se acordé precisar en el concepto de “servicio y mantenimiento
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de alumbrado publico”, el monto correspondiente, en virtud de que no se encontraba
establecido en la iniciativa, pero que es un derecho que el Municipio recauda. En tal
sentido, se realiza el ajuste de los subtotales, impactando también en el monto total

a recaudar por el Municipio de Puerto Morelos, para el ejercicio fiscal 2018.

Se eliminan del rubro 8 de “Participaciones y Aportaciones”, los conceptos de “0.136
de la Recaudacion Federal Participable” y “Fondo del Impuesto sobre la renta”, ya
que éstos no corresponden al Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana
Roo. Asimismo, se trasladan los conceptos de “Incentivos por Administracién de la
Zona Federal Maritimo Terrestre” e “Incentivos por Inspeccién y Vigilancia (Multas
Administrativas Federales no Fiscales)”, a Aprovechamientos, en congruencia con

el Clasificador por Rubros de Ingresos.

En el mismo rubro de participaciones y aportaciones, se observé que los montos de
diversos conceptos de la iniciativa, no coinciden con los informados segun datos del
Presupuesto de Egresos Federal 2018, aportados por SEFIPLAN y en
consecuencia; se realiza la actualizacion de los montos participables que
invariablemente cambia el monto total de ingresos del municipio, por lo que se

realiza el ajuste al mismo.

Respecto a la adecuacion de los montos estimados a recaudar por el Municipio debe
decirse que estos impactan invariablemente con la proyeccion de los resultados de
ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos, por lo que estas
Comisiones consideran importante solicitarles que sean estos lo que realicen la
modificacion de sus proyecciones con los montos actualizados a efecto de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de los Municipios del Estado, por
lo que se le hizo una atenta solicitud al Municipio a efecto de que mediante el método
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de célculo correspondiente realice las adecuaciones pertinentes, para que de esa

manera el anexo respecto a las proyecciones de ingresos del Municipio sea acorde
los ingresos estimados para el 2018.

En el articulo 2 de Ia iniciativa, se contempla en su contenido a la Ley de Hacienda
del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto
Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana
Roo y el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, por ser éstos los que

aplican tratandose de impuestos o derechos municipales.

En el mismo numeral, se propone incluir para efecto de dar claridad al dispositivo
legal que establece que el cobro de las contribuciones que se encuentran tasados
en la Ley en SMG, se efecttien considerando el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién (UMA) segtn el articulo 26 apartado B ultimo parrafo de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo Segundo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

desindexacién del salario minimo.

Se eliminan los articulos 3 y 4 de la iniciativa, ya que su contenido se encuentra
acotado dentro del presupuesto de ingresos del Municipio de Puerto Morelos para
el ejercicio fiscal 2018 y en la tabla de conceptos que se adjunta al articulo 1, por lo
que resulta innecesario reproducirlo nuevamente en los citados numerales.

Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes

modificaciones:
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En el articulo segundo transitorio de Ia iniciativa, se propone homologar su
contenido al articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, a efecto de que exista

congruencia entre los textos legales locales y el federal.

En el articulo tercero transitorio, se propone una modificacion a efecto de
contemplar que en caso de que el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En caso de que
en el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, hubiese disminuciones en los
ingresos del Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En
virtud de dicha propuesta se prescinde del penultimo parrafo del articulo 8 ordinario
de la iniciativa de ley de ingresos en estudio.

Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que
dictaminan, proponemos a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado

de Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2018, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.
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ARTICULO 1o. Los ingresos que el Municipio de Puerto Morelos, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre

del afio 2018, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su

cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

Mumclpro de Puerto Morelos

Ley de lngresos para el Ejerclclo Flscal 2018

" 'Ingre_so:Ef’s;timaﬁq :

(@) ' _ ; .
582 TOTAL DE m{,GjREsos 2018 $320,380.741.00
11 Impuestos sobre los ingresos ; $ 140,700.00
1 |Sobre diversiones, video juegos, cines y especticulos publicos $20,700.00
2 | Sabre juegos permitidos, rifas y loterias $0.00
3 | Amisicos y cancioneros profesionales $ 120,000.00
12 Impuestos sobre el patrimonio : $ 80,740,490.00
1 | Predial $ 80,740,490.00
Sobre el uso o tenencia de vehiculo que no consuman gasolina
=2 : y $0.00
ni otro derivado del petréleo
' = ; impuest?s sobre la produccién, el consumo y las S'-35, 5 1'1’ T
transacciones : ;
1 |Sobre Adquisicidn de Bienes Inmuebles 535,811,170.00
14 | Impuesto al comercio exterior $0.00
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables - $0.00
16 Impuestos Ecoldgicos $0.00
17 | Accesorios $ 2,090,040.00
1 |Recargos $2,090,040.00
2 | Sanciones $0.00
3 | Gastos de Ejecucion $0.00
138 |  |Otrosimpuestos $15,189,555.00
1 Adic.ifmal para el Fomgnto TUT‘I’Stin): desarrollo integral de la $15,189,555.00
familia, desarrollo social y promocién de la cultura.
Impuestoé no cdmprendidoﬁ en las fracciones de la Ley de
19 Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores $0.00
pendientes de liquidacién o pago
21 Aportaciones para Fondos de Vivienda $0.00
22 Cuotas para el Seguro Social $0.00
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro $0.00
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Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion

24 f Otras Cuotas y'Aportai:iohes para la seguridad social '$ 0.00

25 Accesorios $0.00

31 Contribucion de mejoras por. obras ptblicas $0.00
Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las

39 fracciones de la Ley de Ingresos causadas en ejercicios $0.00
fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

4 de bienes de dominio publico > 2’49_7'43@00
1 De cgt_)p.eracién para obras publicas que realicen los $ 195,124.00
municipios
2 | Uso de la via pliblica o de otros bienes de uso comun $2,302,310.00
42 Derechos a los hidrocarburos $0.00
43 Derechos por prestacién de servicios $ 43,948,253.00
1 | Servicio de trdnsito $ 3,021,004.00
2 | Del Registro Civil $ 1,355,100.00
3 | Servicios en materia de desarrollo urbano $9,524,000.00
4 | De las certificaciones S 158,715.00
5 | Panteones $0.00
Alineamiento de predios, constancias de uso del suelo,
6 | nimero oficial, medicidn de solares del fundo legal y servicios $ 2,654,744.00
catastrales
7 Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial $0.00
y de servicios
8 Licencia§ para funcionamiento' de gstablecimientos $ 2,641,224.00
mercantiles en horas extraordinarias
9 |Rastro e inspeccidn sanitaria $0.00
10 | Traslado de animales sacrificados en los rastros $0.00
11 | Depositos de animales en corrales municipales $0.00
12 | Registro y blsqueda de fierros y sefiales para ganado $0.00
13 Expedicidn de certificados de vecindad, de residencia y de $ 24,386.00
morada conyugal
14 | Anuncios $ 1,856,022.00
15 Permisos para rutas de autobuses de pasajeros, urbanos y $0.00
suburbanos
16 | Limpieza de solares baldios $0.00
17 | Servicio y mantenimiento de alumbrado publico $ 625,000.00
18 | Servicios de inspeccidn y vigilancia $0.00
19 | Servicios prestados por las autoridades de seguridad pdblica $0.00
20 Servfcios de recolecfcién, tr’apsportacién, tratamiento y $13,612,842.00
destino final de residuos sélidos
21 | Promocidn y publicidad turistica S 0.00
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22 | Uso de la via publica o de otros bienes de uso comiin $0.00
23 | De la verificacién, control y fiscalizacién de obra publica $0.00
24 | Servicios en materia de ecologfa y proteccién al ambiente S 4,127,480.00
25 | Servicios en materia de proteccién civil $4,251,336.00
26 | Servicios que presta la unidad de vinculacién $0.00
27 | Servicios en materia de salubridad 50.00
28 | Servicios del registro tnico de personas acreditadas S 0.00
29 Servicios que presta la Direccién de Zona Federal Marftimo $96,400.00
Terrestre
44 Otros Derechos $0.00
1 | Otros no especificados $0.00
45 | Accesorios S 0.00
1 |Recargos $0.00
2 | Sanciones $0.00
Gastos de Ejecucidn $0.00
Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
49 Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores S 0.00

_$0.00

Venta o explotacidn de bienes muebles e inmuebles

1 propiedad del Municipio 30.00
2 | Bienes mostrencos $0.00
3 | Mercados $0.00
4 Arrendamiento, explotacion o enajenacién de empresas $0.00
municipales ’
5 | Créditos a favor del municipio $0.00
Venta de objetos recogidos por la prestacién del servicio de
6 P ; . $0.00
recoleccion de Residuos Sélidos
7 | Productos diversos $0.00
52 | Productos de capital 1$125,321.00
1 |Ingresos financieros $125,321.00
Productos no comprendidos en las fracciones de la leyde
59 Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores $0.00

pendientes de liquidacion o pago

_ Aprovechamientos de tipo corriente $ 20,796,213.00
1 |Rezagos de aprovechamientos $0.00
2 | Multas $ 2,100,000.00
3 | Recargos de aprovechamientos $0.00
4 | Gastos de Ejecucién $0.00
5 | Indemnizaciones $0.00
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6 Incentivos por Administracidn de la Zona Federal Maritimo $ 18,606,213.00
Terrestre
Incentivos por Inspeccidn y Vigilancia (Multas Administrativas
7 . $0.00
Federales no Fiscales)
8 |Indemnizacién por Devolucién de Cheques $0.00
S | Otros aprovechamientos $0.00
62 | Aprovechamientos de capital $ 0.00
Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la
69 Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores $0.00
pendientes de liquidacién o pago
: 71 Ingresos p?r \(entas de bienes y servicios de organismos $ 420, 000-.00-‘
descentralizados
> ngrgsos d.e operacién de entidades paraestatales $0.00
empresariales
73 Ingresos por ventas de bignes y servicios producidos en $0.00
establecimientos del Gobierno Central
81 |  |Participaciones _ = $96,019,285.00
1 | Fondo General de Participaciones S 64,680,518.00
2 | Fondo de Fomento Municipal $ 17,899,909.00
3 | Fondo de Fiscalizacién y Recaudacidn $4,937,212.00
4 | Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios $ 3,694,698.00
5 |Fondo de Compensacién del ISAN S 444,522.00
6 | Participaciones de Gasolina y Diésel $2,392,602.00
7 |Ilmpuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos $11,018.00
8 | Impuesto sobre Automéviles Nuevos $1,958,806.00
82 Aportaciones D : $17,364,110.00
1 Fond‘o'de Aportaciones para la Infraestructura Social $ 5,364,600.00
Municipal
5 Fond.o_d_e Aportaciones para el Fortalecimiento de los $ 11,999,510.00
Municipios
83 | Convenios _ $5,238,170.00
Fondo para la Vigilancia, Administracién, Mantenimiento,
: Preservzcidn y Ligmpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre ¥ 5,238,170.00
91 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector. Pablico $0.00
Del Gobierno Federal $ 0.00
Del Gobierno del Estado $0.00
92 | Transferencias al Resto del Sector Publico $0.00
93 | Subsidios y Subvenciones $0.00
1 | Del Gobierno Federal $0.00
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2 | Del Gobierno del Estado $0.00
94 Ayudas sociales 9 i $0.00
1 |Donativos $0.00
95 | Pensiones y Jubilaciones ' ' $0.00
96 Transferencias a Fideicomisos, mandatos y andlogos $0.00
01 Endeudamiento interno : $0.00
1 | Financiamientos $0.00
02 Endeudamiento externo $0.00

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de Ia Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA), la Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes
Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal
del Estado de Quintana Roo, reglamentos, convenios acuerdos y demas

disposiciones relativas.

ARTICULO 3°. Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma

0 naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.

ARTICULO 4°. EI pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana

Roo y las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del

26



mm{ JJj PODER LEGISLATIVO
E’_ i =

( — A \ \[J, DEL ESTADO DE
“E;%_. \— %4 /| & &/ CUINTANAROO
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre
Adquisicion de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y
ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que presten los

servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y

empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,

del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la
Federacion, Estados y Municipios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 2018,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:
DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepciodn de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

c¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlen total

o parcialmente con el plblico en general.
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g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles
o la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periédicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

ll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

0 con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspecci6n y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio

publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccién | y la fraccién IIl.
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Las certificaciones de documentos, asi como la reposicioén de éstos por extravio o
destruccién parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ninglin caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Caédigo

Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que en el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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En caso de que en el Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

QUINTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2018, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2019, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2018.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
EL ARTICULO LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).
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Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba en lo general, la iniciativa de Ia Ley de Ingresos del
Municipio de Puerto Morelos, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2018.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIiAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

DIP. LAURA ESTHER
BERISTAIN NAVARRETE

e ¢ : Ak
DIP. GABRIELA ANGULO
SAUR

DIP. EUGENIA GUADALUP 7
SOLIS SALAZAR
hf

 DIP. SILVIA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ PECH
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
A FAVC c

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ
o X

%3

AHERIELA ANGULO

DIP. G,

DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

DIP. JOSE ESQUIVEL VARGAS

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
Y LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.



ANEXO 1.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018.

La presente Ley de Ingresos, tiene como objetivo principal fortalecer la capacidad
recaudatoria del sistema tributario, fortalecer las finanzas pulblicas que garanticen
la disponibilidad permanente de recursos, para reforzar los planes y programas

aprobados en el plan estatal y el plan municipal de desarrollo.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018.

1.- Reformar el marco juridico en materia fiscal para la simplificacion de los tramites.
2.- La capacitacién continua del personal de la Tesoreria para brindar una atencion
de calidad.

3.- La puesta de marcha de programas de descuento en multas y recargos para la
captacion de contribuyentes morosos.

4 .- Desarrollar a plenitud los procedimientos administrativos de ejecucién para una
eficiente recuperacion de créditos fiscales.

5.- El desarrollo tecnolégico constante para un mejor rendimiento de las labores
fiscales, de recaudacioén, contables y administrativas.

6.- El crecimiento continuo de las areas recaudadoras (cajas), para una mejor

recaudacion y la facilidad para acercarlas a los contribuyentes.



METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

Aumentar los ingresos mediante la aplicaciéon de métodos y estrategias que
permitan promover el cumplimiento voluntario de las contribuciones, para asf
disminuir los indices de evasion fiscal. Logrando la solidez de las finanzas publicas
municipales, para atender las necesidades del gasto publico que la poblacion
portomorelense requiere.



ANEXO 2.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A UN ARNO.

Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos - LDF

Formato 7 a)

Proyecciones de Ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a) MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS

Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Afio en

Cuestion

Concepto (b) Afio 1 (d) Afio 2 (d) | Ado 3 (d) Afio 4 (d) Afio 5 (d)
(de iniciativa de
Ley) (c)
2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. Ingresos de Libre
Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J
+K+L)
A.  Impuestos

B.  Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de
Mejoras

D. Derechos
E. Productos
F.  Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de
Bienes y Servicios

H. Participaciones

I.  Incentivos Derivados de Ia
Colaboracién Fiscal

J.  Transferencias
K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre
Disposicién

297,778,461.00

133,971,955.00

46,445,687.00
125,321.00

20,796,213.00

420,000.00

96,019,285.00

306,857,623.00

140,000,692.00

48,635,743.00
130,960.00

21,732,043.00

438,900.00

96,019,285.00




2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios
y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

E. Otras Transferencias
Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A) A.
ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Ingresos
Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados
de Financiamientos con Fuente
de Pago de Recursos de Libre
Disposicién

2. Ingresos derivados
de Financiamientos con Fuente
de Pago de Transferencias
Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados
de Financiamiento (3 =1+ 2)

22,602280.00 ., 500 560 00
17,364,110.00 | 45 354 110.00
5,238,170.00

5,238,170.00

320,380,741.00
329,459,903.00




ANEXO 3.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Por lo que hace a la descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
asi como al estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, cabe sefialar
que dada la reciente creacién de nuestro municipio actualmente no cuenta con
endeudamientos que pudiesen generar un riesgo relevante, asi como tampoco
cuenta con trabajadores pensionados por lo que la inclusién de dichos formatos no

es aplicable para nuestro municipio.

Sin embargo, es importante destacar que existen diversos factores que pudieran
ocasionar algln riesgo en la captacién de recursos, tales como la disminucién o
recesion en la principal actividad econdmica del municipio como lo es el turismo,
impactando en la recaudacion de impuestos y derechos; la disminucién de ingresos
tributarios federales, generando en consecuencia una mejor recaudacion federal
participable y en consecuencia de participaciones federales que recibimos como

Municipio.



ANEXO 4.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE.

Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos - LDF

Formato 7 C)

Proyecciones de Ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a) MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS

Resultados de Ingresos - LDF

(PESOS)
- Afio , | Ao Afio del
Concepto (b) A”‘g 111 41 Aﬁ(‘;f 21 | Afo11(c) Ejercicio
() (c) : Vigente [2] (d)
2012 | 21| 2014 2 2016 2017
1. Ingresos de Libre Disposicién - - - " |269,497,469.00 | 254,648 456.00

(1=A+B+C+D+E+F+G+H+|+J+K+L)

A.  Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras
D. Derechos
E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de Bienes y
Servicios

H. Participaciones

. Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J.  Transferencias

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre
Disposicién

124,217,544.00

49,497,913.00
215,713.00

5,248,454.00
145,590.00

90,172,253.00

68,487,589.00

76,814,240.00
1,227,668.00
7,475,624.00

385,366.00

100,257,966.00




2. Transferencias Federales
Etiquetadas(2=A+B+C+D+E)

A.  Aportaciones

B. Convenios

C. Fondos Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

E. Ofras Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamientos (3=A)
A.  Ingresos Derivados de
Financiamientos

4. Total de Resultados de Ingresos
(4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago
de

Recursos de Libre Disposicién

2. Ingresos derivados de
Financiamientos con Fuente de Pago
de

Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de
Financiamiento (3 = 1 + 2)

269,497,469.00

8,587,405.00

8,587,405.00

263,235,861.00




