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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legisiativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legislativo conforme a ios

siguientes apartados.
ANTECEDENTES

1. En Sesién nimero 26 del Primer Periodo Ordinaric del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo
de fecha 21 de noviembre de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2018.

2. En sesion nimero 31 del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo
de fecha 04 de diciembre del 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana
Roo para el Ejercicio Fiscal 2018, el articulo 7°, las cuotas y tarifas para este
ejercicio fiscal 2018 aplicables al derecho por la prestacién de los servicios
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mencionados en el articulo 118 de la Ley de Hacienda del Municipio de

Lazaro Cardenas.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
la Presidencia de la Mesa Directiva turné dichas iniciativas a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y a la Comisién de Asuntos Municipales, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.
CONSIDERACIONES

La competencia de la Honorable XV Legislatura para conocer de las leyes de
ingresos municipales y s\u aprobacién, se fundamenta en la facultad que le confiere
el articulo 75 fraccion XXX, en relacién con el numeral 153 fraccion 1l, ambos de ia
Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del desarrclio
econdmico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener las
exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de ias
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccién y el sentido de
identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el &mbito de competencia que le
otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a

ellas se expidan.
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Dicha autonomia municipal, garantiza la administraciéon libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamientos legales establecen para concretar una meta comun. -

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobiernos municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con los deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como
un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades
econdmicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que

son prestados a los ciudadanos.

Como Iegisladdfés del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacion de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los recursos

financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto,
y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de
servicios pablicos han contraido con la ciudadania, {a cual reclama cada vez mas y
mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracion de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los Municipios, publicada en
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el Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de abril de 2016, en su numeral 18 y
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en su articulo 230 Bis,
respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de
los Municipios, disponen que las mismas se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempeiio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos

objetivos anuales, estrategias y metas.

Esas disposicioges también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos d‘é Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las participaciones
y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aqueilas transferencias de la
Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generaies de Politica Econdémica. Las cuales se realizaran con base en
los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable y abarcaran
un periodo de tres afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran
y, en su caso, se adecuaran anuaimente en los ejercicios subsecuentes. Las

proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
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poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Uitimo censo o conteo de
poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acomparnados de propuestas de accion para

enfren_tarlos;

¢) Los resuitados de las finanzas pUblicas que abarquen un periodo de los tres
Gltimos arios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Amonizacion Contable para este fin. Los resuitados
comprenderan s6lo un afio para el caso de fos Municipios con una poblacion menor
a 200,000 habltantes de acuerdo con el ltimo censo o conteo de poblacién que
publlque el Instltutc Nacional de Estadistica y Geografia.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
dispuso en el articulo décimo transitorio que las disposiciones refativas al equilibrio
presupuestario y la responsabilidad hacendarias de los municipios entrarén en vigor
en el ejercicio fiscal 2018, con las salvedades previstas de igual forma en los
articulos transitorios, razén por la que para este ejercicio fiscal resulta importante

cumplir con sendos requisitos.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una revision
minuciosa a la misma y nos percatamos que la misma cumple con las exigencias
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como la Ley de los Municipio del Estado de Quintana Roo, respecto a:
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ANEXOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

1. Obtener un balance presupuestario sostenible que contribuya al
fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, conforme a la definicion
expresada en el articulo 2 fraccion Il de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

2. Generar las alternativas sobre la economia que priva en las 31 localidades
pertenecientes a este municipio, orientada principalmente a las actividades
primarias y los recursos de la poblacion econémicamente activa que se
desplaza principalmente a la zona norte y que con ello generan derrama
econdmica en el municipio.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.
Politica Tributaria

o Realizar verificaciones mensualmente en coordinacion con el area de
fiscalizacién para notificar a los comerciantes semifijos que ocupan la via
pliblica a ponerse al corriente con sus pagos y crear un padron de
contribuyentes de este rubro.
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Mejorar la eficiencia de la administracion publica municipal, mediante la

atencion a la ciudadana y la disminucidn de los tiempos de espera.

Instrumentar medidas de fiscalizacion para la vigilancia y cumplimiento de las
obligaciones de fos contribuyentes, ampliando la base tributaria.

Realizar sondeos mensualmente en coordinacién con el area de fiscalizacion

para notificar a los ambulantes y crear un padrén de contribuyentes.

En coordinacion con el departamento de transito municipal implementaremos
un programa de cobro de licencias de conducir durante los dias sabados, en
la cabecera ‘municipal y programaremos también salidas para cobro en

comunidades.

Se remodelara el panteén municipal, se crearan nuevos nichos para poner a
disposicion de las personas cuyos familiares ya vencieron sus permisos de

ocupacién de los espacios del pantedn.

Politica de tarifas

Procurar un gasto suficiente.

No incremento a los impuestos derechos productos y aprovechamientos.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIP1O.

Incrementar el total de los ingresos a percibir durante 2018 en un 20% en

relacion al estimado para el ejercicio inmediato anterior.
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2. Ponderar los temas de inflacién y contencién de variables macroecondmicas
para circunscribirlas dentro de los estimados del gobierno federal.

3. Aumentar !a base de contribuyentes en un 4%.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
QUE ABARCA EL PERIODO DE UN ANO EN ADICION AL EJERCICIO FISCAL
EN CUESTION (JA DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION
CONTABLE).

En la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en
su Articulo 18 en su fraccion lll, relativa a que los resultados de las finanzas pablicas
que abarquen un periodo de los tres Gltimos afios y el gjercicio fiscal en cuestion,
de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable para este fin, en razén de lo anterior, el Municipio en cuestion incluyé en
su iniciativa los Formatos 7 a) y 7 ), con la siguiente consideraciéon que menciona
el articulo en mencidn inciso IV parrafo 2, estableciendo que, “Las proyecciones y
resultados a que se refieren las fracciones | y lll, respectivamente, comprenderan
s6lo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de poblacion que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. El Municipio de Lazaro Cardenas, del
Estado de Quintana Roo, cuenta con 27 243 habitantes segun la encuesta
intercensal 2015, realizad por INEG, tal y como se describe en la siguiente tabla:

Numero de habitantes por municipio

-'..;.:..l'-_‘.;_-:-f:.:_ % ll T '.:..':'. i

{001 |Cozumel [ 86415
ooz [Felipe Carrillo Puerto | 81742
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003 lIsta Mujeres

19 485

004 |othon P. Blanco

224 080

loos Benito Juarez

743 626

1006 [José Maria Morelos

37 502

loo7 _||Lazaro Cardenas

27 243

oo |Solidaridad

209 634

loo9

I Tulum

32714

lo10 Bacalar

39 111

FUENTE: INEGL Encuesta Intercensal 2015. Consulfar

En base a la informacién esgrimida, resulta procedente que el municipio acredite

una proyeccion en sus finanzas por hasta un afio.

‘FORMATO 7a) Proyeccionesde Ingresos LOF. © """ ©

1. Inm;oal.:s.d‘o .leu.ﬁi#u;uléh
. (I=ALBACrDEEvFr G KAL)

. T
. Ingresos por Ventas de Bienes y Senicios
. Paticipaciones

_._Pensiones y Jubilaciones

. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, y

jas Federsles Efiquetadas

tos (3mh)

fos

Pago de Recursos de Libre Disposicién

Pago de Transferencias Federales Etiqueladas

1. Ingreses Derivados de Financiamientos con Fuente de|

3 ingresos defivados de Financiamienios con Fuenfede |

3. Ingresos Derivados de Financiamiente (3=1+2)
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DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

En la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los fVIunicipios en
su Articulo 18 inciso /. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafiados de
propuestas de accién para enfrentarios; Uno de los riesgos més relevantes para
este municipio es el que menciona en su Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion, ya que el 93% de los ingresos para este municipio son federales, que

son las Participaciones y Aportaciones; que serian los siguientes:

Las expectativas de crecimiento para México en 2017 se han ajustado ai alza tanto
entFe organismbé internacionales como en el sector privado, resuitado del balance
entre el buen desempefio econémico observado hasta ahora y los riesgos
prevalecientes. El Fondo Monetario Internacional estimé en julio un crecimiento de
1.9 por ciento, superior en 0.2 puntos porcentuales a su proyeccion de enero, y la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) elevo en agosto su proyeccion
de crecimiento para México de 1.9 a 2.2 por ciento, tasa igual al doble del
crecimiento esperado para América Latina en conjunto. Ademas, los analistas
encuestados por Banco de México, Citibanamex y BlueChip han elevado sus
estimaciones para el crecimiento a promedios de 2.2, 2.1 y 2.1 por ciento,
respectivamente, mayores a los promedios reportados en enero de 1.5, 14y 1.6

por ciento, en el mismo orden.

Dada la evolucion mas favorable que la esperada de diversas variables
economicas y financieras clave, se actualiza el rango de crecimiento del PIB para
2017 entre 2.0 y 2.6 por ciento, estimacion que es superior a la proyeccion previa
de 1.5 a 2.5 por ciento y que incorpora los riesgos a la baja que persisten. Este

10
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rango es similar a la estimacién de Banco de México que va de 2.0 a 2.5 por ciento
y es consistente con las expectativas del mercado y los analistas. Para efectos de
las estimaciones de finanzas publicas, se plantea utilizar una tasa de crecimiento
puntual del PIB para 2017 de 2.2 por ciento. Este escenario de crecimiento del PIB
prevé que las exportaciones de bienes y servicios se incrementarian a una tasa
anual de 7.6 por ciento en términos reales. Asimismo, se esperaria que el consumo

y la inversién aumenten a tasas anuales de 2.5 y 0.3 por ciento, respectivamente.

No obstante, estas previsiones como toda estimacion estan sujetas a variaciones y
a algunos riesgos relevantes. En este sentido, persiste incertidumbre por factores
como el proceso de modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), Ia normalizacién de la politica monetaria del Sistema de la Reserva
Federal de Estados Unldos de América, las negociaciones relativas a la salida del
Reino Unido de la Unién Europea y una potencial desaceleracion del crecimiento
de China, lo que plantea riesgos a la baja para la economia mexicana y distintas
tensiones geopoliticas.

En linea con los principales analistas y organismos internacionales, se anticipa que
durante 2018 el crecimiento econémico mundial, y particularmente el de Estados
Unidos de América, registren una ligera aceleracién respecto de 2017. Se anticipa
que en el crecimiento global se ubique en 3.6 por ciento, superior en 0.1 puntos
porcentuales al pronosticado para 2017. En cuanto a EstadosUnidos de América,
se anticipa que el crecimiento pase de 2.1 a 2.4 por ciento, y para ia produccion
industrial de ese pais se espera un crecimiento de 2.4 por ciento, mayor que el
crecimiento de 1.9 por ciento proyectado para 2017. Si bien se considera que los
riesgos en el entorno externo se encuentran balanceados, en los meses recientes
se han incrementado los relacionados con tensiones geopoliticas, particularmente

11
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en ia peninsula de Corea y ei proceso de salida del Reino Unido de la Unién

Europea.

De manera consistente con este entorno externo mas favorable, se p;revé que en
2018 tas exportaciones no petroleras de México registren una aceleracion respecto
de 2017. Asimismo, se prevé que en México continie la buena dinamica del
mercado interno, impulsado por (i) el crecimiento del empleo formal, (ii) la
expansion del crédito, (iii) un aumento de los salarios, (iv) la convergencia de la
inflacién al objetivo del Baﬁco de México de 3.0 por ciento con un rango de un
punto porcentual, y (v) una mejoria paulatina de la confianza de los consumidores y
productores. La mejoria en las perspectivas para la economia mexicana comienza
a reflejarse en Ias expectatlvas de crecimiento para 2018. De acuerdo con la
encuesta reahzada por el Banco de México en agosto de 2017, los analistas del
sector privado pronostican para 2018 un crecimiento econémico de 2 por ciento,

0.2 puntos porcentuales mayor que la proyeccion de mayo.

En ese sentido, se estima que durante 2018 el PIB registre un crecimiento anual
de entre 2.0 y 3.0 por ciento. Este rango considera una expansion mas equilibrada
entre los sectores que componen la economia, una disminucién en la incertidumbre
que proviene del exterior, y un impacto positivo de la aplicacion de las reformas
estructurales. Para efectos de las estimaciones de finanzas publicas contenidas en
la iniciativa que se propone se utiliza una tasa de crecimiento de por ciento. En
este escenario se proyecta que el valor real de las exportaciones de bienes y
servicios se incremente a un ritmo anual de 3.6 por ciento. Por otro lado, se estima
que la inversién y el consumo registren crecimientos anuales de 1.8 y 2.6 por
ciento, respectivamente. Asimismo, se espera que las importaciones de bienes y

servicios aumenten a una tasa anuai de 3.4 por ciento.

12
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El entorno macroeconémico previsto para 2018 se encuentra sujeto a riesgos que
podrian modificar las estimaciones anteriores. Dentro de los elementos que, de
materializarse, podrian generar un efecto negativo sobre la economiamexicana,

se encuentran los siguientes:

¢ Que algin miembro det TLCAN decida abandonar el tratado;

+ Un menor dinamismo de la economia de Estados Unidos de América o de

la economia mundial;
s Una elevada voiatilidad en los mercados financieros internacionales;
+ Una menor plataforma de produccion de petréieo a {a prevista, y
¢ Unincremento de las tensiones geopoliticas.
La fortaleza de las finanzas publicas es un elemento indispensable de la estabilidad
macroeconomica y esta Gltima es una condicién necesaria para el crecimiento

econdmico.

En este sentido, el Gobierno Federal tiene como compromiso garantizar la solidez
de las finanzas publicas y hacer un uso responsable del endeudamientopublico.

En congruencia con este compromiso durante los Ultimos afios se ha venido
instrumentando una estrategia de consolidacién fiscal orientada a disminuir las
necesidades de financiamiento neto del sector publico y mantener una trayectoria
sostenible de la deuda publica.

13
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Conforme a lo anterior, para el cierre de 2017 se anticipa el cumplimiento puntual
de las metas fiscales en donde destaca que el Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP) como porcentaje del
PIB sera menor que el nivel que alcanzé en 2016. En el contexto de [a estrategia
de consolidacion fiscal, la politica para el manejo de la deuda publica ha orientado
sus acciones a mantener un portafolio de pasivos sélido y mejorar el perfil de
vencimientos de la deuda. Lo primero ayuda a evitar que la volatilidad en las
variables financieras afecte de manera importante el servicio de la deuda y que esto
a su vez ejerza una presion sobre lasfinanzas publicas. Por su parte, mejorar el
perfil de vencimientos permite disminuir las necesidades de financiamiento del
Gobierno Federal en los siguientes afios, reduciendo con ello los riesgos de

refinanciamiento ante posibles pericdos de volatilidad en los mercados financieros.

En ese sentido, durante 2016 y lo que ha transcurrido de 2017, las acciones en
materia de deuda se han dirigido a satisfacer la mayor parte de las necesidades
de financiamiento del Gobiermo Federal a través de la colocacién de valores
gubernamentales en el mercado interno, procurando incrementar la liquidez y el
buen funcionamiento del mercado local de deuda. Por otro lado, en materia de
deuda externa la estrategia ha estado dirigida a fortalecer bonos de referencia del
Gobierno Federal, mejorar los términos y condiciones de los pasivos externos con
operaciones de refinanciamiento, asi como ampliar y diversificar la base de

inversionistas.

Durante 2016, la politica de endeudamiento interno buscé mantener flexibilidad
para ajustar los montos de colocacién de valores gubemamentales a fin de tomar
en cuenta las condiciones prevalecientes en los mercados en un entorno de alta

volatilidad en los mercados financieros.

14
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En congruencia con el esfuerzo multianual de consolidacion fiscal, en el primer
trimestre de 2016 el programa de colocacién reflejé cambios menores respecto al
Gltimo trimestre del afo anterior. Sin embargo, a partir del mes de mayo de 2016,
se anuncié una reduccién al programa de colocacién como resu!tadé del uso de
parte de los recursos del Remanente de Operacién del Banco de México (ROBM).
Este ajuste consistié en disminuir los montos a colocar de todos los instrumentos
del Gobierno Federal, si bien y en mayor proporcién los de Bondes D y de las
referencias de menor plazo de Bonos a tasa fija y Udibonos.

Para el tercer trimestre y cuarto trimestre de 2016, se mantuvieron los montos
subastados que se hablan ajustado a la baja a partir de mayo. No obstante, ante la
volatilidad obseryada en los mercados internacionales derivada del resultado del
proceso electoré{l en Estados Unidos de América, a partir del 15 de noviembre se
modifico nuevamente el programa de colocacidn de valores gubernamentates. Esta
modificacién buscé apoyar el funcionamiento del mercado de deuda local a través
de una reduccién en la duracién promedio de los instrumentos colocados, sin
cambiar de manera significativa el monto neto total colocado durante el resto del
trimestre. Durante 2016 se realizaron también operaciones de recompra y permuta
de valores, para mejorar el perfil de amortizaciones de la deuda del Gobierno
Federal. En el mes de mayo, y como parte del uso del ROBM, se llev6 a cabo una
recompra por 97.95 miles de millones de pesos (mmdp) que involucré Bonos atasa
fija y Udibonos con vencimientos entre 2016 y 2018. Posteriormente, en el mes de
octubre de 2016 se llevaron a cabo dos operaciones de permuta de Bonos a tasa
fija y de Udibonos con las cuales se logré refinanciar 80.1 mmdp de instrumentos
con vencimiento entre 2016 y 2018. Tanto la recompra, como las operaciones de
permuta contaron con una amplia demanda por parte de los inversionistas, ante lo
cual el Gobierno Federal consider6 Unicamente aquellas posturas que reflejaron

condiciones de mercado.
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En lo que se refiere al manejo de {a deuda externa en enero de 2016, el Gobierno
Federal realizé la emision de un nuevo bono de referencia en délares a 10afios,
por un monto de 2 mil 250 millones de délares de los Estados Unidos de América
(mdd), a una tasa de rendimiento de 4.165 por ciento y un cupén de 4.125 por
ciento. La demanda recibida fue de 6 mil 500 mdd, lo que representé 2.9 veces el
monto colocado y la mayor demanda recibida para una colocacién del Gobierno

Federal a dicho plazo.

Posteriormente, en febrero de 2016 el Gobierno Federal emitié dos nuevos bonos
de referencia en el mercado de euros a 6 y 15 afios por un monto total de 2 mil 500
millones de euros (equivalente a 2 mil 800 mdd). Para el bono a 6 afios, la tasa de
rendimiento fue 1.98 por ciento con un cupén de 1.875 por ciento. Para el bono a
15 éﬁos, la tasaﬁde rendimiento fue de 3.42 por ciento con un cupén de 3.375 por
ciento. En ambos casos los niveles alcanzados para las tasas de interés fueron
histéricamente bajos. La transaccién conté con una demanda de aproximadamente
4 mil 400 millones de euros (1.76 veces el monto emitido).

En junio de 2016, el Gobierno Federal llevé a cabo una transaccion en el mercado
japonés, colocando cuatro bonos a 3, 5, 10 y 20 afios, por un monto total de
135,000 millones de yenes (equivalentes a 1,250 mdd). Las tasas de interés
alcanzadas para los bonos a 3, 5, 10 y 20 afos fueron 0.40 por ciento, 0.70 por
ciento, 1.09 por ciento y 2.40 por ciento, respectivamente. Los niveles de tasas
alcanzados en esta emision representaron minimos histéricos para emisiones del
Gobierno Federal en plazos similares en cualquier moneda.

Posteriormente, en la segunda mitad del afio se aprovecharon condiciones
favorables en los mercados para prefinanciar los vencimientos de deuda externa
previstos para 2017. Asi, en agosto y octubre de 2016 se realizaron operaciones
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de manejo de pasivos y de refinanciamiento con el objetivo de extender el perfil de
vencimientos y cubrir de manera anticipada el total de fas amortizaciones de deuda
externa de 2017,

En agosto de 2016, el Gobiemo Federal flevd a cabo una operacién de
refinanciamiento de pasivos a través de la cual emitié 2 mil 760 mdd mediante la
reapertura del bono de referencia a 10 afios con vencimiento en 2026 con una tasa
de rendimiento de 3.042 por ciento y un cupon de 4.125 por ciento y un nuevo bono
de referencia a 30 afios con una tasa de rendimiento de 4.366 por ciento y un
cupdn de 4.35 por ciento, con el objetivo de pagar anticipadamente un bono en
délares con vencimiento en enero de 2017. Esta transaccion no implicd
endeudamtento neto adicional y permitié cubrir por anticipado el 70 por ciento de
las obtlgacmnes de mercado del Gobiemo Federal en moneda extranjera
programadas para 2017.

Posteriormente, en octubre de 2016 el Gobierno Federal realizé6 una segunda
operacién de refinanciamiento de pasivos en los mercados internacionales por
medio de la cual emitié 1 mil 900 millones de euros a través de un nuevo bono a 8
afnos v la reapertura del bono de referencia en euros a 15 afios. Los recursos de
esta transaccion fueron utilizados para pagar anticipadamente un bono en euros
con vencimiento en julio de 2017 y el resto para refinanciar otras obligaciones de
deuda externa de mercado y deuda contratada con organismos financieros
internacionales con vencimiento en 2017, por lo que tampoco implicé

endeudamiento neto adicional.

Las transacciones realizadas en agosto y octubre de 2016, permitieron que el
Gobierno Federal refinanciara con anticipacion ia totalidad de sus amortizaciones

de deuda en moneda extranjera para 2017.
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En lo que se refiere a las acciones en el manejo de la deuda durante 2017, en linea
con la estrategia de continuar mejorando la eficiencia del portafolio det Gobierno
Federal, suavizar el perfil de vencimientos, adecuar las caracteristicas del
portafolio a las condiciones de los mercados financieros y mejorar la eﬁéiencia de la
curva de rendimientos, durante el presente afic se han utilizado diversas
herramientas de manejo de pasivos como recompras y permutas en €l mercado

interno.

En lo que va del aiio se han realizado 8 operaciones de permuta para mejorar €l
proceso de formacion de precios de la curva de rendimientos y suavizar el perfil de
vencimientos. Por un lado, en los primeros dos meses del afio se realizaron cuatro
operacmnes de permuta de Bonos M por un monto de 20 mmdp para mejorar la
eficiencia en la parte larga de la curva, intercambiando el Bono M con vencimientos
en 2031, 2034 y 2038 por Bonos M con vencimiento en 2042.

Por su parte, con el objetivo de incrementar el saldo en circulacién de la nueva
referencia al plazo de 30 afios emitida en marzo, se realizé una operacion de
permuta por un montc de 10 mit 819 millones de pescs (mdp) en la que se
intercambiaron Bonos M con vencimientos en 2031, 2034, 2038 y 2042 por la

nueva referencia con vencimiento en noviembre de 2047.

Posteriormente, en marzo se realizé una operacion de permuta por un monto de
32 mil 468 mdp para mejorar el perfil de vencimientos de la deuda publica delos
siguientes afios. En esta operacion se intercambiaron Bonos M con vencimiento
en los proximos 3 afios (entre 2017 y 2019) y se entregaron Bonos M con
vencimiento entre 2020 y 2031.
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En el mes de mayo, se realizé una operacion de permuta de Bonos M por un monto
de 30 mil 352 mdp. Esta operacién tuvo como objetivo mejorar el proceso de
descubrimiento de precios en la parte media de la curva de rendimientos. En esta
permuta se intercambiaron Bonos M con vencimientos en 2021, 2023 y 2024 por el
Bono M con vencimiento en marzo de 2026.

Adicionalmente, en el mes de junio se realiz6 una operacion de permuta por 40 mit
623 mdp para suavizar e! perfil de vencimientos del Gobierno Federal. En dicha
operacién, se intercambiaron Bonos con vencimiento entre 2017 y 2019 por Bonos
con vencimientos entre 2020 y 2042, con lo cual se disminuyeron {as necesidades

de financiamiento en este afio y en los siguientes 2 afios.

En lo que respecta a colocaciones sindicadas destaca que el 8 de marzo de 2017,
el Gobierno Federal llevé a cabo una colocacién sindicada de la nueva referencia
del Bono M a 30 afios por un monto de 15 mmdp a una tasa de rendimiento de
7.85 por ciento. El resuliado de la subasta fue favorable a pesar de la alta
volatilidad en los mercados financieros internacionales, presentandose una
demanda total de alrededor de 30 mil 595 mdp, 2.0 veces el monto colocado.
Adicionalmente, el 5 de abril de 2017, el Gobierno Federal realiz6 la colocacién de
la nueva referencia de Udibonos a 10 afios en los mercados locales de deuda por
un monto total de 3 mil millones de unidades de inversion (udis) (aproximadamente
17 mil 195 mdp), con una tasa de rendimiento de 3.47 por ciento y una demanda
total de alrededor de 5 mit 730 millones de udis (aproximadamente 32 mil 850 mdp),
1.9 veces el monto colocado.

Por otra parte, en el ambito de la deuda externa, en marzo de 2017 se realizé una
operacion de refinanciamiento de pasivos en los mercados internacionales, a
través de ia cual (i) se hizo un prepago anticipado del bono en dblares con
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vencimiento en marzo de 2019, aproximadamente el 30 por ciento de las
obligaciones del Gobierno Federal en moneda extranjera programadas para dicho
afo; (i) se recompraron bonos en délares con vencimientos a partir de 2019, y (iii)
se retiraron bonos en circulacion con vencimientos entre 2020 y 2025 én manos de
inversionistas a los cuales se les ofrecié la posibilidad de intercambiar sus bonos
por la nueva referencia a 10 afios en délares con vencimiento en 2027. Los
recursos para esta transaccion se obtuvieron a partir de la emision de un nuevo
bono de referencia en délares a 10 aftios con vencimiento en marzo de 2027, por
un montoe total de 3 mil 150 mdd, con una tasa de rendimiento de 4.19 por ciento y
una tasa de cupon de 4.15 por ciento. La demanda recibida fue de 10 mil 100 mdd,
lo que representé 3.2 veces el monto colocado. Cabe destacar que esta operacion
de refinanciamiento de pasivos en los mercados internacionales permitio mejorar
el pérfil de vendi;nieﬁtos en moneda extranjera del Gobierno Federal sin incurrir en
endeudamiento adicional debido a que la totalidad de los recursos obtenidos de la
nueva emision fueron utilizados para operaciones de manejo de pasivos por el

mismo monto.

Por lo que refiere al ROBM conviene recordar que durante 2015 se realizé una
reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
significé un cambio estructural para fortalecer el marco de responsabilidad fiscal,
estableciendo un mecanismo mediante el cual el ROBM contribuye a mejorar la
posicion financiera del Gobierno Federal y a reducir el endeudamiento pablico.

Asi, el 28 de marzo de 2017 el Gobierno Federal recibié un monto de 321 mil 653.3
mdp. por concepto del ROBM del ejercicio fiscal de 2016. Durante el presente afio
el Gobierno Federal, en atencién a lo sefialado en la LFPRH, ha reaiizado acciones

relacionadas con el uso del ROBM.
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Respecto del 70 por ciento del ROBM que se determiné para disminuir el
endeudamiento del Gobierno Federal (225.2 mil mdp), el pasado 25 de mayo se
llevé a cabo una operacién de recompra de valores gubernamentales en el
mercado local por un monto de 40 mil mdp para suavizar el perfil de amortizaciones
del Gobierno Federai y reducir el monto de la deuda publica bruta. La operacion
contemplé la recompra de Bonos a Tasa Fija con vencimientos entre 2018 y 2019,

disminuyendo asi las necesidades de financiamiento para estos afios.

De igual forma, durante el mes de junio del presente afio se anuncié una
disminucién en el calendario de colocaciones para el tercer trimestre de 2017 por 5
mil 620 mdp respecto del endeudamiento originalmente previsto. Asimismo, se
anuncié que se utilizaran parte de los recursos provenientes del ROBM para cubrir
los 4 mil mdd (ééuiﬁélentes a 74,480 mdp) que el Gobierno Federal tenia previsto
colocar en los mercados internacionales de deuda sélo si se presentaban
condiciones favorables. Si bien dichas condiciones se tornaron propicias, se
considerd conveniente no realizar colocaciones en los mercados internacionales
durante 2017 que impliguen mayor endeudamiento neto para el Gobierno Federal.
Considerando estas tres operaciones, a la fecha se han utilizado recursos por 120
mil 100 mdp, quedando por utilizar 105 mil 57 mdp para reducir el endeudamiento
del Gobierno Federal durante 2017.

Respecto del 30 por ciento restante del ROBM que corresponde a 96 mil 496 mdp,
éste se utilizé de la siguiente manera: (i) una aportaciéon de 79 mil 978 mdp para el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios; (ii) aportaciones por 13
mil 629 mdp para el Fideicomiso del Sistema de Proteccion Nacionai de Salud con
el fin de garantizar la proteccion financiera de los servicios de salud a la poblacién
no afiliada a las instituciones de seguridad social en la siguiente década, y (jii) 2
mil 889 mdp a organismos internacionales de los que México es miembro.
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Conforme a lo expuesto en este apartado, la evolucion de los indicadores de deuda
es la siguiente: al cierre det segundo trimestre de 2017, el saido de la deuda publica
neta del Gobierno Federal como proporciéon del PIB es de 32. 8 por ciento;
adicionalmente, dentro de la deuda publica neta total del Gobierno Federal el 77.1
por ciento estd denominado en moneda local. De igual manera, en el mismo
periodo, el plazo promedio de los valores gubernamentales en el mercado interno
fue de 8.0 arios y el 81.8 por ciento de éstos son a tasa fija (nominal y real) de largo
plazo.

Por su parte, el saldo de la deuda neta del sector pUblico, el cual incluye al
Gobierno Federal, la banca de desarrollo y las empresas productivas del Estado, al
cie(re de junio de 2017 fue de 43.9 por ciento del PIB; de este total la deuda externa
representa 15.8 puntos porcentuales y la deuda interna 28.1 puntos porcentuales
del PIB. Dentro de la deuda piblica el saldo de la deuda neta de las empresas
productivas del Estado fue de 8.8 por ciento del PIB en donde la deuda externa e
interna representan el 7.4 por ciento y el 1.3 por ciento del PIB, respectivamente.

La politica de deuda puUblica para 2018 se desarrollar4 en un ambiente
caracterizado por un repunte moderado en la actividad econémica global, aunque
como anteriormente se ha sefialado, también -persisten distintos riesgos
econémicos y geopoliticos que pudieran dar lugar a periodos de volatilidad en los

mercados financieros intermacionales.

Conforme a lo anterior, la politica de deuda puiblica para 2018 estara alineada a
fortalecer los fundamentos macroeconémicos a través de un manejo eficiente del
portafolio de deuda puiblica. En congruencia con la estrategia de consolidacion
fiscal, se buscara cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a
costos reducidos, considerando un horizonte de largo plazo y un bajo nivel de
riesgo. Bajo ese contexto, la politica de deuda publica para 2018 mantendra
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flexibilidad para adaptarse a la evolucion de los mercados con el fin de obtener
para el pais condiciones de plazo y costo competitivos con un manejo adecuado

de riesgos.

De acuerdo con lo anterior, en el paquete econémico propuesto para el ejercicio
fiscal de 2018, se solicita autorizar al Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP,
un monto de endeudamiento interno neto hasta por 470,000 mdp' para contratar y
ejercer créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito pablico, incluso
mediante la emisién de valores, en los términos de la Ley Federal de Deuda Puablica
y para el financiamiento de! Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2018.

Una mas de Io."s“ posibles riesgos que afectarian en la parte de los Impuestos,
Derechos, Productos y Aprovechamientos seria el que afectara un fendmeno
meteoroldgico en la zona y por lo mismo en la afluencia del turismo afectando los
ingresos de las familias Lazaro Cardenas. Mas sin embargo la cultura de
prevencion hace que esto sea una afectacion de un corto periodo.

Por otro lado, el endeudamiento interno del municipio esta garantizado con el 6.1%
de las Participaciones, por lo que no es un riesgo bajo: En el Sistema de Alertas
conforme al Reglamento publicado el 31 de marzo de 2017. En su publicacioén de
Entidades Federativas el 30 de junio de 2017. El Municipio de Lazaro Cardenas
del Estado de Quintana Roo, segln el seméaforo esta en Verde, lo que significa

sostenible.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARCA EL PERIODO DE
UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE (FORMATO 7C DEL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE).
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Como se puede observar, la iniciativa de ley de Ingresos del Municipio en cuestion,
para el ejercicio fiscal 2018, cumple a cabalidad con los requisitos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de los

Municipios del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa se ajusta a las necesidades del Municipio
de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, pues busca siempre el sentido social y
equitativo, esto es, garantizar el desarrolio integrai de las familias como ntcleo de
la poblacién. Asimismo, considera las contribuciones que deben ser aplicables al
ejercicio fiscal 2018, para asegurar que el municipio de referencia, obtenga recursos
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suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los derechos propios

de la gestiébn municipal.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de  Contabilidad
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre
del afio 2008 y al Clasificador por Rubros de Ingresos publicado en el Diario Oficial
de la Federacién en fecha 9 de diciembre del afio 2009, los esquemas establecidos
para la armonizacién contable dentro de las leyes ingresos de los municipios del
Estado de Quintana Roo, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fIS|caS y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevnsta por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de seguridad social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el ayuntamiento en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
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este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones gque no se encuentren previstas en
las leyes fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos de los

ayuntamientos.

5. Productos: Son contraprestaciones por los servicios que preste el ayuntamiento
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las

empresas de péﬁicibacién municipal.

7. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios: Son recursos propios que obtienen
las diversas entidades que conforman el sector paramunicipal y gobierno municipal

central por sus actividades de produccion y/o comercializacion.

8. Participaciones y Aportaciones: Recursos destinados a cubrir ias
participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
Incluye los recursos destinados a la ejecucién de programas federales a través de
las entidades federativas mediante la reasignacién de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el gobierno federal
con éstas.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas: Recursos
destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo,

organismos y empresas paramunicipales y apoyos como parte de su politica
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econbmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el

sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso del Estado. Siendo principalmente los créditos por instrumento de
emisiones en los mercados nacionales e internacionales de capital, organismos
financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes. Asimismo, incluye
los financiamientos derivados del rescate y/o aplicacién de activos financieros.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitird el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacion de dos
digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacién dei Clasificador por Rubros de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada Rubro, cuyo
nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar ios postulados de la contabilidad gubermamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armonizacion contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la
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presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econémico y
social, con un indice de crecimiento muy aito a nivel nacional, generando con esto
una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran
cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta

ley.

Asimismo, cumple con los Rubros y Tipos sefialados en el mencionado clasificador,
contando con la facultad los ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus
necesidades del clasificador en cuestién, apoyandose para esto en la Ley de
Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, y la guia
para la formulacion de Ia lista de conceptos de recaudacion de la ley de ingresos
del municipio para el ejercicio fiscal 2018. Todo lo anterior, respetando siempre su

estructura basica del Clasificador por Rubros de Ingresos.

Por otro lado, es de sefalarse con respecto a las contribuciones proyectadas a favor
de la Hacienda Municipal, se encuentra el cobro de derechos por concepto de la
prestacion de servicios de récoleccién, fransportacion, tratamiento y destino final de
residuos sdélidos, cuya finalidad es que las personas fisicas 0 morales que reciben
los beneficios de dichos servicios, contribuyan para sufragar la prestacion de este
servicio pUblico a cargo del municipio, tal y como lo previene el articulo 118 de la
Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo.

28



) PODER LEGISLATIVO
rE 9 DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOD

LEGISLATURA

-t i R

EL CONGRESO DE TODOS

Que en relacién a lo antes citado y bajo el principio constitucional de que los
gobernados se encuentran obligados a contribuir al gasto pablico, en términos de lo
establecido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién Federal, y el numeral 115
que establece que los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia propondran
a las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; es que mediante solicitud de estas Comisiones se hizo la
observacion al Municipio de Lazaro Cardenas, respecto a su tabulador de cuotas y
tarifas aplicables a los derechos por la prestacién de los servicios de recoleccion,
transportacion, tratamiento y destino final de residuos sélidos, lo anterior en virtud
de que en su Ley. de Ingresos Municipal reflejan un monto a recaudar por la
preétacién de é;te servicio en sus demarcaciones, y no cuentan con una tarifa
autorizada por la Legislatura del Estado, para el cobro de dicha contribucion en el
ejercicio fiscal 2018.

Si bien es cierto, constitucionalmente se reconoce la autonomia municipal de
proponer las contribuciones necesarias para que tengan libre disposicion y
aplicacion de recursos y satisfagan sus necesidades, también reconoce a las
Legislatura del Estado la competencia para autorizar las cuotas y tarifas aplicables
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones, y que finalmente puedan
ser incluidas en las leyes de ingresos de los Municipios.

De esta forma existe una vinculacién en el proceso legislativo entre las facultades
del Municipio y de la Legislatura local en torno a los ingresos municipales, que se
encuentra estructurada en la fraccién 1V del articulo 115 constitucional, tal como lo
ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del criterio
emitido por la Primera Sala en el mes de noviembre del afio 2010, en la tesis 12
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CX1/2010, mediante el cual argumenta que dicho articulo constitucional establece
diversos principios, derechos y facultades de contenido econdémico, financiero y
tributario a favor de los municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel
constitucional, los cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia
municipal, entre los que se citan el principio de libre administracion de la hacienda
municipal, que tiene como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia economica
de los municipios, para que tengan libre disposicién y aplicacion de sus recursos y
satisfagan sus necesidades sin estar afectados por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos en rubros no prioritarios o distintos de sus
necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para el cumplimiento de
sus fines publicos. Asimismo, el principio de reserva de fuentes de ingresos
municipales, que asegura a los municipios tener disponibles ciertas fuentes de
ingféso para atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades
publicas, asi como la facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el
ambito de su competencia, propongan a las legisiaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un alcance
superior al de fungir como elemento necesario para poner en movimiento a la
maquinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una visibilidad constitucional
equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas estatales; y la facultad de las

legislaturas mismas para aprobar las leyes de ingresos de los municipios.

Con base en estos argumentos, es incuestionable la necesidad de incluir sus tarifas
de cobro para el derecho por la prestacién del servicio piblico municipal de limpia,
traslado y disposicion final de residuos sélidos, para el ejercicio fiscal 2018, en sus

respectivas leyes de ingresos, para no generar una afectacion a su hacienda
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publica, pues al no existir una base de cobro, no se encuentra legalmente facultado

para recibir contribuciones por la prestacién de este servicio.

Es por tal motivo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 153 de nuestra
Constitucién ilocal, que garantiza que los ayuntamientos puedan proponer a la
Legislatura del Estado, con arregto a los principios de equidad, proporcionalidad,
racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de sueio y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las coniribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en el ejercicio fiscal inmediato siguiente; y en aras de no
afectar de forma grave la hacienda ptblica municipal, limitando el acceso a los
recursos que constitucionalmente tienen derecho a recaudar y que se traduce en la
capécidad de qu'é los Municipios estén en condiciones de poder prestar los servicios
publicos de calidad a la ciudadania, es que motivamos la necesidad de que esta
Legislatura le autorice al Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana
Roo, sus cuotas y tarifas aplicables por la prestacion de los servicios de recoleccion,
transportacion, tratamiento y destino final de residuos sélidos, mismas que seran

incluidas en su Ley de Ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2018.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2018, y ia
Iniciativa de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas,
Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2018, el articulo 7°, las cuotas y
tarifas para este ejercicio fiscal 2018 aplicables al derecho por la prestacion de los
servicios mencionados en el articulo 118 de la Ley de Hacienda del Municipio de

Lazaro Cardenas; nos permmitimos someterlas a su aprobacion en lo general.
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Asimismo, cabe sefialar que por técnica legislativa, la propuesta de tarifas
mensuales para el cobro de los derechos por la prestacion de servicios de
recoleccion, transportacién, tratamiento y destino final de basura o residuos sélidos
que presta el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo sera incluida dentro de
la L.ey de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo,
para el ejercicio fiscal 2018.

Por ofro lado, a fin de que el proyecto de ley de ingresos a expedirse se encuentre
revestido de claridad y precision que permita su mejor interpretacion y facil
aplicacion, estimamos pertinente proponer que realicen las siguientes:

. MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad en las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articuios que
traian consigo errores de redaccién, ortografia, numeracién consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Como se sefialé con antelacién, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la armonizacién contable dentro de las leyes ingresos
de los municipios del Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
nivel, denominados clase y concepto, respectivamente.
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En ese sentido, se propone realizar la homologaciéon del proyecto de Ley de
Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas para el ejercicio fiscal 2018, a dicho
esquema contable, y ajustado a la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro
Cardenas del Estado de Quintana Roo, por cuanto se refiere a la existencia,

denominacion y orden de las contribuciones previstas en dicho ordenamiento.

Por cuanto se refiere al rubro de derechos, se sugiere trasladar el monto previsto
en la clase denominada Licencias y refrendos de funcionamiento comercial,
industrial y de servicios por $305,000.00 (Trescientos Cinco Mil Pesos 00/100 M.N.),
y el importe de $6,278.00 (Seis Mil Doscientos Setenta y Ocho Pesos 00/100 M.N.)
correspondiente al tipo denominado Rastro e inspeccion sanitaria, a la clase de
otros no especifi cados del tipo de otros derechos, asi como establecer dichas clases
con un monto se $0.00 (cero pesos 00/100 M.N.), realizando el ajuste de los
subtotales de los tipos afectados, lo anierior en virtud de que se tratan de derechos
que se encuentran en suspenso, en observancia a lo dispuesto por el articulo 10-A
de la Ley de Coordinacion Fiscal y que ademas de acuerdo a lo informado por el
tesorero municipal, se trata de un importe por gastos administrativos y no
propiamente por la prestacién de dichos servicios.

En el articulo 2 de la iniciativa, se contempla una modificacion para establecer en
su contenido a la Ley de Hacienda de los Municipios, a la Ley del Impuesto Sobre
Adquisiciéon de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo y
el Coédigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, por ser éstos
ordenamientos de aplicacién supletoria tratindose de impuestos o derechos
municipales. Asimismo, para efecto de dar claridad al dispositivo legal que establece
gue el cobro de las contribuciones que se encuentran tasadas en la Ley de Hacienda
del Municipio de Lazaro Cardenas en SMG, se efectlien considerando el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) segun el articuio 26 apartado B
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altimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de desindexacién del salario minimo.

En el articulo 4 de la iniciativa, se adiciona la observancia de otras disposiciones
aplicables al pago extemporaneo de créditos fiscales, en virtud de que el marco

juridico supletoric también es de aplicacion obligatoria.

En el articulo 6 de la iniciativa, se contempla una modificacién para establecer en
su contenido a la Ley de Hacienda de los Municipios, a la Ley de! Impuesto Sobre
Adquisicién de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
por ser éstos of&enémientos de aplicacién supletoria tratandose de contribuciones

municipales.

Por otra parte, se adiciona el articulo 7 propuesto en la Iniciativa de Decreto de la
Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Estado de Quintana Roo para
el Ejercicio Fiscal 2018, el articulo 7°, las cuotas y tarifas para este ejercicio fiscal
2018 aplicables al derecho por la prestacién de los servicios mencionados en el
articulo 118 de la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, para
establecer las tarifas de derechos que deberan cobrarse mensualmente por fa
prestacion del servicio de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de
residuos sélidos, que presta el Municipio de Lazaro Cardenas, lo anterior para dar
mayor certidumbre a los actos emanados de la autoridad municipal, lo cual
contribuye a realizar una recaudacion de derechos, cumpliendo con el marco legal

adecuado para tal caso.
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Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes

modificaciones:

Resulta necesario establecer la vigencia de la ley en el articulo primero transitorio,

y como consecuencia, se modifica el orden de los transitorios subsecuentes.

En el articuio segundo transitorio, establecido en la iniciativa como primero, se
propone homologar su contenido al articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal,
a efecto de que exista congruencia entre los textos legales locales y el federal.

Asimismo, en el articulo tercero transitorio, se propone establecer que en caso de
que en el Munlclplo de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, tuviese ingresos
excedentes denvados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2018,
debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y si tuviese disminuciones, a lo

dispuesto en el articulo 15 de la misma ley.

En el articulo cuarto transitorio, se propone establecer la disposicion prevista en el
articulo segundo transitorio de la iniciativa, que establece la derogacion de ias

disposiciones que se contrapongan al decreto que en su caso se expida.

En el articulo quinto transitorio se sugiere establecer el contenido del tercero
transitorio de la iniciativa, asi como establecer correctamente ia prevision de
vigencia de la ley para el ejercicio fiscal 2019, esto es, que en caso de que al 31 de
diciembre del afic 2018, no se hubiere aprobado la Ley de Ingresos del Municipio
de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019, en

tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran aplicandose los conceptos de
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recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2018.

Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que
dictaminan, proponemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, ia

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado
de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2018, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

ARTICULO 1o. Los ingresos que el Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
del afio 2018, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su
cargo, seran los provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

~ Municipio de Lézaro Cardenas del Estado de Quintana Roo '
Lay de Ingmu para ul E;em:lr:ln Fl!mal zm l! S B

g ﬁ b TuTAL DE maﬂEsas zms
21 & S =4 . |

10,693,405.91

W

Sobre diversiones, video juegos, cines y espectdculos ptblicos 26,158.33

2 | Sobre juegos permitidos, rifas y loterias 3 0.00
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Predlal

Sobre el uso o tenencia de vehiculos que no censuman gasolina ni otro

derivado del petréleo

it

Recargos

0.00

i

s 7,268, 103 00

Sanciones

0.00

Gastos de Ejecucion

0.00

_!ﬂ | 'ftﬂﬂmﬁdﬂi ltfd! lngr

DEREEHU.‘:

De cooperacién para obras pablicas que realice el municipio

14,266,064.54

0.00

Uso de la via publica o de otros bienes de uso comin

67,320.63

3

1 | Servicio de Trénsito s 3,784,815.74
2 | Registro Civil Municipal S 208,972.56
3 | Servicios en materia de Desarrollo Urbano s 770,864.04
4 | De las certificaciones S 651,900.59
5 | Panteones ] 31,929.57
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6 Alsnga.mnentos de predios, constancia del ys'o del suelo, nimero oficial, $ 2,316,690.80
medicién de solares del fundo legal y servicios catastrales
7 | Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial y de servicios | § 0.00
g Llcenmas_ par_a funcionamientec de establecimientos mercantiles en horas $ 6,072.96
extraordinarias
9 | Rastro e inspeccién sanitaria S 0.00
10 | Depésito de animales en corrales municipales S 0.00
11 | Registro y busqueda de fierros y sefiales para ganado 5 0.00
12 | Expedicién de certificados de vecindad, de residencia y de morada conyugal | $ 0.00
12 | Anuncios S 825.00
14 | Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanocs y suburbanos S 0.00
15 | Limpieza de solares baldios S 0.00
16 | Servicios de inspeccion y vigilancia S 0.00
17 | Del servicio prestado por las autoridades de seguridad pablica ] 0.00
18 Ser.v:mos d‘e_recoleccmn, transportacidn, tratamienta y destino final de $ 1,129,264.05
residuos solidos
19 { Promocion y publicidad turistica S 0.00
20 | De la verificacion, control y fiscalizacidn de obra piblica S 0.00
21 | Servicios en materia de ecologia y proteccion al ambiente s 0.00
22 | De los servicios que presta [a unidad de vinculacion s 0.00
23 | Saneamiento ambiental que realice el Municipio S 4,816,800.00
24 | Servici antenimiento de alumbrado pablico S 0.00

Otros no especificados
EA S

1 |Recargos 5
Sanciones S
3 | Gastos de Ejecucidn S

Venta o explotacién de bienes muebles e inmuebles propiedad del

1 Municipio ? .
2 | Bienes mostrencos S 0.00
3 | Mercados S 240,722.97
4 { Arrendamiento, explotacidn o enajenacion de empresas municipales S 0.00
5 { Créditos a favor del Municipio

6 Venta de objetos recogidos en la prestacidn del servicio de limpia y s 0.00

transporte
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7 | Productos diversos S 53,100.00

0.00

1 |Rezagosde aprovechamtentos S
2 | Multas S 884,609.09
3 | Recargos de aprovechamientos S 3,878,220.94
4 | Gastos de Ejecucion $ 0.00
5 | indemnizaciones S 0.00
6 | Incentivos por Administracion de la Zona Federal Maritimo Terrestre 5 2,060,460.55
7 1r'tcentivos por inspeccion y Vigilancia {Muttas Administrativas Federales no $ 0.00
Fiscales)
Indernnizacién por Devolucién de Cheques ] 0.00
Otros aprovechamientos S 0.00

1 | Fondo General de Participaciones s 92,754,960.00
2 | Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion s 4,177,306.00
3 | Fondo de Fomento Municipal S 28,717,823.00
4 | Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios $ 4,397,738.00
5 | Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos {Rezago) 5 21,421.00
6 | Impuesto sobre Automdviles Nuevos ) 2,878,703.00
7 i Fondo de Compensacién del ISAN $ 737,047.00
8 | Participaciones de Gasolina y Diésel S 2,324,228.00
9 puesto sobre la Renta $
1 Fondo de Aportacmnes para la Infraestructura Social Mummpal ) 36 925,229 00
Fondo de Aportaciones para et Fortalecimiento de los Municipios S 18,704,381.00
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Fondo para la Vigllancia, Administracion, Mantenimiento, Preservacion y

Limpieza de la Zona Federal Mar[tlmo Terrestre 5 By 00

1 | Del Gobierno Federal 5
Del Gobierno del Estado - 5

1 | Def Gobierno Federal
De! Gobierno del Estado

ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, seran causados y

recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro
Cardenas del Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, {a Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas.

ARTICULO 3°. Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma

o naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante respectivo.
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ARTICULO 4°. El pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Codigo Fiscal Municipal y las disposiciones

legales aplicables.

ARTICULO 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articuio 1°, el
Municipio podra celebrar Convenic con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamlentos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones mummpales distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles de los Municipios del Estado de Quintana Roo vy
ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que presten los

servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacidén de organismos descentralizados, 6rganos desconcentrados y
empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un
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destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio pablico de la
Federacion, Estados y Municipios.

ARTICULO 7°. Las cuotas y tarifas para el ejercicio fiscal 2018 aplicables al derecho

por la prestacién de los servicios mencionados en el articulo 118 de la Ley de

Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, se cubriran con base en la siguiente
tabla: )

ABARROTES
ABARROTES 1A2.25
MINISUPER 1.50 A 2.50
MINISUPER CON VENTA DE 250A3
BEBIDAS ALCOHOLICAS
SUPER 40
TIENDAS DEPARTAMENTALES DE 28.50
AUTOSERVICIO
TENDEJON 1.15

ESCUELAS

GUARDERIAS 1.30
KINDER 1.50
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PRIMARIA 1.65
SECUNDARIA 2.80
PREPARATORIA 3.25
ESCUELAS DE NIVEL SUPERIOR 5.30
JOYERIAS
JOYERIAS 1.20
VENTA DE RELOJES ~1.25
REPARACION DE RELOJES 1.15
REPARACION DE ALHAJAS 1.15
CENTROS
RECREATIVOS
BILLARES 1.40
SERVICIO DE COMPUTACION DE 1.30
INTERNET E IMPRESION
RENTA DE VIDEOS 1.25
BALNEARIO 5A8
RENTA Y VENTA DE VIDEOS 1.25
COMPRA Y VENTA DE PLASTICOS 1.30
MERCERIAS
MERCERIAS 1.30
LENCERIA Y CORSETERIA 1.25
BONETERIA 1.30
JUGUETERIA
JUGUETERIAS Y PLASTICOS 1.50
CARNICERIAS
CARNICERIAS 2A3
BARES
LICORERIAS 1.30
DEPOSITO DE CERVEZAS 1.30
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RESTAURANT
RESTAURANT SIN VENTA DE 2
CERVEZA
COCKTELERIAS SIN VENTA DE 2
LICORES
RESTAURANT CON VENTA DE 3A5
CERVEZA
COCKTELERIAS CON VENTA DE| 2.50A4.50
LICORES
VINATERIAS 2A3.50
BAR 2.50 A 4.50
JUGUERIA
JUGUERIA 1.15
BANCOS
CASAS DE CAMBIO 1.25
CASAS DE EMPENO 1.25
DULCERIAS '
DULCERIAS CON VENTA DE 1.30
ARTICULOS PARA FIESTA
VENTA DE LLANTAS
COMPRA Y VENTA DE LLANTAS EN 2A3
GENERAL
REFACCIONARIAS
REFACCIONARIAS 2A3
TLAPALERIAS 2A3
FERRETERIAS 2A3
CONGELADOS Y
EMPACADOS

PESCADERIA 1.50 A 3.50
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AGUAS
PURIFICADAS

EXPENDIO DE AGUA PURIFICADA 1.50
FABRICA DE AGUAS PURIFICADAS 2.15

FABRICAS DE HIELO
FABRICAS DE HIELO 2.15

TALLERES
TALLER DE CERRAJERIA 1.25
TALLER DE BICICLETAS 1.25
TALLER DE MOTOS 1.25
TALLER AUTOMOTRIZ 2
TALLER DE ALINEACION Y 2
. | BALANCEQ

TALLER DE HOJALATERIA Y 2
PINTURA
TALLER DE HERRERIA 1.25
TALLER DE VULCANIZADORA 2
TALLER DE REF. Y A. ACOND. 2
TALLER DE PLOMERIA .1.50
TALLER DE TAPICERIA 1.25
TALLER ELECTRICO 1.25
TALLER DE SOLDADURA 1.25
TALLER ELECTRONICO 1.30

MATERIALES PARA

LA CONSTRUCCION
MATERIALES PARA LA 2
CONSTRUCCION

SERVICIOS MEDICOS
ODONTOLOGOS 1.50
OPTICAS 1.25
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LABORATORIOS DE ANALISIS 8
CLINICOS
HOSPITALES 1.35
MEDICOS 1.25
FARMACIAS 1.30
COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 1.20
GASOLINERAS 2.15
VENTA DE ACEITES Y 2
LUBRICANTES
GAS DOMESTICO 3

. | EQUIPO CONTRA INCENDIOS 1.25

HOTELES Y
MOTELES
HASTA 10 HABITACIONES 6
HASTA 30 HABITACIONES 8
HASTA 50 HABITACIONES 10
MAS 50 HABITACIONES 12
CASA DE HUESPEDES 3.50
LAVANDERIAS Y
TINTORERIAS
LAVANDERIAS Y TINTORERIAS 1.35
LAVANDERIA 1.30
EXPENDIOS DE
LOTERIA

EXPENDIOS DE LOTERIA 1.25
EXPENDIOS DE PERIODICO Y 1.50
REVISTAS
DISCOS Y CASETTES 1.25
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BAZARES
BAZARES 1.25
NEVERIAS Y
PALETERIAS
NEVERIAS 1.30
PALETERIAS 1.30
VENTA DE JUGOS Y LICUADOS 1.50
VENTA DE NEVERIA, PALETERIA, 1.80
LONCHERIA, JUGOS Y LICUADOS
PANADERIAS
EXPENDIOS DE PAN 1.30
PASTELERIAS 1.25
‘ ..~ | FABRICA DE PAN 2.15
~PAPELERIAS
PAPELERIAS 1.25
CENTRO DE COPIADO 1.25
ESTETICA
PELUQUERIAS 1.40
SALON DE BELLEZA 1.40
TATUAJES
VENTA DE PRODUCTOS DE 1.25
BELLEZA
GIMNASIO
GIMNASIO 1.25
FUMIGACION
FUMIGACION 1.30
AGENCIAS
DISTRIBUIDORAS
AGENCIAS DISTRIBUIDORAS DE 1.30
REFRESCO
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AGENCIAS DISTRIBUIDORA DE 150A2

CERVEZAS

EMBOTELLADORA DE REFRESCOS 12

EXPENDIO DE REFRESCOS 2
LONCHERIAS

LONCHERIAS 2.50

TAQUERIAS SIN VENTA DE 250

CERVEZA

TAQUERIAS CON VENTA DE 3.50

CERVEZA

TORTERIAS 2

CAFETERIAS 1.80

.7 +| COCINA ECONOMICA 250
MOLINO

MOLINO 1.85

TORTILLERIAS 1.85
SASTRERIAS

SASTRERIAS 1.85
CRIADEROS

CRIADEROS 1.25

AGENCIAS

AGENCIAS DE VIAJES 1.50

AGENCIAS DE PUBLICIDAD 1.30
ZAPATERIAS

ZAPATERIAS 1.30

REPARACION DE CALZADO 1.25

CARPINTERIAS '
CARPINTERIAS 1.85
MADERERIAS 1.80
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CONSTRUCTORAS 1.30
INMOBILIARIAS 1.20
ADMINISTRACION DE BIENES 1.35
RAICES

ALMACENES
ALMACENES DE ROPA 1.30
BOUTIQUE ~ 1.30
VENTA DE PLAYERAS 1.30
BISUTERIA Y NOVEDADES 1.40
PERFUMERIAS 1.30
VENTA DE ROPA 1.30

ESTUDIOS
FOTOGRAFICOS

ESTUDIOS FOTOGRAFICOS 1.25
VENTA DE ARTICULOS 1.25
FOTOGRAFICOS
ENMARCADOS DE FOTOS 1.25
VENTA DE ARTICULOS 125
DEPORTIVOS

CRISTALES Y

ALUMINIOS

VENTA DE CRISTALES Y 2
ALUMINIOS
INSTALACION DE ALUMINIO 1.35
INSTALACION DE  CORTINAS 1.25
METALICAS

MUEBLERIAS
MUEBLES PARA EL HOGAR 1.30
MUEBLES PARA OFICINA 1.30
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MATERIALES Y EQUIPOS 1.40
ELECTRICO

NOVEDADES
NOVEDADES 1.35

RENTADORAS
RENTADORA DE AUTOS 1.40
RENTADORA DE MOTOS ~ 1.35
RENTADORA DE MOTONAUTICAS, 1.35
ESQUI, VELEROS
AUTOTRANSPORTE URBANO 1.35

VENTA DE AUTOS
COMPRA Y VENTA DE AUTOS 1.25
.| USADOS
COMPRA Y VENTA DE BICICLETAS 1.25
Y ACCESORIOS
VENTA DE MOTOS

COMPRA Y VENTA DE 1.25
MOTOCICLETAS

DESPACHOS
OFICINAS ADMINISTRATIVAS Y 1.20
DESPACHOS CONTABLES
EMPRESAS PRESTADORAS DE 1.30
SERVICIOS
BUFETE JURIDICO 1.30
PROFESIONISTAS ABOGADOS 1.20
NOTARIA PUBLICA 1.30

ARTICULOS

DEPORTIVOS
ARTICULOS DEPORTIVOS 1.25
ARTICULOS PARA BUCEO 1.25
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ARTICULOS PARA PESCA 1.25
PRODUCTOS
APICOLAS
PRODUCTOS APICOLAS 1.25
ARTICULOS
RELIGIOSOS
ARTICULOS RELIGIOSOS 1.25
CONDIMENTOS Y
ESPECIES
CONDIMENTOS Y ESPECIES 1.25
MENSAJERIA Y
PAQUETERIA
- .| MENSAJERIA Y PAQUETERIA 1.25
BIENES Y RAICES
BIENES Y RAICES 1.30
MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION
MANTENIMIENTO Y 1.25
CONSERVACION
DISTRIBUCION DE PRODUCTOS 125
QuiMicos
ARTESANIAS
ARTESANIAS 1.25
VENTA DE EQUIPOS
DE AIRES
ACONDICIONADOS
VENTA DE EQUIPOS DE AIRES 1.20
ACONDICIONADOS
EQUIPO DE
COMPUTO
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VENTA DE EQUIPQS DE COMPUTO 1.25
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE 1.25
COMPUTO

DISCOTECAS
DISCOTECAS
CENTROS NOCTURNOS 5

EXPENDIOS DE

PINTURA
EXPENDIOS DE PINTURA 1.20
'VENTA DE POLLOS
VENTA DE POLLOS EN EDO. 1.25
NATURAL
.| VENTA DE POLLOS ROSTIZADCS 1.25
VENTA DE HUEVOS 1.15
VENTA DE PRODUCTOS 1.25
AGROPECUARIOS
FRUTERIAS

FRUTERIAS 1.25

LAVANDEROS
LAVADEROS DE AUTOS 2.10
ESTACIONAMIENTOS PRIVADOS 1.85

CASETAS

TELEFONICAS
CASETAS TELEFONICAS . 1.25
CASETA TELEFONICA Y VTA. DE 1.85
SISTEMAS DE TELEFONIA

FLORERIAS

FLORERIAS 1.35
VIWEROS 1.15
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DECORACION Y
DISENO
DECORACION Y DISENO 1.35
COMPRA Y VENTA
DE LLANTAS
COMPRA Y VENTA DE LLANTAS 2.15
MEDIOS DE
COMUNICACION
SERV. RESTRING. SENALES DE TV. 1.15
SERVICIOS
COMPUTACIONALES .
SERVICIOS COMPUTACIONALES 1.25
TIANGUIS
' TIANGUIS 1.10
TERMINAL
TERMINAL TERRESTRE 1.85
PIZZERIAS
PIZZERIAS 1.60
OTROS
OTROS NO ESPECIFICADOS EN| 5.30A10.30
LOS ANTERIORES
CASA-HABITACION 0.50
SERVICIOS ESPECIALES 3
ACCESO A RELLENO
SANITARIO
MENOR A UNA TONELADA 1
A PARTIR DE UNA TONELADA 4.85

El derecho por recoleccidn y transporte de basura o residuos sélidos a que se refiere
el articulo anterior sera la tarifa apiicable en este municipio, ya sea por
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mensualidades adelantadas, dicha contribucién sera dentro de los cinco primeros
dias de cada mes o en su caso sera de forma anual durante el mes de enero y

febrero de afio fiscal vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 2018,
previa publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

I. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resuiten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantariltado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehicuios.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacién de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
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servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total
o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocaciéon de anuncios y carteles
o la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

Hl. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten {as personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio

pUblico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la

fraccion | y la fraccion il
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Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y ll de este articuio. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningln caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos'o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacién distinta en la legislacion local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que en el Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo dispuesto en ei articulo 14 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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En caso de que en el Municipio de Lazarc Cardenas, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

QUINTO. £n caso de que el 31 de diciembre del afio 2018, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 201 9, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2018.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y
EL ARTICULO LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO).

Por todo o expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes
puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Lazaro Cardenas, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2018 y la Iniciativa de Decreto de la Ley de Ingresos del Muhicipio de Lazaro
Cardenas, Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2018, el articulo 7°, las
cuotas y tarifas para este ejercicio fiscal 2018 aplicables al derecho por la prestacion
de los servicios mencionados en el Articulo 118 de la Ley de Hacienda del Municipio
de Lazaro Cardenas.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el
cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL., CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIiAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA RCO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI
|

-

DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

.l

DIP. JOSE ESQUIVEL VARGAS

DIP. RAMON JAVIER PADILLA
BALAM
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.
g:‘ﬁ&"%mﬂ E 2

ER CONIEA ™

DIP. LAURA ESTHER
BERISTAIN NAVARRETE

DIP. GABRIELA ANGULO
SAURI

S g
DIP. EUGENIA GUADALUPE

SOL!S SALAZAR

DIP. SILVIA DE LOS
ANGELES VAZQUEZ PECH
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.



ANEXO 1.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL

MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS EJERCICIO FISCAL 2018.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

1.

Obtener un balance presupuestario sostenible que contribuya ai
fortalecimiento de las finanzas publicas municipales, conforme a la definicion
expresada en el articulo 2 fraccion It de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

Generar las alternativas sobre la economia que priva en las 31 localidades
pertenecientes a este municipio, orientada principalmente a las actividades
primarias y los recursos de la poblacién econémicamente activa que se
desplaza principalmente a la zona norte y que con ello generan derrama

economica en el municipio.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Politica Tributaria

Realizar verificaciones mensualmente en coordinacién con el area de
fiscalizacién para notificar a los comerciantes semifijos que ocupan la via
publica a ponerse al corriente con sus pagos y crear un padrén de
contribuyentes de este rubro.

Mejorar la eficiencia de la administracién plblica municipal, mediante la
atencion a la ciudadana y la disminucién de los tiempos de espera.



¢ Instrumentar medidas de fiscalizacién para la vigilancia y cumplimiento de las

obligaciones de los contribuyentes, ampliando la base tributaria.

¢ Realizar sondeos mensualmente en coordinacién con el area de fiscalizacion

para notificar a los ambulantes y crear un padrén de contribuyentes.

¢ En coordinacién con el departamento de transito municipal implementaremos
un programa de cobro de licencias de conducir durante los dias sabados, en
la cabecera municipal y programaremos también salidas para cobro en

comunidades.
= Se remodelara el panteén municipal, se crearan nuevos nichos para poner a
disposicion de las personas cuyos familiares ya vencieron sus permisos de
ocupacion de los espacios del panteén.
Politica de tarifas
e Procurar un gasto suficiente.
e No incremento a los impuestos derechos productos y aprovechamientos.
METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.
1. Incrementar el total de los ingresos a percibir durante 2018 en un 20% en
relacién al estimado para el ejercicio inmediato anterior.
2. Ponderar los temas de inflacion y contencién de variables macroeconémicas

para circunscribirlas dentro de los estimados del gobierno federal.

3. Aumentar la base de contribuyentes en un 4%.



ANEXO 2.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO QUE ABARCA EL
PERIODO DE UN ANO EN ADICION AL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION (7A
DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE).

FORMATO 7a) Proyecciones de Ingreses LOF "~ """ "

e -NOMBRE DE LA ENTIDAD FEJE'\'ATIVA { MUNICIPIO (MUNIGEPIO DE
~t§ Proyeocionaa de lngrosos LDF

;Mb’zm__%‘% 3;5\ Aﬂozms ﬁ;i; | 2w ':,-;' x| az | wm

1. Ingresos da Libre Disposicién

| (ABCDIE R G (5 TREsE0MIS ""‘””‘”’ |
A Impuestos |8 __toesaset s dogorzrago| Tl
B, Cuotas y Aporiaciones de Seguided Socia | -
'C._ Contribuciones de Mejoras I | i

D, Derechos |8 1426806454 |§ .
E Prodctos 15 77 mseneris -
F. Aprovechamientos $ 476280034
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Senicios R

 H.Participaciones |8 14,559226.00|5 146,513, 798.91

. L Incentivos Derhados de ia Colaboracién Fiscdl | § ~ 2,060,460.55 | 5 o 2,101,669.00 )
4 Trensferencias ]

K Convernios e ~

L Otros ingresos de Libre Disposicign | [ e e I R

2. Translorencias FedaralasEﬂqueIadas

QABICHDIE) ¢ "‘“""’“’ °°, ket SR

A Rporiaciones T s srsiessas| A

B, Convenios 0ls | 6a474064|

" C._Fondos Distintos de Aportaciones

* D. Transferencias, Subsidios y Subenciones, y | R o
o . Pensiones y Jubilaciones

E. Ofras Transferencias  Federales Etiquetadas ~
3, Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) B . i

A, Ingresos Dmmdosdememamnentos SN ST SRR N RS
4. Total de lngresnsProyectados(il-Hz-l-a) |8 _ 2093%6,667.00|§  237,503,30078)
Datos Infom'natlvos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de| i i . o -
Pago de Recursos de Libre Disposicién | 5 _

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de N - i k

Pago de Transferencias Federales Etiquetades | | B SR DUV

3. Ingresos Derivados de Financlamienlo {3=1+2)




ANEXO 3.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE LAZARQO CARDENAS, DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO.

En la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en
su Articulo 18 inciso /l. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas
publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompafiados de
propuestas de accion para enfrentarlos; Uno de los riesgos mas relevantes para
este municipio es el que menciona en su Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion, ya que el 93% de los ingresos para este municipio son federales, que

son [as Participaciones y Aportaciones; que serfan los siguientes:

Las expectativas de crecimiento para México en 2017 se han ajustado al aiza tanto
entre organismos internacionales como en el sector privado, resultado del balance
entre el buen desempefioc econémico observado hasta ahora y los riesgos
prevalecientes. El Fondo Monetario Internacional estimé en julio un crecimiento de
1.9 por ciento, superior en 0.2 puntos porcentuales a su proyeccién de enero, y la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) elevé en agosto su proyeccién
de crecimiento para México de 1.9 a 2.2 por ciento, tasa igual al doble del
crecimiento esperado para América Latina en conjunto. Ademas, ios analistas
encuestados por Banco de México, Citibanamex y BlueChip han elevado sus
estimaciones para el crecimiento a promedios de 2.2, 2.1 y 2.1 por ciento,
respectivamente, mayores a los promedios reportados en enero de 1.5, 1.4y 1.6

por ciento, en el mismo orden.

Dada la evolucibn mas favorable que la esperada de diversas variables
econdmicas y financieras clave, se actualiza el rango de crecimiento de! PIB para
2017 entre 2.0 y 2.6 por ciento, estimacion que es superior a la proyeccion previa
de 1.5 a 2.5 por ciento y que incorpora los riesgos a la baja que persisten. Este
rango es similar a la estimacion de Banco de México que va de 2.0 a 2.5 por ciento
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y es consistente con [as expectativas del mercado y los analistas. Para efectos de
las estimaciones de finanzas publicas, se plantea utilizar una tasa de crecimiento
puntual del PIB para 2017 de 2.2 por ciento. Este escenario de crecimiento del PIB
prevé que las exportaciones de bienes y servicios se incrementarian a una tasa
anual de 7.6 por ciento en términos reales. Asimismo, se esperaria que el consumo
y la inversién aumenten a tasas anuales de 2.5 y 0.3 por ciento, respectivamente.

No obstante, estas previsiones como toda estimacion estan sujetas a variaciones y
a algunos riesgos relevantes. En este sentido, persiste incertidumbre por factores
como el proceso de modernizacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN]), la normalizacién de la politica monetaria del Sistema de la Reserva
Federal de Estados Unidos de América, las negociaciones relativas a la salida del
Reino Unido de la Unién Europea y una potencial desaceleracién del crecimiento
de China, lo que plantea riesgos a la baja para la economia mexicana y distintas

tensiones geopoliticas.

En linea con los principales analistas y organismos intemacionales, se anticipa que
durante 2018 el crecimiento econémico mundial, y particularmente el de Estados
Unidos de América, registren una ligera aceleracion respecto de 2017. Se anticipa
que en el crecimiento global se ubique en 3.8 por ciento, superior en 0.1 puntos
porcentuales al pronosticado para 2017. En cuanto a Estados Unidos de América,
se anticipa que el crecimiento pase de 2.1 a 2.4 por ciento, y para la produccién
industrial de ese pais se espera un crecimiento de 2.4 por ciento, mayor que el
crecimiento de 1.9 por ciento proyectado para 2017. Si bien se considera que los
riesgos en el entorno externo se encuentran balanceados, en los meses recientes
se han incrementado los relacionados con tensiones geopoliticas, particularmente
en la peninsula de Corea y el proceso de salida del Reino Unido de la Unién

Europea.

De manera consistente con este entorno externo mas favorable, se prevé que en
2018 las exportaciones no petroleras de México registren una aceleracion respecto



de 2017. Asimismo, se prevé que en México continlie la buena dinamica del
mercado interno, impulsado por (i) el crecimiento del empleo formal, (i} la
expansion del crédito, (iii) un aumento de los salarios, (iv) la convergencia de la
inflacion al objetivo del Banco de México de 3.0 por ciento con un rango de un
punto porcentual, y (v) una mejoria paulatina de la confianza de los consumidores y
productores. La mejoria en las perspectivas para la economia mexicana comienza
a reflejarse en las expectativas de crecimiento para 2018. De acuerdo con la
encuesta realizada por el Banco de México en agosto de 2017, los analistas del
sector privado pronostican para 2018 un crecimiento econémico de 2 por ciento,
0.2 puntos porcentuales mayor que la proyeccién de mayo.

En ese sentido, se estima que durante 2018 el PIB registre un crecimiento anual
de entre 2.0 y 3.0 por ciento. Este rango considera una expansién mas equilibrada
entre los sectores que componen la economia, una disminucion en la incertidumbre
que proviene del exterior, y un impacto positivo de la aplicacion de las reformas
estructurales. Para efectos de las estimaciones de finanzas publicas contenidas en
la iniciativa que se propone se utiliza una tasa de crecimiento de por ciento. En
este escenario se proyecta que el valor real de las exportaciones de bienes y
servicios se incremente a un ritmo anual de 3.6 por ciento. Por otro lado, se estima
que la inversidon y el consumo registren crecimientos anuales de 1.8 y 2.6 por
ciento, respectivamente. Asimismo, se espera que las importaciones de bienes y
servicios aumenten a una tasa anual de 3.4 por ciento.

El entorno macroeconémico previsto para 2018 se encuentra sujeto a riesgos que
podrian modificar las estimaciones anteriores. Dentro de los elementos que, de
materializarse, podrian generar un efecto negativo sobre la economiamexicana,
se encuentran los siguientes:

¢ Que algin miembro del TLCAN decida abandonar el tratado;

 Un menor dinamismo de la economia de Estados Unidos de América o de



la economia mundial;

» Una elevada volatilidad en los mercados financieros internacionales;
« Una menor piataforma de produccion de petréleo a la prevista, y
¢ Un incremento de las tensiones geopoliticas.

La fortaleza de las finanzas pablicas es un elemento indispensable de la estabilidad
macroecondmica y esta dltima es una condicién necesaria para el crecimiento

econdmico.

En este sentido, el Gobierno Federal tiene como compromiso garantizar la solidez
de las finanzas publicas y hacer un uso responsable del endeudamientopublico.

En congruencia con este compromiso durante los ultimos afos se ha venido
instrumentando una estrategia de consolidacion fiscal orientada a disminuir las
necesidades de financiamiento neto del sector publico y mantener una trayectoria

sostenible de la deuda publica.

Conforme a lo anterior, para el cierre de 2017 se anticipa el cumplimiento puntual
de las metas fiscales en donde destaca que el Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Pablico (SHRFSP) como porcentaje del
PIB sera menor que el nivel que alcanzé en 2016. En el contexto de la estrategia
de consolidacion fiscat, fa politica para el manejo de la deuda ptblica ha orientado
sus acciones a mantener un portafolio de pasivos sélido y mejorar el perfil de
vencimientos de la deuda. Lo primero ayuda a evitar que la volatilidad en las
variables financieras afecte de maneraimportante el servicio de la deuda y que esto
a su vez ejerza una presion sobre lasfinanzas publicas. Por su parte, mejorar el
perfil de vencimientos permite disminuir las necesidades de financiamiento del



Gobierno Federal en los siguientes afios, reduciendo con ello los riesgos de
refinanciamiento ante posibles periodos de volatilidad en los mercados financieros.

En ese sentido, durante 2016 y lo que ha transcurrido de 2017, las acciones en
materia de deuda se han dirigido a satisfacer la mayor parte de las necesidades
de financiamientc del Gobiemo Federal a través de la colocacion de valores
gubernamentales en el mercado interno, procurando incrementar la liquidez y el
buen funcionamiento de! mercado local de deuda. Por otro lado, en materia de
deuda externa la estrategia ha estado dirigida a fortalecer bonos de referencia del
Gobierno Federal, mejorar los términos y condiciones de los pasivos externos con
operaciones de refinanciamiento, asi como ampliar y diversificar la base de

inversionistas.

Durante 2018, la politica de endeudamiento interno buscé mantener flexibilidad
para ajustar los montos de colocacién de valores gubernamentales a fin de tomar
en cuenta las condiciones prevalecientes en los mercados en un entorno de alta
volatilidad en los mercados financieros.

En congruencia con el esfuerzo multianual de consolidacién fiscal, en el primer
trimestre de 2016 el programa de colocacion reflejé cambios menores respecto al
ultimo trimestre del afio anterior. Sin embargo, a partir del mes de mayo de 2016,
se anuncio una reduccién al programa de colocacién como resultado del uso de
parte de los recursos del Remanente de Operacién del Banco de México (ROBM).
Este ajuste consistio en disminuir los montos a colocar de todos los instrumentos
del Gobierno Federal, si bien y en mayor proporcion los deBondes D y de las

referencias de menor plazo de Bonos a tasa fija y Udibonos.

Para el tercer trimestre y cuarto trimestre de 2016, se mantuvieron los montos
subastados que se habian ajustado a la baja a partir de mayo. No obstante, ante la
volatilidad observada en los mercados internacionales derivada del resultado del
proceso electoral en Estados Unidos de América, a partir def 15 de noviembre se
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modificd nuevamente el programa de colocacién de valores gubernamentales. Esta
modificacién buscé apoyar el funcionamiento del mercado de deuda local a través
de una reduccién en la duracion promedio de los instrumentos coiocados, sin
cambiar de manera significativa el monto neto total colocado durante el resto del
trimestre. Durante 2016 se realizaron también operaciones de recompra y permuta
de valores, para mejorar el perfil de amortizaciones de la deuda del Gobierno
Federal. En el mes de mayo, y como parte del uso del ROBM, se llevo a cabo una
recompra por 97.95 miles de millones de pesos (mmdp) que involucré Bonos a tasa
fijla y Udibonos con vencimientos entre 2016 y 2018. Posteriormente, en el mes de
octubre de 2016 se llevaron a cabo dos operaciones de permuta de Bonos a tasa
fijla y de Udibonos con las cuales se togré refinanciar 20.1 mmdp de instrumentos
con vencimiento entre 2016 y 2018. Tanto la recompra, como las operaciones de
permuta contaron con una amplia demanda por parte de los inversionistas, ante lo
cual el Gobiernc Federal consideré (nicamente aquellas posturas que reflejaron

condiciones de mercado.

En lo que se refiere al manejo de la deuda externa en enero de 2016, el Gobierno
Federal realizd la emision de un nuevo bono de referencia en délares a 10 afios,
por un monto de 2 mil 250 millones de ddlares de los Estados Unidos de América
(mdd), a una tasa de rendimiento de 4.165 por ciento y un cupdn de 4.125 por
ciento. La demanda recibida fue de 6 mil 500 mdd, lo que represent6 2.9 veces el
monto colocado y la mayor demanda recibida para una colocacién del Gobierno

Federal a dicho plazo.

Posteriormente, en febrero de 2016 el Gobierno Federal emitié6 dos nuevos bonos
de referencia en el mercado de euros a 6 y 15 afios por un monto total de 2 mil 500
millones de euros (equivalente a 2 mil 800 mdd). Para el bono a 6 afios, la tasa de
rendimiento fue 1.98 por ciento con un cupén de 1.875 por ciento. Para el bono a
15 afios, la tasa de rendimiento fue de 3.42 por ciento con un cupén de 3.375 por
ciento. En ambos casos los niveles alcanzados para las tasas de interés fueron
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histéricamente bajos. La transaccion conté con una demanda de aproximadamente

4 mil 400 millones de euros (1.76 veces el monto emitido).

En junio de 2016, el Gobierno Federal llevé a cabo una transaccién en el mercado
japonés, colocando cuatro bonos a 3, 5, 10 y 20 afios, por un monto total de
135,000 millones de yenes (equivalentes a 1,250 mdd). Las tasas de interés
alcanzadas para los bonos a 3, 5, 10 y 20 afios fueron 0.40 por ciento, 0.70 por
ciento, 1.09 por ciento y 2.40 por ciento, respectivamente. Los niveles de tasas
alcanzados en esta emisién representaron minimos histéricos para emisiones del
Gobierno Federal en plazos similares en cualgquier moneda.

Posteriormente, en la segunda mitad del afio se aprovecharon condiciones
favorables en los mercados para prefinanciar los vencimientos de deuda externa
previstos para 2017. Asi, en agosto y octubre de 2016 se realizaron operaciones
de manejo de pasivos y de refinanciamiento con el objetivo de extender el perfil de
vencimientos y cubrir de manera anticipada el total de las amortizaciones de deuda
externa de 2017.

En agosto de 2016, el Gobierno Federal llevé a cabo una operacion de
refinanciamiento de pasivos a través de la cual emitid 2 mil 760 mdd mediante [a
reapertura del bono de referencia a 10 afios con vencimiento en 2026 con una tasa
de rendimiento de 3.042 por ciento y un cup6n de 4.125 por ciento y un nuevo bono
de referencia a 30 afios con una tasa de rendimiento de 4.366 por ciento y un
cupdn de 4.35 por ciento, con el objetivo de pagar anticipadamente un bono en
dblares con vencimiento en enero de 2017. Esta transaccidon no implico
endeudamiento neto adicional y permitié cubrir por anticipado el 70 por ciento de
las obligaciones de mercado del Gobiemo Federal en moneda exiranjera
programadas para 2017.

Posteriormente, en octubre de 2016 el Gobierno Federal realizé una segunda
operacion de refinanciamiento de pasivos en los mercados internacionales por
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medio de la cual emitié 1 mil 900 millones de euros a través de un nuevo bono a 8
afos y la reapertura del bono de referencia en euros a 15 afios. Los recursos de
esta transaccion fueron utilizados para pagar anticipadamente un bono en euros
con vencimiento en julio de 2017 y el resto para refinanciar otras obligaciones de
deuda externa de mercado y deuda contratada con organismos financieros
internacionales con vencimiento en 2017, por lo que tampoco implico

endeudamiento neto adicional.

Las transacciones realizadas en agosto y octubre de 2016, permitieron que el
Gobierno Federal refinanciara con anticipacion la totalidad de sus amortizaciones

de deuda en moneda extranjera para 2017.

En lo que se refiere a las acciones en el manejo de la deuda durante 2017, en linea
coh la estrategia de continuar mejorando Ia eficiencia del portafolio del Gobierno
Federal, suavizar el perfil de vencimientos, adecuar las caracteristicas del
portafolio a las condiciones de los mercados financieros y mejorar la eficiencia de la
curva de rendimientos, durante el presente afio se han utilizado diversas
herramientas de manejo de pasivos como recompras y permutas en el mercado

interno.

En lo que va del afio se han realizado 8 operaciones de permuta para mejorar el
proceso de formacion de precios de la curva de rendimientos y suavizar el perfil de
vencimientos. Por un lado, en los primeros dos meses del afio se realizaron cuatro
operaciones de permuta de Bonos M por un monto de 20 mmdp para mejorar la
eficiencia en la parte larga de la curva, intercambiando el Bono M con vencimientos
en 2031, 2034 y 2038 por Bonos M con vencimiento en 2042,

Por su parte, con el objetivo de incrementar el saldo en circulacién de la nueva

referencia al plazo de 30 afios emitida en marzo, se realizé6 una operacién de
permuta por un monto de 10 mil 819 millones de pesos (mdp) en la que se
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intercambiaron Bonos M con vencimientos en 2031, 2034, 2038 y 2042 por la

nueva referencia con vencimiento en noviembre de 2047.

Posteriormente, en marzo se realizé una operacion de permuta por un monto de
32 mil 468 mdp para mejorar el perfil de vencimientos de la deuda pulblica delos
siguientes afios. En esta operacién se intercambiaron Bonos M con vencimiento
en los proximos 3 afios (entre 2017 y 2019) y se entregaron Bonos M con
vencimiento entre 2020 y 2031.

En el mes de mayo, se realizé una operacién de permuta de Bonos M por un monto
de 30 mil 352 mdp. Esta operacion tuvo como objetivo mejorar el proceso de
descubrimiento de precios en la parte media de la curva de rendimientos. En esta
permuta se intercambiaron Bonos M con vencimientos en 2021, 2023 y 2024 por el
Bono M con vencimiento en marzo de 2026.

Adicionalmente, en el mes de junio se realizé una operacién de permuta por 40 mil
623 mdp para suavizar el perfil de vencimientos del Gobierno Federal. En dicha
operacion, se intercambiaron Bonos con vencimiento entre 2017 y 2019 por Bonos
con vencimientos entre 2020 y 2042, con lo cual se disminuyeron las necesidades

de financiamiento en este afio y en los siguientes 2 afios.

En lo que respecta a colocaciones sindicadas destaca que el 8 de marzo de 2017,
el Gobierno Federal flevé a cabo una colocacién sindicada de la nueva referencia
del Bono M a 30 afios por un monto de 15 mmdp a una tasa de rendimientc de
7.85 por ciento. El resultade de la subasta fue favorable a pesar de la alta
volatifidad en los mercados financieros internacionales, presentandose una
demanda total de alrededor de 30 mil 595 mdp, 2.0 veces el monto colocado.
Adicionalmente, el 5 de abril de 2017, el Gobierno Federal realiz6 la colocacién de
la nueva referencia de Udibonos a 10 afos en los mercados locales de deuda por
un monto total de 3 mil millones de unidades de inversién (udis) (aproximadamente
17 mit 195 mdp), con una tasa de rendimiento de 3.47 por ciento y una demanda
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total de alrededor de 5 mil 730 millones de udis (aproximadamente 32 mil 850 mdp),

1.9 veces el monto colocado.

Por otra parte, en el &mbito de la deuda externa, en marzo de 2017 se realiz6 una
operacion de refinanciamiento de pasivos en los mercados internacionales, a
través de la cual: (i} se hizo un prepage anticipado del bono en ddlares con
vencimiento en marzo de 2019, aproximadamente el 30 por cientc de las
obligaciones del Gobierno Federal en moneda extranjera programadas para dicho
afno; (ii) se recompraron bonos en ddlares con vencimientos a partir de 2019, y (iii)
se retiraron bonos en circulacién con vencimientos entre 2020 y 2025 en manos de
inversionistas a los cuales se les ofrecio la posibilidad de intercambiar sus bonos
por la nueva referencia a 10 afios en ddlares con vencimiento en 2027. Los
recursos para esta transaccion se obtuvieron a partir de la emision de un nuevo
bono de referencia en dolares a 10 afios con vencimiento en marzo de 2027, por
un monto total de 3 mil 150 mdd, con una tasa de rendimiento de 4.19 por ciento y
una tasa de cupon de 4.15 por ciento. La demanda recibida fue de 10 mil 100 mdd,
lo que representd 3.2 veces el monto colocado. Cabe destacar que esta operacién
de refinanciamiento de pasivos en los mercados internacionales permitié mejorar
el perfil de vencimientos en moneda extranjera del Gobierno Federal sin incurrir en
endeudamiento adicional debido a que la totalidad de los recursos obtenidos de ia
nueva emision fueron utilizados para operaciones de manejo de pasivos por el

mismo monto.

Por lo que refiere al ROBM conviene recordar que durante 2015 se realizé una
reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que
significd un cambio estructural para fortalecer el marco de responsabilidad fiscal,
estableciendo un mecanismo mediante el cual el ROBM coniribuye a mejorar la

posicién financiera del Gobierno Federal y a reducir el endeudamiento publico.

Asl, el 28 de marzo de 2017 el Gobierno Federal recibié un monto de 321 mil 653.3
mdp. por concepto del ROBM del ejercicio fiscal de 2016. Durante el presente afic
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el Gobiemo Federal, en atencién a lo sefialado en la LFPRH, ha realizado acciones

relacionadas con el uso del ROBM.

Respecto del 70 por ciento del ROBM que se determin6é para disminuir el
endeudamiento del Gobierno Federal (225.2 mil mdp), el pasado 25 de mayo se
llevé a cabo una operacion de recompra de valores gubernamentales en el
mercado local por un monto de 40 mil mdp para suavizar el perfil de amortizaciones
del Gobierno Federal y reducir el monto de la deuda publica bruta. La operacion
contempl6 la recompra de Bonos a Tasa Fija con vencimientos entre 2018 y 2019,

disminuyendo asi las necesidades de financiamiento para estos anos.

De igual forma, durante el mes de junio del presente afioc se anuncié una
disminucién en el calendario de colocaciones para el tercer trimestre de 2017 por 5
mil 620 mdp respecto del endeudamiento originaimente previsto. Asimismo, se
anunci6 que se utilizaran parte de los recursos provenientes del ROBM para cubrir
jos 4 mil mdd {equivalentes a 74,480 mdp) que el Gobierno Federal tenia previsto
colocar en los mercados internacionales de deuda sodlo si se presentaban
condiciones favorables. Si bien dichas condiciones se tornaron propicias, se
consideré conveniente no reaiizar colocaciones en los mercados internacionales
durante 2017 que impliquen mayor endeudamiento neto para el Gobierno Federal.
Considerando estas tres operaciones, a la fecha se han utilizado recursos por 120
mil 100 mdp, quedando por utilizar 105 mil 57 mdp para reducir el endeudamiento
del Gobierno Federal durante 2017.

Respecto del 30 por ciento restante del ROBM que corresponde a 96 mil 496 mdp,
éste se utilizé de la siguiente manera: (i) una aportacién de 79 mil 978 mdp para el
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios; (ii) aportaciones por 13
mil 629 mdp para el Fideicomiso del Sistema de Proteccién Nacional de Salud con
el fin de garantizar fa proteccion financiera de los servicios de salud a la poblacién
no afiliada a las instituciones de seguridad social en la siguiente década, y (iii) 2
mil 889 mdp a organismos internacionales de los gue México es miembro.
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Conforme a lo expuesto en este apartado, la evolucién de los indicadores de deuda
es la siguiente: al cierre del segundo trimestre de 2017, el saldo de la deuda publica
neta del Gobierno Federal como proporcién del PIB es de 32.8 por ciento;
adicionalmente, dentro de la deuda publica neta total del Gobierno Federal el 77.1
por ciento estd denominado en moneda local. De igual manera, en el mismo
periodo, el plazo promedio de los valores gubernamentales en el mercado interno
fue de 8.0 arios y el 81.8 por ciento de éstos son a tasa fija (nominal y real) de largo

plazo.

Por su parte, el saldo de la deuda neta del sector puablico, el cual incluye ai
Gobierno Federal, la banca de desarrollo y las empresas productivas del Estado, al
cierre de junio de 2017 fue de 43.9 por ciento del PIB; de este total la deuda externa
representa 15.8 puntos porcentuales y la deuda interna 28.1 puntos porcentuales
del PIB. Dentro de la deuda publica el saldo de la deuda neta de las empresas
productivas del Estado fue de 8.8 por ciento del PIB en donde la deuda externa e
intemma representan el 7.4 por ciento y el 1.3 por ciento de! PIB, respectivamente.

La poiitica de deuda puiblica para 2018 se desarrollara en un ambiente
caracterizado por un repunte moderado en la actividad econémica global, aunque
como anteriormente se ha sefalado, también persisten distintos riesgos
econdmicos y geopoliticos que pudieran dar lugar a periodos de volatilidad en los

mercados financieros internacionales.

Conforme a lo anterior, la politica de deuda publica para 2018 estara alineada a
fortalecer los fundamentos macroeconémicos a través de un manejo eficiente del
portafolio de deuda publica. En congruencia con la estrategia de consolidacion
fiscal, se buscara cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a
costos reducidos, considerando un horizonte de largo plazo y un bajo nivel de
riesgo. Bajo ese contexto, la politica de deuda publica para 2018 mantendra
flexibilidad para adaptarse a la evolucién de los mercados con el fin de obtener
para el pais condiciones de plazo y costo competitivos con un manejo adecuado

de riesgos.
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De acuerdo con lo anterior, en el paquete econémico propuesto para el ejercicio
fiscal de 2018, se solicita autorizar al Ejecutivo Federal, por conducte de la SHCP,
un monto de endeudamiento interno neto hasta por 470,000 mdp para contratar y
ejercer créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio del crédito publico, incluso
mediante la emision de valores, en los términos de la Ley Federal de Deuda Publica
y para el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2018.

Unc mas de los posibles riesgos que afectarian en la parte de los Impuestos,
Derechos, Productos y Aprovechamientos seria el que afectara un fenbmeno
meteorolégico en la zona y por lo mismo en la afluencia del turismo afectando los
ingresos de las familias Lazaro Cardenas. Mas sin embargo la cultura de
prevencion hace que esto sea una afectacion de un corto periodo.

Por otro lado, el endeudamiento interno del municipio esta garantizado con el 6.1%
de las Participaciones, por lo que no es un riesgo bajo: En el Sistema de Alertas
conforme al Reglamento publicado el 31 de marzo de 2017. En su publicacién de
Entidades Federativas el 30 de junio de 2017. El Municipio de Lazaro Cardenas
del Estado de Quintana Roo, segun el semaforo esta en Verde, lo que significa

sostenible.
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ANEXO 4.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARCA EL PERIODO DE
UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE (FORMATO 7C DEL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE).

Fomato?c) Resuktadosdeingresos-LOF

-Ramlhdostla l_ngnm-_n.nF'

- (PESOSY -

T -Afio-8. |-

Impuestos
... Cuolas y Apartaclones de Sequidad Sodidl "
Contribuiones de Mejoras

A

1 Ingresos de Libre Disposicidn (1=A+B+CHDIEFF+GHHH KA} |

T Delechos

Productos

Aprovechamientos

" Patticipaciones

N Transferencms

Comenics

5 178 099,992.00

|8 2z

§ 1ss 1as,s1zm
$ sgsoasmo

| Apottaciones
i__ Comenios
i

" Fondos Distintos de Aportaciones
I Trensforancias, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

ml:?

Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3 Ingrasos Derlvados de Financiamientos B=A)

A Ingresos Danmdos de Frnarmamlenius ' m_
4 Tom de Resultados de los Ingresos (4=1+243)

Dabs Infonnahvoa S
1. Ingresos Derivacdos de Flnanclamantos con Fuente de Pago de Recursos da
Libre Disposicion

2. 1ngresos Derivados de Financiamientos con Fuenle de Pago Transferecias
Federales Efiquetadas

3 Ingresos Derivados do Financlamienios3=t+2) "~

|8 remserof
$ 336,767.00
o o I8 224m07e000
Ingresos por Ventas de Bienes y Sendclos
. Paticipeiones T ) || reaseem |
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal . § 15633400
' Otros Ingresos e Libre Disposicion B I -
n!annclasFedoralesacquehdas(#m-mc-l-nﬁ) $  45,427,852.00

§ . deegeroof
s 23000

$ 061042400

$ 92845000
$ 40349000
§ _ 6.30,8500
§ 42050700
§
5

. 139,312,042.00
1,825,154.00

|§ | 2481%,05000
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