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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de esta XV Legislatura dei Estado, con fundamento en lo
dispuesto por ios articulos 34, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo
y 4, 8 y 26 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislative, ambos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente
Dictamen con Minuta de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, conforme a los

siguientes apartados:

1.- Trémite Legislativo de la Iniciativa.

l.- En Sesién Ordinaria nimero 28 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada en
fecha 27 de noviembre de 2017, se dio lectura a ia Iniciativa de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, presentada por el C.P. Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,
Gobernador del Estado de Quintana Roo.

II.- La referida iniciativa, con fundamento en lo que establece el articulo 111
de la Ley Organica del Poder Legislativo, fue turnada a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, para que se avoque a su estudio, anélisis y posterior

Dictamen.
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lil.- Luego del examen ai contenido, alcance y fines de la Iniciativa de mérito,
los suscritos Diputados, con fecha 15 de diciembre de 2017, celebraron una reunién

con el objeto de verter sus opiniones y puntos de vista finales, los cuales se

contienen en el presente documento como resultado del trabajo legislativo.

2.- Contenido de Ia Iniciativa en estudio.

La Iniciativa en estudio propone reformar y adicionar diversas disposiciones
del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, con los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

Innovar los procesos y procedimientos que permitan a los ciudadanos
cumplir con transparencia e inmediatez, sus obligaciones fiscales,
mediante una mayor claridad, certeza y seguridad juridica tanto en el
ejercicio de las atribuciones de las autoridades fiscales, como de las

obligaciones y derechos de los contribuyentes;

Homologar diversas disposiciones contenidas en el Codigo Fiscal del
Estado con el Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de fortalecer su
aplicacion y cumplimiento y sentar fas bases para una mayor vinculacién
dentro del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal;

Incorporar dentro del término “Leyes Fiscales” a que hace referencia el
glosario del Cédigo Fiscal del Estado, al nuevo cuerpo normativo

denominado “Ley de! Impuesto al Hospedaje”; y

Sustituir a la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, por el Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado
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de Quintana Roo, atendiendo a la reforma constitucional estatal del
pasado 3 de Julio del afio en curso, mediante el cual se creé el referido
Tribunal de Justicia Administrativa, otorgandole competencia para
conocer, entre otras, las acciones legales que hagan valer los
contribuyentes en contra de actos de las autoridades fiscales, las cuales
actualmente son competencia de la Sala Constitucional y Administrativa.

Atendiendo a los objetivos sefialados con antelacién, en lo fundamental la

Iniciativa en analisis plantea lo siguiente:

Sugiere regular los requisitos que deben reunir las promociones relativas a
consultas y solicitudes que se planteen a las autoridades; facultar a las autoridades
exactoras para hacer efectivo un crédito derivado de la omisiéon de la presentacién
de una declaracion mediante el procedimiento administrativo de ejecucion;
incorporar la posibilidad, durante el desarrolio de una visita domiciliaria, para que el
contribuyente, pueda no so6lo desvirtuar los hechos u omisiones asentados por la
autoridad revisora en la dltima acta parcial, sino también corregir su situacion fiscal;
y establecer la excepcién de notificar al contribuyente la imposibilidad de continuar
la visita en su domicilio fiscal cuando éste hubiere desaparecido o haya abandonado
el domicilio fiscal donde se esté desarrollando fa visita.

A fin de corregir errores u omisiones cometidos por la autoridad fiscalizadora,
derivados de la falta de observancia debida de las disposiciones juridicas o
administrativas que regulan el procedimiento de visita, ia Iniciativa sugiere prever
que fa autoridad actuante, de manera oficiosa pueda por Unica vez, reponer el

procedimiento a partir de la violacién cometida.
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Asimismo, la Iniciativa estima incorporar disposiciones que fortalecen la
aplicacion de la presuntiva fiscal, ya que el texto vigente esta orientado Unicamente
al Impuesto Sobre Néminas, dejando a un lado a los sujetos pasivos de las demas
contribuciones vigentes en el Estado.

Por lo anterior, la Iniciativa considera necesario adecuar diversas
disposiciones det Cddigo Fiscal del Estado, con el fin de dotar a la autoridad de un
marco legal que le permita disminuir la practica de los contribuyentes que no
proporcionan la documentacion requerida por las autoridades fiscales durante el
desarrollo de las facultades de comprobacién, por lo que se determina
presuntivamente su situacion fiscal. No obstante, seglin plantea la propia Iniciativa,
al interponer los medios de defensa, dichos contribuyentes presentan la
documentacion que les fue solicitada con el propésito de desvirtuar ios hechos
asentados en la determinacién del crédito fiscal, lo que da lugar a muchas
interrogantes: que fue ocultada a la autoridad, que se elaboraron documentos
apécrifos, que son de dudosa procedencia, que simplemente no quiso exhibirlos,

entre otras.

En ese orden de ideas, la Iniciativa propone incluir supuestos que permitan
aplicar la presuntiva, cuando se presenten hechos u omisiones relacionados con los
actos, actividades, ingresos o erogaciones por las que se deban pagar
contribuciones, de manera tal que se pueda aplicar ia presuntiva a todas las
contribuciones vigentes, no s6lo al Impuesto Sobre Ndminas; asi como fortalecer el

procedimiento para aplicar la presuntiva, dando con ello mayor certeza y seguridad
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juridica en el visitado respecto a la determinacién de la autoridad fiscalizadora de
fincarle un crédito a través de dicho procedimiento.

De igual forma, la Iniciativa sugiere regular la obligacién que tienen los
contribuyentes de llevar libros de registro y demas documentacion que deben lievar
conforme a las leyes de la materia, asi como brindar certeza juridica al contribuyente
cuando la autoridad fiscal estatal que esta ejerciendo facultades de comprobacion,
haga uso de informacién o documentos relacionados con terceros.

De manera similar, la Iniciativa se ocupa de precisar el plazo que se tiene
para cubrir un crédito fiscal y distinguirlo del que se finca mediante el procedimiento
previsto para que las autoridades fiscales exijan la presentacion de documentos
tales como declaraciones y avisos, y las personas obligadas a su presentacién, no
fo hagan dentro de los plazos sefialados en las disposiciones fiscales.

En materia de infracciones y sanciones, la Iniciativa en estudio propone
regular el procedimiento que la autoridad fiscalizadora debera aplicar cuando
conozca hechos u omisiones durante el ejercicic de sus facultades de
comprobacion; incorporar la infraccion en que pueden incurrir los contribuyentes
que alteren o falsifiquen total o parcialmente documentos relacionados con los
avisos al registro estatal de contribuyentes, y la licencia de funcionamiento; prever
que adicionalmente a las multas a que puede hacerse acreedor el infractor, también
se le pueda aplicar la clausura de su establecimiento; contemplar como infracciones
de los contribuyentes la omision de presentacion de los avisos previstos en los
articulos 3 y 4 de la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo;
y definir con precision la calificacion del monto de la multa a cargo del contribuyente.
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Asimismo, la Iniciativa sugiere establecer que cuando la autoridad resuelva
un recurso de revocacion debera sefalar dentro del cuerpo de la resolucion
respectiva, el plazo con que cuenta el interesado para impugnaria y a través de qué
instancia legal, y en caso de que se omita dicho sefialamiento el interesado contara

con el doble del plazo para interponer el juicio correspondiente.

Por dltimo, la Iniciativa en estudio plantea prever la facultad por parte de la
autoridad fiscal de contratar los servicios de un tercero para la realizacién de actos
de notificacién, con la finalidad de homologar la norma local con la disposicién
federal, pero fundamentaimente para atender la necesidad de cubrir el mayor sector
de contribuyentes posibles cuyo volumen las mas de las veces rebasa la capacidad
del recurso humano con que cuenta la autoridad fiscal.

3.- Modificaciones en lo particular a Ia Iniciativa.

De lo expuesto y considerado en los apartados anteriores, esta Comision
tiene a bien proponer la aprobacién en lo general de la /niciativa de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, en la forma presentada.

De la revision del contenido de la Iniciativa en estudio, sin embargo, esta

Comision estima pertinente sugerir las siguientes modificaciones en lo particular:

1. En la relacion de las disposiciones que se reforman y adicionan descritas en
el Articulo Unico de la Iniciativa, por una parte se observa que se menciona
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la reforma de los parrafos segundo y cuarto de la fraccion 1V del articulo 44,
cuando de la lectura del texto de la Iniciativa, dicha reforma corresponde a
los parrafos segundo y tercero de la fraccion IV del articulo 44, por lo que se
sugiere realizar la correccion correspondiente; y por ofra parte, se observa
entre las disposiciones que se adicionan, seguido del articulo 16-Ter, la
mencién de parrafos antependltimo y pendltimo, cuando dicha adicion es
integral del articulo 16-Ter, por lo que se sugiere suprimir la referida mencion,
y asimismo se observa la omisidn de mencionar la adicion de un udltimo
parrafo al articulo 44, tal como se desprende del texto de ia Iniciativa, por lo

que se sugiere la inclusién del referido parrafo;

2. En el articulo 52-Bis, fraccion 1, inciso b), se sustituye salario minimo por
UMA, esto es, la Unidad de Medida y Actualizacién; y

3. Porrazones de técnica legislativa, se sugiere invertir el orden de los articulos
transitorios de la Iniciativa, a fin de que el primer numeral corresponda a la
entrada en vigor del Decreto que en su caso se expida y, el segundo numeral,
a la cesacion de los efectos de las disposiciones que se opongan al mismo.

4.- Minuta de Decreto.

En virtud de lo anterior, tenemos a bien someter a ia consideracion del Pleno

Legislativo, el siguiente proyecto de:
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MINUTA DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN: Los Articulos 2 pérrafos cuarto y oltimo; 31;
35 péarrafo primero; 38 parrafo tercero; 44 segundo y tercero pamrafos de la fraccién
IV y fraccién V; 50; 51 parrafo primero y fraccién I; 53; 70 Gltimo parrafo; fraccion
XIX del articulo 85; fracciones VIl y XI del articulo 86; 124 ultimo parmrafo; y SE
ADICIONAN: articulo 16-Ter; fraccion Vill y un altimo pamrafo del articulo 44;
fracciones lll y IV del articulo 52; 52-BIS; 52-TER; 52 QUATER; 53-BIS; fraccion VI
del articulo 69; fraccion Il del articulo 70; dltimo parrafo del articulo 126; todos del
Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, para quedar como siguen:

ARTICULO 2. ...

La Secretaria: ...

Laley: ...

Unidad Administrativa: se enfendera que hace alusion a las Direcciones,
Recaudadores de Rentas y Departamento de Ejecucion de la Secretaria.
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Por las siglas UMA: ...

Leyes Fiscales: Se referiran a la Ley de Ingresos, la Ley de Hacienda, la Ley
del Impuesto Sobre Néminas, la Ley del Impuesto a las Erogaciones en Juegos
y Concursos y la Ley del Impuesto al Hospedaje, todas del Estado de Quintana

Roo.

ARTICULO 16-TER. Las promociones que se presenten ante las autoridades
fiscales en Ias que se formulen consultas o solicitudes de autorizacién en los
términos de los articulos 16-Bis y 33 de este Cddigo, para los casos en los que
no existan formas aprobadas, deberdn cumplir, en adicién a los requisitos
establecidos en el articulo 16 de este ordenamiento, con lo siguiente:

1. Senalar los numeros telefénicos, en su caso, del contribuyente o de los
autorizados en los términos del articulo 17 de este Cédigo.

l. Senalar el nombre, direccion y el registro federal de contribuyentes o
bien el namero de identificacion fiscal, regla que aplicara para todos los
contribuyentes, los residentes en el extranjero, asi como de toda
persona involucrada en Ila solicitud o consulta planteada;

Ill. Describir las actividades a las que se dedica el interesado;

V. Indicar el monto de la operacién u operaciones objeto de la

promocién;
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V. Senalar todos los hechos y circunstancias relacionados con la
promocién, asi como acompafiar los documentos e informacién que
soporten tales hechos o circunstancias;

VI.  Describir las razones que motivan la operacién planteada;

VIl. Indicar si los hechos o circunstancias sobre los que versa la
promocioén han sido previamente planteados ante la misma autoridad
u otra distinta, o han sido materia de medios de defensa ante
autoridades administrativas o jurisdiccionales y, en su caso, el

sentido de la resolucion; y

VIll. Indicar si el contribuyente se encuentra sujeto al ejercicio de las
facultades de comprobacién por parte de la Secretaria, seitalando los
periodos y las contribuciones, objeto de la revisién. Asimismo,
deberé mencionar si se encuentra dentro del plazo para que las
autoridades fiscales emitan la resolucién a que se refiere el articulo
47 de este Codigo.

Si el promovente no se encuentra en los supuestos a que se refieren las
fracciones VIl y Vil de este articulo, deberd manifestario asi expresamente.

Cuando no se cumplan los requisitos a que se refiere este articulo, se estara
a lo dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 16 de este Cédigo.

-10 -
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ARTICULO 31. Los demas servidores publicos del ramo hacendario a los que el
Secretario otorgue tal caracter, conforme a lo dispuesto por el articulo 27 fraccién
XVI de éste Codigo, tendran las facultades y obligaciones que establecen este
Cédigo, el Reglamento Interior de la Secretarfa y demés disposiciones legales
inherentes, las que ejerceran de conformidad al ambito de competencia que les

sefialen.

ARTICULO 35. Las resoluciones administrativas de caracter individual favorables
a una persona fisica o moral s6lo podréan ser modificadas, revocadas o nulificadas
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo medjante
juicio de lesividad promovido por el Procurador Fiscal del Estado.

ARTICULO 38. ...

il

Si la declaracién se presenta después de haberse noltificado al contribuyente la
cantidad determinada por la autoridad conforme a esta fraccién, dicha cantidad se

-11 -
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disminuira del importe que se tenga que pagar con la declaracioén que se presente,
debiendo cubrirse, en su caso, la diferencia que resulte entre la cantidad
determinada por la autoridad y el importe a pagar en la declaracién. En caso de que
en la declaracién resulte una cantidad menor a la determinada por la auforidad
fiscal, la diferencia pagada por el contribuyente tnicamente podréa ser compensada
en declaraciones subsecuentes. La determinacién del crédito que realice la
autoridad con motivo del incumplimiento en Ia presentacién de declaraciones
en los términos del presente articulo, podrd hacerse efectiva a través del
procedimiento administrativo de ejecucién a partir del tercer dia siguiente a
aquel en que sea notificado el adeudo respectivo. En este caso, el recurso de
revocacioén, sélo procedera contra el propio procedimiento administrativo de
ejecucion y en el mismo podran hacerse valer agravios contra la resolucién
determinante del crédito fiscal.

ARTICULO 44. ...

fLalalll ..

v. ...

Cuando en el desarrollo de una visita las auforidades fiscales conozcan hechos u
omisiones que puedan enirafiar el incumplimiento de las disposiciones fiscales, los
consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran
en dichas aclas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la ultima

-12-
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acta parcial que al efecfo se levante se harda mencion expresa de tal circunstancia y
entre esta y el acta final, deberén transcurrir cuando menos quince dias hébiles,
durante los cuales el contrnibuyente podré presentar los documentos, libros o
registros que desvirttien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su

situacién fiscal.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere el
parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los
documentos, libros o registros de referencia o no sefiala el lugar en que se
encuentren, siermpre que este sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar
la contabilidad o no prueba que esto se encuentran en poder de la autoridad.

V. Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades de
comprobacioén en los establecimientos del visitado, las actas en las que se haga
constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podrén levantarse en las
oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera notificar previamente
esta circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia; excepto en el
supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio para efectos
estatales donde se desarrolia la visita.

Viala Vil ...
VIll. Cuando de la revision de las actas de visita y demés documentacion

vinculada a estas, se observe que el procedimiento no se ajusté a las normas
aplicables, que pudieran afectar la legalidad de la determinacién del crédito
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fiscal, la autoridad actuante podra de oficio, por una sola vez, reponer el
procedimiento a partir de la violacién formal cometida.

Lo sefialado en Ia fraccién anterior, serd sin perjuicio de la responsabilidad en
que pueda incurrir el servidor ptiblico que motivé la violacién.

ARTICULO 50. Las autoridades fiscales podrén determinar presuntivamente
los ingresos, erogaciones, el valor de los actos o actividades, por las que se
deban pagar contribuciones cuando:

L Se opongan u obstaculicen el inicio o desarrollo de las facultades de
comprobacién de las autoridades fiscales;

1. Cuando se omitan presentar la declaracion mensual de cualquier
contribucién hasta el momento en que se inicie el ejercicio de dichas
facultades, siempre que haya transcurrido mas de un mes desde el dia
en que vencio el plazo para la presentacion de la declaracién de que se
trate.

1. Cuando no presenten los libros, documentos y registros de
contabilidad, la documentacién comprobatoria de mas del 3% de alguno

de los conceptos de las declaraciones,

V. Cuando no proporcionen los libros informes relativos al cumplimiento

de las disposiciones fiscales.
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V. Se dé alguna de las siguientes irregularidades:

a) Cuando el contribuyente omita el registro de las operaciones, ingresos,
erogaciones, actos o actividades de mas del 3% sobre los declarados en el

periodo sujeto a revisién;

b) Alteracién del volumen de material pétreo extraido de mas del 3% sobre
lo declarado en el periodo sujeto a revisién;

c) Cuando omita el contribuyente lievar el registro a que se refiere la
fraccién IV del articulo 168-Bis-E de la Ley de Hacienda del Estado;

d) Omisién o alteracién en el registro de actividades que deban figurar en
las bitacoras, libros y/o sistemas contables.

e Registren en la contabilidad operaciones, actos o actividades
relacionadas a alguno de los tributos sefialados en cualquiera de las Leyes
Fiscales, en cantidades, importes o valores distintos a lo facturado.

VI.  No proporcionar la némina, lista de raya o cualquier otro medio de
captura de informacién a cargo de las personas fisicas o morales que
tengan celebrado contrato de administracién de personal.

Vil Se adviertan otras irregularidades en su contabilidad que imposibiliten
el conocimiento de sus operaciones, actos, actividades, ingresos o

erogaciones.
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La determinaciéon presuntiva a que se refiere este articulo, proceders
independientemente de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 51. Para los efectos de la determinacion presuntiva a que se refiere el
articulo anterior, las autoridades fiscales calcularan las operaciones, los ingresos,
el valor de los actos o actividades y las erogaciones sobre los que proceda el
pago de contribuciones para el periodo de que se trate, indistintamente con

cualquiera de los siguientes procedimientos:

A Utilizando los datos de la contabilidad, néminas, listas de raya, libros de
registros y demas documentacién a que esté obligado llevar el contribuyente.

il.LalaV. ...

ARTICULO 52. ...

lLalall ...

I/ Sefialen el nombre o domicilio de un tercero, real o ficticio, si se
comprueba que el contribuyente entrega o recibe bienes o servicios a

ese nombre o en ese domicilio;

IV.  Senalen como lugar para la entrega o recibo de bienes o prestacion de
servicios relacionados con las actividades del contribuyente,
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cualquiera de sus establecimientos, aun cuando exprese nombre,
denominacién o razén social de un tercero, real o ficticio.

ARTICULO 52-BIS. Las autoridades fiscales podrin determinar
presuntivamente las contribuciones que se debieron haber retenido, cuando
aparezca omision en la retencion y entero, por mas del 3% sobre las

retenciones enferadas.

I.  Silas retenciones no enteradas corresponden a pagos a que se refiere el
Titulo Sexto de la Ley del Impuesto Sobre Néminas, se presumira que las
contribuciones que debieron enterarse son las siguientes:

a) Las que resulten de aplicar la tarifa que corresponda sobre el limite
maximo a la categoria en que, para efectos de pago de cotizaciones al
Instituto Mexicano del Seguro Social, se encuentre cada trabajador al
servicio del retenedor, elevado al periodo que se revisa;

b) En el caso de que el retenedor no hubiera efectuado su registro
patronal o el pago de sus coftizaciones por sus trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se consideraréa que
las retenciones no enteradas son las que resulten de aplicar Ia tarifa
que corresponda sobre una cantidad equivalente a cuatro veces la
UMA elevada al periodo que se revisa, por cada trabajador a su
servicio.

-17 -
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Il.  Si las retenciones no enteradas corresponden a pagos por servicios de
hospedaje o de erogaciones en juegos y concursos, se tomaréa la
cantidad mayor que hubiera determinado a su cargo en las ultimas seis
declaraciones presentadas por cada uno de estos conceptos.

Para efectos de la determinacion presuntiva a que se refiere este articulo, las
autoridades fiscales podran utilizar indistintamente cualquiera de los
procedimientos previstos en el articulo 51 de este Cédigo.

ARTICULO 52-TER. Para la comprobaci6n de los ingresos, erogaciones, valor
de los actos o actividades por los que se deban pagar contribuciones, asi
como de la actualizacién de las hipétesis para la aplicacién de las tasas
establecidas en las disposiciones fiscales, las autoridades fiscales

presumiran, salvo prueba en contrario:

I Que la informacién contenida en la contabilidad, documentacién
comprobatoria y correspondencia que se encuentre en poder del
contribuyente, corresponde a operaciones celebradas por él, aun
cuando aparezcan sin su nombre o a nombre de otra persona, siempre
que se logre demostrar que al menos una de las operaciones o
actividades contenidas en tales elementos, fue realizada por el

contribuyente;

1. Que la informacién contenida en los sistemas de contabilidad, a
nombre del contribuyente, localizados en poder de personas a su
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servicio o de accionistas o propietarios de la empresa, corresponde a
operaciones del contribuyente;

Que los depésitos y/o cargos realizados en la cuenta bancaria del
contribuyente que no correspondan a registros de su contabilidad que
esté obligado a Illevar, son ingresos, erogaciones y valor de actos o
actividades por los que se deben pagar contribuciones;

Para los efectos de esta fraccién, se considera que el contribuyente no
registr6 en su contabilidad los depésitos en su cuenta bancaria
cuando, estando obligado a llevaria, no Ia presente cuando ésta se la
requiera durante el ejercicio de sus facultades de comprobacion;

También se presumird que los depésitos o erogaciones que se
efectuen en un ejercicio fiscal en las cuentas bancarias de una persona
que no esta inscrita en el Registro Estatal de Contribuyentes o que no
esta obligada a llevar contabilidad, son ingresos, erogaciones, valor
de actos o actividades por los que se deben pagar contribuciones;
siempre y cuando se demuestre que dicha persona ha realizado alguno
de los actos o actividades previstas en las Leyes Fiscales.

Que son ingresos, erogaciones y valor de actos o actividades de Ila
empresa por los que se deben pagar contribuciones, los depé6sitos
hechos en cuenta de cheques personal de los gerentes,
administradores o terceros, cuando efectiien pagos de obligaciones
de la empresa con cheques de dicha cuenta o depositen en la misma,
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cantidades que correspondan a la empresa y ésta no los registre en
contabilidad;

V. Que Jas diferencias entre lo registrado en contabilidad y las
existencias reales corresponden a valor de actos o actividades del
ultimo ejercicio que se revisa por los que se deban pagar

conftribuciones;

VI Que Jos cheques librados contra las cuentas del contribuyente a favor
de personas que prestan servicios al mismo, que no correspondan a
operaciones registradas en su contabilidad se consideran pagos por
servicios personales subordinados, y

vil. Que la informacién obtenida por la autoridad fiscal en ejercicio de sus
facultades de comprobacién son operaciones o actividades por las
que se deban pagar contribuciones, cuando lo declarado y enterado
por el contribuyente resulte menor a lo determinado por la autoridad.

ARTICULO 52 QUATER. Siempre que los contribuyentes se coloquen en
alguna de las causales de determinacion presuntiva a que se refiere el articulo
50 de este Cédigo y no puedan comprobar por el periodo objeto de revisién
sus ingresos, erogaciones asi como el valor de los actos o actividades por los
que deban pagar contribuciones, se presumira que son iguales al resultado
de alguna de las siguientes operaciones:

-20-
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1 Si con base en la contabilidad y documentacién del contribuyente o
informacién de terceros pudieran reconstruirse las operaciones
correspondientes cuando menos a treinta dias lo mas cercano posible
al cierre del ejercicio, el ingreso, erogacion o el valor de los actos o
actividades, se determinar4 con base en el promedio diario del perfodo
reconstruido, el que se multiplicaré por el niimero de dias que
correspondan al periodo objeto de Ia revision.

i Si la contabilidad del contribuyente no permite reconstruir las
operaciones del periodo de treinta dias a que se refiere la fraccion
anterior, las autoridades fiscales tomardn como base la totalidad de
ingresos, erogaciones o del valor de los actos o actividades que
observen durante siete dias incluyendo los inhabiles, cuando menos,
y el promedio diario resultante se multiplicard por el nimero de dias

que comprende el periodo objeto de revisién.

Al ingreso, erogacion o valor de los actos o actividades estimados
presuntivamente por alguno de los procedimientos anteriores, se le aplicaréa
la tasa o tarifa que corresponda.

ARTICULO 53. Las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen
como consecuencia del gjercicio de sus facultades de comprobacion, asi como los
demas créditos fiscales, deberan pagarse o garantizarse, junto con sus
accesorios, dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que haya surtido
efectos su notificacion, excepto tratindose de créditos fiscales determinados
en términos del tercer parrafo del articulo 38 de este Cédigo en cuyo caso el
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pago debera de realizarse antes de que transcurra el plazo sefialado en dicho
parrafo,

ARTICULO 53- BIS. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacién previstas en este Cédigo o en las leyes
fiscales, o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de datos
que lleven, tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como
aquélios proporcionados por otras autoridades, podran servir para motivar las
resoluciones de la Secretaria y de cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones estatales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a las
autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, estas
Gltimas deberan conceder a los contribuyentes un plazo de quince dfas,
contado a partir de la fecha en la que les den a conocer tales expedientes o
documentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, los
cuales serviran de elementos de conviccién para la determinacién en su caso,
del crédito fiscal correspondiente.

Las mencionadas autoridades estarén a lo dispuesto en el primer parrafo de
este articulo, sin perjuicio de su obligacién de mantener la confidencialidad
de la informacién proporcionada por terceros independientes que afecte su
posicién competitiva, a que se refiere el articulo 58 de este Cédigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco
optico, medios magnéticos, digitales, electrénicos o magneto 6pticos de
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documentos que tengan en su poder las autoridades, tienen el mismo valor
probatorio que tendrian los originales, siempre que dichas copias,
impresiones o reproducciones sean certificadas por funcionario competente
para ello, sin necesidad de cofejo con los originales.

También podran servir de elementos de conviccion para la emision de las
resoluciones de la Secretaria y cualquier otra autoridad u organismo
descentralizado competente en materia de contribuciones estatales, las
actuaciones levantadas a peticion de las autoridades fiscales, por las oficinas

consulares.

Las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacién contenida en
los comprobantes fiscales digitales por Internet y en las bases de datos que
lleven o tengan en su poder o a las que tengan acceso.

ARTICULO 69. ...

lLalaW. ...

Vil.-  Alterar o falsificar total o parcialmente los documentos relacionados
con los avisos a que se refiere el Registro Estatal de Contribuyentes, y la
licencia de funcionamiento, por si o por interpésita persona, de manera que
ese acto induzca el error a la autoridad fiscal, respecto a la autenticidad del

contenido de los mismos.
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ARTICULO 70. .

l.alall ...

HiL.- El equivalente de 300 a 700 veces la UMA, a la comprendida en la fraccién
Vil;

Podra ademas imponerse la clausura del establecimiento cuando se esté en
los supuestos de las fracciones |, IV y Vil del articulo anterior y se seguira el
mismo procedimiento establecido en la Seccion Segunda del Capitulo Il del
Titulo Quinto de este Cédigo.

ARTICULO 85...

1. ala XVIll. ...

XIX. Omitir la presentacién del Aviso de Inicio de Obra, Aviso de Retenedor
y/o Aviso de Contrato de Intermediario Laboral, previstos en los articulos 3 y
4 de la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo.
ARTICULO 86. ...

lLalaVil. ...

ViIll. De 4 veces la UMA o hasta el 100% de Ila contribucién omitida
actualizada desde el mes en que se debi6é pagar y hasta el momento que se
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efectie su pago a la comprendida en la fraccién Vil;

IX.

a)alc). ...

X.

Xl. De 300 a 600 veces la UMA a la comprendida en Ia fraccién XIX, pudiendo
ademés imponerse la clausura al lugar donde se estén realizando las obras de

construccion, remodelacion edificacién, acabados y/o modificaciones.

ARTICULO 124. ...

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacién
es parcial, se indicara el monto del crédito fiscal correspondiente. Asi mismo, en
dicha resolucién deberan sefialarse los plazos en que la misma puede ser
impugnada en el juicio contencioso administrativo. Cuando en la resolucién
se omite el sefialamiento de referencia, el contribuyente contara con el doble
del plazo previsto en las leyes respectivas.
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ARTICULO 126. ...

I

a)ale)...

La Secretaria, podra habilitar a terceros-para que realicen las notificaciones
previstas en la fraccion Il de este articulo, cumpliendo con las formalidades
previstas en este Cédigo y conforme a las reglas generales que para tal efecto
se establezcan.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor a partir del 1° de enero de 2018,
previa su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se dejan sin efecto todas las disposiciones legales que se opongan al

presente decrelo.

5.- Dictamen.

Por lo expuesto y considerado con antelacién, esta Comision tiene a bien
someter a la consideracion de! Pleno Legislativo, los siguientes puntos de
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Dictamen

Primero.- Es de aprobarse en lo general la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, en la forma presentada.

Segundo.- Son de aprobarse en lo particular las modificaciones a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, en la forma propuesta en el cuerpo del presente

Dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A L.OS QUINCE DIiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNADEZ

DIP. FERNANDO LE!
_ ESPINOZA_

DIP. JOS ESCI‘Llh VARGAS
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