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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XV Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién nimero 28 del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afto de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 27 de
noviembre de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2018, presentada por el Contador Publico
Carlos Manuel Joaquin Gonzélez, Gobernador Constitucional del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 68, fraccion | y
en cumplimiento de la obligacién prevista en el numeral 91 fraccién VI, ambos de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva tumé dicha iniciativa a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, para su estudio, analisis y posterior dictamen, en términos
de lo dispuesto por los numeraies 114 y 115 del ordenamiento en cita.
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En virtud de lo anterior, se realizé una atenta invitacion al Titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeaci6n del Gobierno del Estado, para efecto de conocer a detalle |a
motivacion de la iniciativa en estudio; por lo que el dia 08 de diciembre del presente
afo, se presenté ante los miembros de esta Comisién para exponer lo conducente.

En dicha reunién, el Secretario de Finanzas y Planeacién amplié y complementé Ia
informacién respecto al paguete fiscal 2018 en ia que se incluyé la iniciativa de la
Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2018.

Por todo lo anterior, los Diputados integrantes de esta Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta nos permitimos presentar a la consideracién de este
Honorable Pleno Legislativo, el presente documento con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Por mandato constitucional establecido en el articulo 31 fraccién IV, es obligacién
de los mexicanos, contribuir al gasto publico, asi de la Federacién, como de los
Estados y de los Municipios en que residan, de manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.

La competencia de la Honorable XV Legislatura para conocer de las leyes de
ingresos municipales y su aprobacién, se fundamenta en la facultad que le confiere
el articulo 75 fraccion XXX, en relacién con el numeral 115 fraccién |, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En este tenor, como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en
su caso, la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de esta
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manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacién de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administraciéon de los recursos
financieros, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

Ahora bien, el Estado como ente fiscalizable, tiene que observar los postulados de
la contabilidad gubernamental y cumplir con las disposiciones gue regulan los
sistemas de ingresos, egresos, administrativos y registro patrimonial, en
concordancia con el marco normativo relativo a la armonizacién contable que
interrelaciona la contabilidad financiera y la presupuestal.

La ley de ingresos es el medio legal para que el estado logre financiar el gasto, y de
esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacién de servicios
publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y mejores
servicios en todas las dreas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracidn de la iniciativa de ley de
ingresos del estado y su posterior aprobacién por parte de la Legislatura, la Ley de
Disciplina Financiera de las entidades federativas y los Municipios, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 27 de abril de 2016, en su numeral §
respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de
las Entidades Federativas, disponen que las mismas se deberan elaborar conforme
a lo establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los



W P "fponﬂa LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

programas derivados de los mismos, e incluiran cuando menos objetivos anuales,
estrategias y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas deberan ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio fiscal
correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base en
los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable y abarcaran
un pericdo de cinco afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran y, en su caso, se adecuaran anuaimente en los ejercicios subsecuentes.

b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para

enfrentarios;

¢) Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco
ultimos afios y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable para este fin.
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Entrando al estudio de la Iniciativa, se observa que dentro de los razonamientos
respecto de los estimados a recaudar por el Estado para el Ejercicio Fiscal 2018,
menciona lo siguiente:

INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

INGRESOS PROPIOS: Se estima que los ingresos que se obtengan directamente
por fuentes de caracter estatal es por la cantidad de $ 5,837,572,991 (SON: CINCO
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.), los cuales
representan el 20.5 por ciento de los ingresos totales y se constituyen de la siguiente
manera:

TRulss B Clse Concepin

Ingresos Propios 5,837,572,991

| 0 00 Impuestos 3,202,293,762

4 0 00 Derechos 1,201,190,483

5 0 00 Productos 132,454,470

6 0 00 Aprovechamientos 1,301,634,276
IMPUESTOS

Los Impuestos representan el 11.2 por ciento de los ingresos totales, que asciende a $3,202,293,762
(SON: TRES MIL DOSCIENTOS DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MiL
SETECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N), el Hospedaje y Néminas son los
principales conceptos. En la estimaci6n se considera un crecimiento en la actividad econdmica del
9.5 por ciento, aunado una mayor presencia de visitantes en el estado.
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DERECHOS

Los Derechos ascienden a $1,201,190,483 (SON: UN MIL DOSCIENTOS UN MILLONES CIENTO
NOVENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS 00/100 M.N.), representan el 4.2
por ciento de los ingresos totales y se conforma de los principales servicios del Registro Pablico de
la Propiedad y del Comercio, en materia de Licencias de Bebidas Alcohdlicas, Control Vehicular y
Servicios de Tréansito. Los recursos a percibir se estimaron con base a un promedic de fa dinamica
de recaudacion de los lltimos 5 ejercicios anteriores.

PRODUCTOS

Los Productos representan un 0.5 por ciento de los ingresos totales: es decir $132,454,470 (SON:
CIENTO TREINTA DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS 00/100 M.N.}, se consideran principaimente la recuperacién
de la carlera de créditos de vivienda administrado por la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable (SEDETUS), asi como rendimientos financieros que generan las cuentas bancarias del
Gobierno del Estado.

APROVECHAMIENTOS

Los Aprovechamientos se estima percibir la cantidad de $1,301,634.276 {(SON: UN MIL
TRESCIENTOS UN MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), esta cifra representa un 4.6 por ciento de los ingresos
totales, que corresponden a los conceptos de aprovechamientos diversos, donaciones de
particulares y multas administrativas, asi come los incentivos derivados de la colaboracién fiscal
como es Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, Otros Ingresos por Coordinacién (Fiscalizacién
concurrente, Zona Federal Maritimo Terrestre, Multas Administrativas No Fiscales) vy el rezago del
impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos. Los ingresos se determinaron con base a un
promedio de la dindmica de recaudacién de los (ltimos 5 ejercicios anteriores.
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PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

PARTICIPACIONES: Relativo a lo dispuesto en el articulo 3, Capitulo |, Titulo Segundo de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y en atencién al proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, se espera recibir de fondos federales del ramo 28
la cantidad de $9,547,804,497 (SON: NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUATRO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.), el
cual representa el 33.7 por ciento de los ingresos totales, dichas cifras se estimaron conforme a la
Recaudacién Federal Participable (Ingresos Tributarios Federales), lo cual se distribuye a las
Entidades Federativas de acuerdo a las férmulas y variables establecidas en la Ley de Coordinacién
Fiscal Federal.

lpo  Clase

Participaciones 9,547,804,497
8 1 01 Fondo General de Participaciones 7.360,251,462
8 i 02 Fondo de Fomento Municipai 427,277,171
8 1 03 Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién 471,817,014
8 1 04 Impuesto Especial sobre Produccion ¥ Servicios 391,071,308
8 1 05 Fondo de Compensacién del ISAN 53,849,340
8 : 06 Fendo dg Compensacién de REPECOS e £2.742.548

Intermedios
8 1 o7 Participaciones de Gasolina y Diesel 355,790,577
8 1 08 Fondo de Impuesto Sobre la Renta 425,011,077

APORTACIONES: De conformidad al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, y lo dispuesto
en el articulo 5, Capitulo I, Titulo Segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asf como el capftulo 5 de Ia LCFF, se establecen las Aportaciones
Federales para las Entidades Federativas (Ramo 33), se estiman recibir la cantidad de
$10,039,034,936 (SON: DIEZ MIL TREINTA Y NUEVE MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y SEiS PESOS 00/100 M.N.), lo que representa un 35.3 por ciento de
los ingresos totales; se integra por los siguientes fondos:
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8 2 01
8 2 02
B 2 03
8 2 04
8 2 05
8 2 0é
8 2 07
8 2 08

Aportaciones

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Saiud
Fondo de Aportaciones parg la infraestructura
Social

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiente de
los Municipios

Fondo de Aportaciones Multiples

Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnholégica y de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Enfidades Federativas

10,039,034,93¢6
5,456,497.340
1,565,882,487

792,283,667

978,727,927
564,544,318
143,174,604
177,508,330

360,416,263

CONVENIOS: De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, se establecen

recursos de los ramos 11 Educacién, 12 Salud, 23 Provisiones Salariales ¥ Econdmicas, del cual el

Gobierno del Estado realizar4 las gestiones correspondientes para percibir dichos recursos.

Por lo anterior, se estima recibir un importe $2,991,251,731 (SON: DOS MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETECIENTOS TREINTA Y
UN PESOS 00/100 M.N.), que representan el 10.5 por ciento de los ingresos totaies, incluyendo

recursos para las Universidades del Estado.

o=

8 3 01
8 3 02
8 3 03

Convenios
Aportaciones especiales federales
Ingresos para universidades del estaclo

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas

2,991,251,731
2,672,830,346
318,421,385
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REQUISITOS INCLUIDOS EN LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA
LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO

Consolidar los ingresos que por concepto de contribuciones le corresponda percibir al Estado de
Quintana Roo para el ejercicio fiscal en cuestién, que permitird mantener un equilibrio en las finanzas
publicas, proporcionando el respaldo presupuestal a los programas que se presentan en el Proyecto
del Presupuesto de Egresos; tiene como base una estimacién de los ingresos en funcion de lo
recaudado con respecto al ejercicio inmediato anterior, asi como las estimacidn informadas relativo
a lo dispuesto en el articulo 5 capitulo |, titulo 2 de la ley de disciplina financiera de las entidades
federativas y los municipios, relativo al balance presupuestario sostenible y la responsabilidad
hacendaria de las entidades federativas estimadas en el proyecto del Presupuesto de Egresos de
la Federacién en lo que se refiere a Participaciones (Ramo 28), Aportaciones (Ramo 33) y
Convenios, mismos que seran destinados para alcanzar las metas planteadas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO

Para llevar a cabo la captacion de los ingresos propios estimados en esta Ley, se implementar4 los

siguientes:

+ Disminuir la evasion fiscal de los contribuyentes en materia estatal y federal, mediante la
generacidn y notificacién de requerimientos en donde se incluyan todos los periodos omitidos
(requerimientos miiltiples).
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Presencia fiscal respecto al comportamiento recaudatorio en los diferentes tipos de
contribuciones Estatales de los principales contribuyentes del Estado.

Tener mayor presencia fiscal en los establecimientos que tengan la obligacién del impuesto a
las erogaciones de juegos y concursos dentro del territorio del Estado.

Llevar a cabo, a través de las Oficinas Recaudadoras programas relativo al barrido integral de
calles, con la finalidad de erradicar la evasion fiscal e incrementar la base de contribuyentes.
Modernizar mediante el uso de tecnologia y la incorporacién de una plataforma digital para la
gestién procesal, trdmites de recaudacion, control de obligaciones y procedimientos
administrativos de ejecucidn, con el fin de incrementar la recaudacién en el Estado.

Se continuara con envio de la carta de invitacién digital, por correo electrénico a contribuyentes
con adeudos en los impuestos: al Libre Ejercicio de Profesiones ¥ Actividades Lucrativas, al
Hospedaje, Sobre Némina, asi como el rezago en el Impuesto Sobre Tenencia y Uso
Vehicular,

A través del portal electrénico de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, asi como en los
medios impresos, de radio y television autorizados, se contihuara con la publicidad relacionada
al cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Como una medida de seguridad y certidumbre para los contribuyentes que realicen consultas
y pagos de contribuciones, se implementara la firma electrénica (FIEL).

Con la finalidad de brindar un servicio directo y eficiente a los contribuyentes. Se fortalecera
los servicios en linea, ofreciendo opciones, tales como: altas, cambios de domicilio, aumento
y disminucién de obligaciones, entre otras.

Aplicar los procedimientos contenidos en las leyes respectivas, para garantizar y recuperar los
créditos fiscales. Implementar acciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Modernizacién de las oficinas recaudadoras a centro de atencién Yy servicios a contribuyentes,
tal innovacién permitira incrementar la recaudaci6n de las contribuciones y la aplicacién de la
primera etapa del sistema integral de recaudacién.

Profesionalizacién de los servidores publicos para la atenci6n a los contribuyentes. Asi mismo
ampliar la red de atencién y servicio, a través de médulos e itinerantes ¥ moviles.
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METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO

A través de la modernizacién de los centros de atencién y servicios a contribuyentes, permitira una
simplificacién en los procedimientos necesarios para cumplir de una manera rapida y sencilla con
sus obligaciones fiscales en tiempo y forma.

Con la presencia fiscal en los diferentes establecimientos que tengan la obligacién de alglin impuesto
dentro del territorio del Estado, se espera mejorar el control de la cartera de créditos fiscales
mediante la aplicacién del procedimiento del cobro coactivo con mejoras en los sistemas de vigilancia
de obligaciones y procesos de fiscalizacion.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
CINCO EJERCICIOS FISCALES.

[en pesos)
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DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL ESTADO.

El Presupuesto de ingresos del Estado de Quintana Roo en los Uitimos afios,
presenta una alta dependencia de recursos federales de gestién distintos a los
obtenidos de los fondos de aportaciones y participaciones. La obtencién de estos
recursos, depende de la disponibilidad presupuestaria de la Federacién.

Derivado del problema del TLCAN y migratorio México-Estados Unidos, la recepcion
de divisas de nuestro pafs no estan exentas de problemas por lo que la Federacién
pudiera no tener disponibilidad presupuestaria. Por lo tanto, el Estado pudiera no
recibir los recursos federales de gestion a tiempo o en su totalidad.

Dentro de las acciones que el Poder Ejecutivo del Estado propone a efecto de
enfrentar este riesgo estan:

e Fortalecer la Recaudacion Local.
= Realizar una reingenieria del gasto operativo.
= Establecer medidas de austeridad y racionalidad del gasto.

» Reestructuracion de la Deuda del Estado.

La Economia del Estado se centra principalmente en el sector servicios (hospedaje,
alimentos y bebidas) relacionados con los impuestos recaudados del Turismo.

Derivado de la inseguridad publica, incertidumbre por delitos con tendencia
ascendente en el Estado, causaria un problema en la Economia de! Estado.

Las acciones que el Poder Ejecutivo propone para enfrentar este riesgo son:

12
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* La instrumentacién de un Plan de Seguridad Publica mas efectivo, que garantice
la seguridad y constante afluencia del turismo al Estado.

* Promocién y Difusion de los atractivos naturales y atractivos turisticos que
fomente, incremente y promueva el turismo nacional y extranjera.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE UN ANO Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION.

{en pesos)
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Como se puede observar, con los complementos mencionados anteriormente, dicha
iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2018, cumple con los requisitos previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las
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Entidades Federativas y los Municipios y el Articulo 29 de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Quintana Roo

En concordancia con lo anterior, Ia iniciativa se ajusta a las necesidades del Estado
de Quintana Roo, pues busca siempre el sentido social y equitativo, esto es,
garantizar el desarrollo integral de las familias como nucleo de la poblacién.
Asimismo, considera las contribuciones que deben ser aplicables al ejercicio fiscal
2018, para asegurar que el Estado obtenga recursos suficientes que le permitan
cumplir con sus deberes y ejercer los derechos propios de la gestion estatal.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 31 de diciembre
del afio 2008 y al Clasificador por Rubros de Ingresos publicado en el Diario Oficial
de la Federacién en fecha 9 de diciembre del afo 2009, los esquemas establecidos
para la armonizacién contable dentro de la ley de ingresos del Estado de Quintana
Roo, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social
contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de seguridad social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado.
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3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el ayuntamiento en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos de los

ayuntamientos.

$. Productos: Son contraprestaciones por los servicios que preste el ayuntamiento
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacién municipal.

7. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios: Son recursos propios que obtienen
las diversas entidades que conforman el sector paramunicipal y gobiemo municipal
central por sus actividades de produccién y/o comercializacién.

8. Participaciones y Aportaciones: Recursos destinados a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
Incluye los recursos destinados a la ejecucién de programas federales a través de
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las entidades federativas mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos
presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el gobierno federal

con éstas.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y oftras Ayudas: Recursos
destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo,
organismos y empresas paramunicipales y apoyos como parte de su politica
economica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el
sostenimiento y desempefio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos intemos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congresc del Estado. Siendo principalmente los créditos por instrumento de
emisiones en los mercados nacionales e internacionales de capital, organismos
financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes. Asimismo, incluye
los financiamientos derivados de! rescate y/o aplicacidn de activos financieros.

Esta clasificacién por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Adema3s, tiene una codificacion de dos
digitos:

Rubro: Ei mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubros de Ingresos que
presenta y ordena ios grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada Rubro, cuyo
nivel de agregacion es intermedio.
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Con base en lo anterior, el estado como ente fiscalizable, tiene que observar los
postulados de la contabilidad gubemamental y cumplir con las disposiciones que
regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y registro patrimonial, en
concordancia con el marco normativo relativo a la armonizacidn contable que
interrelaciona la contabilidad financiera y la presupuestal, a partir de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacién de recursos propios para este Estado, los cuales serviran para
cumplir con las obiigaciones constitucionales que tiene con sus habitantes, en virtud
de que este Estado continua con su desarrollo econémico y social, con un indice de
crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto una mayor demanda en
los servicios publicos municipales, los cuales se veran cumplidos objetivamente
conforme se capten los ingresos presupuestados en esta ley.

Con la finalidad de realizar una adecuada recaudacién de recursos y la correcta
aplicacién del presupuesto de egresos, el Ejecutivo del Estado propuso a este Poder
Legislativo realizar medificaciones en las normas hacendarias del Estado de

Quintana Roo, las cuales se mencionan a continuacion:

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

Plantea desincorporar todo el capitulo XII-A del Titulo II, relativo al Impuesto al
Hospedaje, derivado de la creacion de la ley especial que regularé la observancia,
aplicacién y cumplimiento de dicho gravamen; reformando el articulo 172, para
regular la obligacion de exhibir y mantener la licencia de funcionamiento en lugar
visible dentro del local o establecimiento del contribuyente.
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Asimismo, se prevé la causal de cierre de establecimiento por fallecimiento del
contribuyente, previo acreditamiento ante la autoridad fiscal competente del debido
cumplimiento de las obligaciones fiscales que tuviera a su cargo. Tal adecuacién
permitira depurar y actualizar el Padron Estatal de Contribuyentes.

Con motivo de la modernizacion de los servicios catastrales, incorpora el costo de
la constancia de actualizacién de datos catastrales. De igual manera, se adiciona el
concepto de cobro por la revision y andlisis de la documentacién de la concesién
del servicio publico de ftransporte, servicio que brinda la Secretaria de
Infraestructura y Transporte en el Estado.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO

En cuanto a esta ley, pretende incluir un glosario de términos para facilitar el manejo
de la ley, y evitar repeticiones innecesarias en el texto de la misma. Se define lo que
se entiende por persona fisica y personal moral, permitiendo con ello mayor claridad
y precision respecto en quienes recaiga la calidad de sujetos pasivos del impuesto.

Dentro de los conceptos agregados, es de notar la incorporacién del contratista, ya
que es practica comun la celebracion de actos en los que interviene un contratista
para brindar servicios de personal a otra persona, ya sea con personal propio o de
terceros, bajo su dependencia.

Se reforma integralmente el texto del articulo 3, respecto al procedimiento para

calcular el pago del impuesto con motivo de la contratacién de personal para realizar
trabajos en obras en construccion, incorporando el tabulador que anualmente
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publica el Instituto Mexicano del Seguro Social. Con la finalidad de hacer mas
sencilla la determinacién del impuesto en ese tipo de actividad.

LEY DEL IMPUESTO AL HOSPEDAJE DEL ESTADO

Con la finalidad de hacer mas &gil, practica y clara la observancia, aplicacion y
cumplimiento de las disposiciones en materia del impuesto al hospedaje y siguiendo
la tendencia asumida por el gobierno del Estado de crear normas especificas que
regulen las contribuciones, se propone la creacién de la Ley del Impuesto al
Hospedaje.

Esta ley permitira generar mayores controles, y en consecuencia, incrementar la
recaudacion del impuesto hospedaje.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO

Se fortalece el mecanismo para la aplicacién de la presuntiva de ingresos,
erogaciones, actos o actividades a cargo de los contribuyentes. El texto actual solo
aplica para el Impuesto Sobre Noéminas; la modificacién abarca todas las
contribuciones vigentes en el Estado, permitiendo con ello, mayores herramientas
a las autoridades fiscales en caso de incumplimiento a cargo de los contribuyentes.
Se le otorga mayor certeza y seguridad juridica al contribuyente que impugna un
acto de autoridad a través del recurso de revocacion, al imponerse la obligacién a
la autoridad competente de sefialar en el documento que contiene la resolucién, que
tal determinacion puede ser impugnada a través del Juicio de nulidad, y en caso de
no indicarlo, el inconforme contara con el doble del plazo que establezca la ley para
acudir ante la instancia correspondiente.

Se incluye la opcién para que la autoridad fiscal pueda contratar los servicios de
terceros para llevar a cabo actos de notificacién. Tal prevision permitira abatir el
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rezago en materia de notificacién de requerimientos debido a la falta de personal en
las oficinas responsables de darle seguimiento a este tipo de actos.

La iniciativa que se dictamina, considera en cuanto al entorno econémico nacional

como politica de ingresos para el gjercicio fiscal 2018, lo siguiente:

ENTORNO ECONOMICO NACIONAL

Politica fiscal

El Paquete Econémico para 2018 esta construido sobre dos pilares: primero,
estabilidad, basada en la culminacién de la trayectoria de consolidacién fiscal
comprometida en 2013, que ha sido ratificada por cuatro afios y que implica
disminuir los RFSP de 2.9 a 2.5% del PIB 2018; segundo, certidumbre, sustentada
en el acuerdo de certidumbre tributaria de 2014 en el cual el Gobierno Federal se
comprometid a no crear nuevos impuestos ni aumentar los existentes, que se
traduce en ingresos relativamente estables para el préximo afio respecto al cierre
estimado de 2017 excluyendo ingresos con destino especifico por ley.

El cumplimiento puntual de las metas fiscales ha implicado sacrificios, pero ha sido
recompensado con estabilidad macroeconémica, un crecimiento econémico
sostenido y la mejora en las perspectivas para el pais, todo en medio de un entorno
externo y con riesgos a la baja que han disminuido, pero persisten.

Los buenos resultados alcanzados a la fecha significan un llamado a continuar la
disciplina en las finanzas publicas sobre la que estan fundado, en esta linea, el
paquete econdémico 2018 refrenda el objetivo de concluir el proceso de
consolidacion fiscal, en estricto apego a la LPRFH, lo cual implicara un esfuerzo
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adicional en materia presupuestaria ante la estabilidad en los ingresos y el
incremento esperado en erogaciones que estan fuera del control del gobiemo
federal en el corto plazo.

Para el 2018 la politica de ingresos esta orientada a proveer certeza para el
adecuado desarrollo de la actividad econémica, para un afio en el que se anticipa
que el entorno externo puede continuar generando incertidumbre por tanto, ia ILIF
2018 reitera el compromiso de no plantear medidas que representen una mayor
carga tributaria para las empresas y familias del pais, con el objetivo de que los
hogares y empresas puedan planear adecuadamente sus decisiones econém icas,
generando asi condiciones propicias para incrementar el ahorro y la inversion.

En este contexto y con base en las premisas prudentes que contiene el marco
macroeconémico que presenta este documento, para el préximo afio se estima
ingresos presupuestarios por 5 billones 279 mil 667 millones de pesos (mdp), un
aumento de 390 mil 774 millones de pesos {(mmp) constantes de 2018 respecto a la
cifra aprobada 2017. Esta evolucién se explica principalmente por el crecimiento
economico y un desempefio durante 2017 pues la iniciativa de Ley de Ingresos de
la Federacion (ILIF) 2018 refrenda el compromiso de gobierno federal de mantener
el marco fiscal vigente para otorgar certeza.

Politica de ingresos

La Iniciativa de la Ley de Ingresos Federal (ILIF) para el 2018, refuerza el
compromiso del gobiemo federal con estabilidad macroecondmica y la solides de
las finanzas publicas; con la reforma hacendaria aprobada en el 2013 se logré
modernizar el marco tributario, dotandolo de mayor profundidad en términos de
progresividad, eficiencia, fortaleza recaudatoria, estabilidad e incorporando
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herramientas para corregir externalidades, siguiendo esta linea, la ILIF para el 2018
busca consolidar los beneficios de la reforma hacendaria, acompafiar de manera
responsable el proceso de consolidacion fiscal que termina el préximo afio y dotar
de certidumbre a las personas y empresas sobre el marco fiscal, generando asi
condiciones propicias para incrementar el ahorro y la inversién en la economia.

A cuatro afios de su implementacién, los resultados de la reforma hacendaria han
sido favorables, entre 2013 y 2016 los ingresos tributarios aumentaron en 4.5.
porcentuales del PIB para alcanzar un maximo histérico de 13.9 por ciento del
producto, lo cual permitié compensar la disminucién de 4.3. porcentuales del PIB en
los ingresos petroleros durante el mismo periodo, esto también significé un cambio
en la composicién de los ingresos hacia fuentes mas estables y menos sujetas a
riesgos provenientes del exterior. Mientras que en el 2013 los ingresos petroleros
representaron 35.5p por ciento del total de los ingresos del sector publico, en 2016
representaron el 16.3 por ciento, por lo que hoy las finanzas puUblicas son mas
sélidas; es importante resaltar que desde el 2014 se ha dotado de certidumbre a los
agentes econdmicos sobre el marco tributario prevaleciente hasta el 2018, al tiem po
que las finanzas publicas han seguido la trayectoria de consolidacion fiscal
comprometida en el 2013, esa estrategia ha contribuido a que nuestro pais haya
podido mitigar de la mejor manera posible los efectos de una elevada volatilidad e
incertidumbre en el entomo econémico global.

A fin de continuar preservando la estabilidad macroeconémica Yy generar
condiciones de mayor inversién y crecimiento de la economia, la ILIF para el 2018
se centra en dos pilares: cumplir cabalmente con el acuerdo de certidumbre
tributario suscrito en el 2014, en el que se establecid que hasta 2018 no se
propondrian nuevos impuestos, no se aumentarian las tasas de los impuestos
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existentes, ni se reducirian o eliminarian los beneficios fiscales ni las exenciones
existentes; y acompafiar la culminacién del proceso de consolidacion fiscal.

Es indiscutible la facultad del Estado de desagregar de acuerdo a sus necesidades
del clasificador de Rubros y Tipos, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo, respetando siempre su estructura basica del Clasificador
por Rubros de Ingresos; sin embargo, se observa que en dicho clasificador se
prescinde de algunos Tipos de Ingreso establecidos en el formato por el Consejo
Nacional de Administracion Contable.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2018, presentada por el
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter su aprobacién en lo
general. Asimismo, a fin de que la ley a expedirse se encuentre revestida de claridad
y precision que permita su mejor interpretacién y facil aplicacién, estimamos
pertinente proponer al proyecto en estudio las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de
ingresos del estado, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de
redaccion a las iniciativas que dictaminamos de manera gue aquellos articulos que
traian consigo errores de redaccion, ortografia, numeracién consecutiva del
articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Se propone realizar una homologacién en cumplimiento al formato establecido en
Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de
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la Ley de Ingresos, publicada por el Consejo de Armonizacion Contable, el cual tiene
por objeto establecer la estructura y contenido de la informacion adicional que se
incluird en las Leyes de Ingresos para que la informacidn financiera que generen y
publiquen los entes obligados sea con base en estructuras y formatos armonizados,
mismos que son de observancia obligatoria para la Federacién, entidades
federativas y los municipios y en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y que se debera presentar con la apertura del Clasificador por
Rubros de Ingresos, como minimo al segundo nivel (tipo), incluyendo sus importes.

Tomando en consideracién la homologacién al Clasificador por Rubros de Ingresos,
asi como la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, se observa que la
Iniciativa de mérito no contempla en el rubro de productos la clase denominada “De
los servicios del periddico oficial del estado”, por o que, al estar contemplada en la
Ley de Hacienda Publica del Estado de Quintana Roo, como ingreso por concepto
de productos que percibira en cada sjercicio fiscal el Gobierno del Estado para cubrir
el gasto publico y demés cbligaciones, se agrega de la siguiente forma:

En el Rubro 5 “Productos”, del Tipo 51 “Productos de tipo corriente” se agrega la
Clase 03 denominada ‘De los servicios del periédico oficial del estado’,
recorriéndose la numeracién de las clases que se encontraban en el Clasificador
por Rubro de Ingresos plasmados en la Iniciativa.

Derivado de los ajustes, sugeridos por el Ejecutivo del Estado por conducto de la

Secretaria de Finanzas y Planeacion, a los importes establecidos en el Clasificador
por Rubros de Ingresos, se realizan los siguientes cambios:
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La clase 2 Al hospedaje” del Tipo 13 “Impuestos sobre la produccion, el consumo
y las transacciones” del Rubro 1 “Impuestos”, tuvo un incremento de $8,336,451,
pasando de $1,371,446,256 a $1,379,782,707.

La clase 1 “Sobre néminas” de! Tipo 15 “Impuestos sobre néminas y asimilables”
del Rubro 1 “Impuestos’, tuvo un incremento de $8,336,451, pasando de
$1,524,486,633 a $1,532,823,084.

La clase 10 “Del registro publico de la propiedad y del comercio’ del Tipo 43
“Derechos por prestacion de servicios” del Rubro 4 “Derechos”, tuvo un incremento
de $8,336,451, pasando de $517,506,018 a $525,842,469.

La clase 5 “Rendimientos Financieros” del Tipo 51 “Productos de tipo corriente” del
Rubro 5 “Productos”, tuvo un incremento de $8,336,451, pasando de $61,968,858

a $70,305,309.

La clase 6 “Otros ingresos por coordinacion” del Tipo 61 “Aprovechamientos de tipo
corriente” del Rubro 6 “Aprovechamientos”, tuvo un incremento de $98,820,855
pasando de $799,279,747 a $898,100,602.

La clase 1 “Aportaciones especiales federales” del Tipo 83 “Convenios” del Rubro 8
“Participaciones y aportaciones”, tuvo una disminucién de $86,399,898 pasando de
$2,672,830,346 a $2,586,430,448.

La clase 2 “Ingresos para universidades del Estado” del Tipo 83 “Convenios” del
Rubro 8 “Participaciones y aportaciones”, tuvo una disminucidon de $45,766,761
pasando de $318,421,385 a $272,654,624.
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Respecto de los articulos transitorios establecidos en la Iniciativa de Ley de Ingresos

en analisis se plantea realizar las siguientes modificaciones:

El articulo sexto transitorio de la iniciativa, consideramos necesario posicionarlo en
el primero transitorio, dado que primero se contempla la entrada en vigor de una
legislacién y después las demas disposiciones legales transitorias que resulten

aplicables.

El articulo tercero transitorio de la iniciativa, sugerimos reubicarlo al sexto transitorio,
como la ultima previsién en caso de no aprobarse al 31 de diciembre de 2018 la ley
de ingresos del Estado para 2019.

Asimismo, se adiciona un articulo transitoric que contemple que en caso de que el
Estado de Quintana Roo, tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de
libre disposicién en el Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipics. En el mismo sentido, establecer que en caso de que en el Estado de
Quintana Roo, hubiese disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2018,
debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ademas, se propone eliminar el articulo cuarto transitorio de la iniciativa, debido a
que el aumento de la contribucién ahi estipulada no es materia de esta Ley de

Ingresos.

Por dltimo, se plantea realizar una modificacion en su redaccién al articulo guinto
transitorio, que permita entender que se derogan las disposiciones que se opongan
a este ordenamiento normativo.
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MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2018.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el gjercicio

fiscal 2018, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO

FISCAL 2018.

ARTICULO 1o. En el gjercicio fiscal 2018, el Estado de Quintana Roo percibird los

Ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a

continuacion se mencionan:

Sobre uso o tenencia vehicular

Sobre enajenacidon de vehiculos de motor usados entre particulares

1 S 23,091,800
2 Al hospedaje 3 - 1,87%,782,707
3 Sobre la extraccién de materiales del suelo y subsuelo 5 &8,016,575
4 Cedular por la enajenacién de bienes inmuebles I § 30,245,686
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| 5 | A las erogaciones en juegos y concursos S 42,253,695

1 Sobre néminas S

Recargos S 21,913,984
Multas 5 9,138,096
Gastos de ejecucion s 11,964,832

CHOTAS Y ARORIACIONES BESEGURIDADISBL

Er o < ETSETSET ST AT

Ia

1 Expedicién de licencias de bebidas alcohdélicas S 275,546,244
2 Servicios de transito y control vehicuiar 5 180,856,015
3 De la verificacién, control y fiscalizacidén de obra plblica s 3,644,078
4 De la constancia de compatibilidad urbanistica S 80,985,078
5 Servicios otorgados por las autoridades de servicios estatales de salud S 6,927,633
6 Expedicidn de escrituras piblicas y autorizacién de protocolos S 35,061,062
7 Legalizacién de firmas y certificacién de copias y documentes S 964,579
8 Del registro civil $ 7,125,532
9 Registro de titulos profesionales ) 65,500
10 Del registro pdblico de la propiedad y del comercio [ 525,842,469
1 Por I_os serv_icios prestados por las autoridades de |la secretaria de ecologia y $ 12,632,961
medic ambiente
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12 Servicios que otorga la secretaria de educacién s 7,627,054
13 De los servicios de la direccidn general de notarias 3 7,008,655
14 De los servicios que presta la unidad de transparencia 3 0
15 De los servicios que otorga la secretaria de infraestructura y transporte s 582,719
le De los servicios que otorgan las autoridades laborales del estado s 108,020
17 Del registro estatal de peritos valuadores ) 54,342
18 De los servicios prestados por la secretaria de finanzas y planeacidn S 4,643,801
19 Por las servicios que presta la secretaria de seguridad pdblica s 5,002,249
20 Por los servicios que presta la secretaria de gobierno S 8,784,004
21 Por los servicios que presta la secretaria de desarrollo territorial urbane s 949,662
sustentable
22 De los servicios prestados por el centro estatal de evaluacién y control de s 0
confianza
23 Por los servicios que presta la secretaria de turismo S 0
Recargos 5 10,703,800
Multas s 26,238,002
Gastos de ejecucién s 8,172,385

Explotacidn de bienes muebles e inmuebles

1,034,942

1 $

2 De los servicios del periédico oficial del estado S 0
3 Publicaciones oficiales 5 0
4 Productos diversos ] 69,450,670
5 Rendimientos financieros s 70,305,309

Venta de bienes muebles e inmuebles

55,601,904

1 5

2 Donaciones de particulares $ 7,098,724
3 Aprovechamientos diversos 3 213,808,813
4 Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos s 1,429,965
5 Impuesto Sobre Automdviles Nuevos $ 224,415,123
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& Otros Ingresos por Coordinacién

1 Fondo General de Participaciones s 7,360,251,462
2 Fondo de Fomento Municipal ) 427,277,171
3 Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion S 471,811,014
4 Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios s 391,071,308
5 Fondo de Compensacidn del ISAN $ 53,849,340
5 Fondo de Compensacidén de REPECOS e Intermedios S 62,742,548
7 Participaciones de Gasolina y Diésel s 355,790,577
8 Fondo de Impuesto Sobre la Ranta 5 425,011,077
1 Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo s 5, 456 497,340
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 5 1,565,882,487

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social ) 792,283,667

1 | Estatal $ 96,036,282
Municipal S 696,247,385

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios ] 978,727,927

Fondo de Aportaciones Mditiples S 564,544,318

1 | Asistencia Social s 112,037,197

2 | Infraestructura Educativa Basica S 318,526,116

3 | Infraestructura Educativa Media Superior 3 7,722,563

4 | infraestructura Educativa Superior S 126,258,442

6 Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos s 143,174,604
1 | Educacion Tecnolégica S 98,335,640

2 | Educacién de Adultos s 44,838,964

7 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica s 177,508,330
8 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas | $ 360,416,263

i Aportaciones especiales federales s 2,586,430,448
2 Ingresos para unlversidades del estado S 272,654,624
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Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas

105 Y OTRAS AYUDAS
ector Piblico

LAET TS AR SRR

ARTICULO 2°, E| pago extemporaneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de

recargos, de conformidad con lo que establezca el Cédigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 3°. La recaudacion de los gravamenes provenientes de los conceptos
enumerados en el articulo 1° de esta Ley, se harg en las cajas de las Recaudadoras
de Rentas de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobiemno del Estado o en
los lugares y por los medios autorizados.

ARTICULO 4°, La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado
podra administrar en forma transitoria los impuestos y derechos patrimoniales del
municipio, segln se establece en el articulo 14 de |a Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado, siempre y cuando cuente con la autorizacién correspondiente del
Ayuntamiento que asi lo desee, en laforma y bases del convenio que para tal efecto

se realice.

ARTICULO 5°. Los sujetos obligados al pago de contribuciones estatales salvo por
autorizacién expresa del titular del Poder Ejecutivo o del Secretario de Finanzas y
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Planeacion, estaran exentos de su cumplimiento total o parcial en términos del

acuerdo o documento oficial que al respecto se emita.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 10. de enero del afio 2018,

previa publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado de Quintana Roo, permanezca adherido al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, suscrito mediante convenio y anexos respectivos

con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quedan en suspenso los

siguientes:

VI
Vil.
VHI.
IX.

A. IMPUESTOS

Sobre enajenacion de vehiculos de motor y bienes muebles usados entre
particulares de manera parcial.

Sobre productos y rendimientos de capital.

Al comercio y la industria.

Sobre produccién de azucar, piloncilo y mieles cristalizables e
incristalizables.

Sobre compraventa de primera mano de azucar, piloncillo y mieles
cristalizables e incristalizables.

Sobre la compraventa de primera mano de productos agricolas.

Sobre compraventa o permuta de ganado o sus esquilmos.

Sobre la cria de ganado.

Al libre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas de manera parcial.
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IX. Allibre ejercicio de profesiones y actividades lucrativas de manera parcial.
X. Sobre explotaciéon y venta de primera mano de diversos materiales para

construccion.

B. DERECHOS

l. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o0 autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcidn de las siguientes:

a) Licencias de construccién.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantariliado.

c) Licencias para fraccionar o iotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicién de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para €l funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohélicas o la prestacién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efecttien total
o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacién de anuncios y carteles o
la realizacién de publicidad, excepto los que se realicen por medio de televisién,

radio, periddicos y revistas.

33



L 4F), 7 PODERLEGISLATIVO
‘& 3 5 DELESTADO D&
" /7 | & W OGUINTANAROO

EL coNcrEso pE topos | LEGISLATURA

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes
0 con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccién y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcién alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de dominio
publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos [ocales o municipales no podrén ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la
fraccion | y la fraccién lII.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco guedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.
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En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera gue limita |a facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacién con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacién distinta en la legislacién local correspondiente,
las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo
Fiscal de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. Todos los contribuyentes quedaran obligados a presentar sus
declaraciones con el Registro Federal de Contribuyentes asignado por el Servicio

de Administracién Tributaria.

CUARTO. En caso de que el Estado de Quintana Roo, tuviere ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2018, debera
apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.
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En caso de que en el Estado de Quintana Roo, hubiese disminuciones en los
ingresos del Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

QUINTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

SEXTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2018, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2019, en
tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran aplicandose los conceptos de
recaudacion previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2018.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN CUMPLIMIENTO A iLO DISPUESTO EN LA LEY
DE DISCIPLINA FINANCIERA Y EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).
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En razdn de lo anterior y toda vez que la Iniciativa describe el contexto econémico
nacional y estatal en el que se instrumentarad la politica fiscal del pais, y por
consiguiente de nuestro Estado, para el ejercicio fiscal 2018, esta Comisién
considera procedente la aprobacion de la Iniciativa en estudio, y por ello propone a
la deliberacion de este Honorable Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado
de Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2018.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el
cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL
MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MiL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

= E R
2

DIP. EMILIANO V’l.ADIMIR
RAMOS HERNANDEZ
3 AR

L i
DIP. GABRIELA ANGULO

Al - {é
DIP. FERMANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

L

PR
DIP. JOSE ESQUIVEL VARGAS

o

]
—

DIP. RAMON .IA"J’iER PADILLA
BALAM
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE
PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.



ANEXO 1.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL. 2018.

Consolidar los ingresos que por concepto de contribuciones le corresponda percibir
al Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal en cuestion, que permitira
mantener un equilibrio en las finanzas publicas, proporcionando el respaldo
presupuestal a los programas que se presentan en el Proyecto del Presupuesto de
Egresos; tiene como base una estimacion de los ingresos en funcion de lo
recaudado con respecto al ejercicio inmediato anterior, asi como las estimacion
informadas relativo a lo dispuesto en el articulo 5 capitulo |, titulo 2 de la ley de
disciplina financiera de las entidades federativas y los municipios, relativo al
balance presupuestario sostenible y la responsabilidad hacendaria de las entidades
federativas estimadas en el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacién
en lo que se refiere a Participaciones (Ramo 28), Aportaciones (Ramo 33) y
Convenios, mismos que seran destinados para alcanzar las metas planteadas en
el Pian Estatal de Desarrollo 2016-2022.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA RCO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

Para llevar a cabo la captacién de los ingresos propios estimados en esta Ley, se

implementara los siguientes:

« Disminuir la evasion fiscal de los contribuyentes en materia estatal y federal,
mediante la generacién y notificacion de requerimientos en donde se incluyan
todos los periodos omitidos (requerimientos mukiples).

= Presencia fiscal respecto al comportamiento recaudatorio en los diferentes
tipos de contribuciones Estatales de los principales contribuyentes del Estado.
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Tener mayor presencia fiscal en los establecimientos que tengan la obligacion
del impuesto a las erogaciones de juegos y concursos dentro del territorio del
Estado.

Llevar a cabo, a través de las Oficinas Recaudadoras programas relativo al
barrido integral de calles, con la finalidad de erradicar la evasion fiscal e
incrementar la base de contribuyentes.

Modernizar mediante el uso de tecnologia y la incorporacion de una plataforma
digital para la gestion procesal, trAdmites de recaudacién, control de
obligaciones y procedimientos administrativos de ejecucion, con el fin de
incrementar la recaudacion en el Estado.

Se continuara con envio de la carta de invitacion digital, por correo electrénico
a contribuyentes con adeudos en los impuestos: al Libre Ejercicio de
Profesiones y Actividades Lucrativas, al Hospedaje, Sobre Némina, asi como
el rezago en el Impuesto Sobre Tenencia y Uso Vehicular.

A traves del portal electrdnico de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, asi
como en los medios impresos, de radio y televisién autorizados, se continuara
con la publicidad relacionada al cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Como una medida de seguridad y certidumbre para los contribuyentes que
realicen consultas y pagos de contribuciones, se implementara la firma
electronica (FIEL).

Con la finalidad de brindar un servicio directo y eficiente a los contribuyentes.
Se fortalecera los servicios en linea, ofreciendo opciones, tales como: altas,
cambios de domicilio, aumento y disminucién de obligaciones, entre otras.
Aplicar los procedimientos contenidos en las leyes respectivas, para garantizar
y recuperar los créditos fiscales. Implementar acciones relativas a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes.

Modernizacidn de las oficinas recaudadoras a centro de atencién y servicios a
contribuyentes, tal innovaciéon permitird incrementar la recaudacién de las
contribuciones y la aplicacién de la primera etapa del sistema integral de

recaudacion.



« Profesionalizacidon de los servidores publicos para la atencién a los
contribuyentes. Asi mismo ampliar la red de atencién y servicio, a través de

modulos e itinerantes y moviles.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2018.

A través de la modernizacién de los centros de atencién y servicios a contribuyentes,
permitira una simplificacién en los procedimientos necesarios para cumplir de una
manera rapida y sencilla con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma.

Con la presencia fiscal en los diferentes establecimientos que tengan la obligacién
de algun impuesto dentro del territorio del Estado, se espera mejorar el control de
la cartera de créditos fiscales mediante la aplicacién del procedimiento del cobro
coactivo con mejoras en los sistemas de vigilancia de obligaciones y procesos de

fiscalizacion.



ANEXO 2.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO CONSIDERANDO LAS PREMISAS EMPLEADAS EN LOS
CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA.

FORMATO 7A DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

1, Ingrasos de Libre Dizpomicién {1SA+BACHIHE+F+G+E+T-+I+REL) 15,517,544, 14T 16,447,736,019 17,535,633, 505 10, 587,783,323 19,708, 950,227 20,045,144, 144
A. Tmpuestos 3,214, 968, 864 3,412,104, 465 I, 616, B30, 545 3,033, BAL 802 4, 062,871,245 4,307,703, 524
B. Cuctas y Aportaciones de Seguridad Seocial L] a " @ ]

<. Contribuciones de Mejcras v o . n ¥

D. Derechos 1,209,526, 520 1, 292,098,552 1, 460,994,578 1,540, 220,254 1, 641 124,072 1,639, 660, 470
E- Productos 140, 7940, 921 143,220,377 158, 152, £ar 167,584, 241 177,748,296 189,414,012
F. Rprovechamientas 276,509,441 273,100,007 J18, ERG,00B 326,327, 165 349, 045,795 370,032, 007
G. Ingremos por Ventam de Bienes ¥ Sacvicios L o Ll L bl [
H. Participaciones %431, 212,609 9,997,005, 266 10,556, 510,435 11,292,728, 119 11, 606, 688, 526 12,521, 099, 942
I. Incentivas Derivades de la Colaboracién Fiscal 1,246,537,578 1,314,169, D52 1,392, 618,805 1,475,975,738 1, 564,434,185 1,859,259, 167
J. Transferenciar L] L] ® # £ i
K. Convenics L] i B L i §
L. Otros Ingrescs de Libre Disposicidn Ll L] n C i [
2. £ cine Fedaralam Eti dk {2=RA+B i) 12,894,120, 008 13,672,007,809 14,492,327,683 15,361,867,304 16,289,579, 343 17,260, 594,105
A. Aportaticnes 20,035, 634, 535 10, 641,377,023 11,275, 059, ESG 11, 986,651,238 12,674,080, 313 13, 434, 453, 332
E. Cenvenioz 2, 85%, 005,072 3,030,630, 1Y5 2, 212, 4€7, 007 1,465,216, 066 3, 609,529,020 3,925, 109, TI2
<. Fondos Distintos de Aportacionas 0 6 0 a [ a
B. Transferencias, Subsidics y Subvenciones, y Fensiones y Jubilzacicnes b ] 0 o a 2
E. ¢tras Transferensias Federales Eriguetadas o n il 4] L] o
3. Ingrascs Darivedes da Financiamientos [3=A) o L] o ] ° ]
A, Ingremes Derivados de Financiamientos a o o [ [} (]

Dates Informativos
1. Ingreses Derivados de Finanoiamientcs oon Fuente de Fagoe Ge Recursos de Likre Dis L] L] b W
do Ao & A OR SR

2. Ingresos Derivados de Finanociamientoesr som Miseds




ANEXO 3.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

El Presupuesto de Ingresos del Estado de Quintana Roo en los Ultimos arios,
presenta una alta dependencia de recursos federales de gestion distintos a los
obtenidos de los fondos de aportaciones y participaciones. La obtencién de estos
recursos, depende de la disponibilidad presupuestaria de la Federacion.

Derivado del problema del TLCAN y migratorio México-Estados Unidos, la recepcién
de divisas de nuestro pais no estan exentas de problemas por lo que la Federacion
pudiera no tener disponibilidad presupuestaria. Por lo tanto, el Estado pudiera no

recibir los recursos federales de gestion a tiempo o en su totalidad.

Dentro de las acciones que el Poder Ejecutivo del Estado propone a efecto de

enfrentar este riesgo estan:

e Fortalecer la Recaudacion Local.
» Realizar una reingenieria del gasto operativo.
» Establecer medidas de austeridad y racionalidad del gasto.

e Reestructuracion de la Deuda del Estado.

La Economia del Estado se centra principalmente en el sector servicios (hospedaje,
alimentos y bebidas) relacionados con los impuestos recaudados del Turismo.

Derivado de la inseguridad publica, incertidumbre por delitos con tendencia
ascendente en el Estado, causaria un problema en la Economia del Estado.

Las acciones que el Poder Ejecutivo propone para enfrentar este riesgo son:



 La instrumentacion de un Plan de Seguridad Publica mas efectivo, que garantice
la seguridad y constante afluencia del turismo al Estado.
¢ Promocion y Difusién de los atractivos naturales y atractivos turisticos que

fomente, incremente y promueva el turismo nacional y extranjera.



ANEXO 4. -

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE LOS CINCO ULTIMOS ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION
FORMATO 7C DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

1. Ingrescs de Libre Disposicitn (L=A+B+CHOHEHE-HHHET+IHREL) 6,672,399.076 2,710,240,188 1%,207,237,211 12,85%,605,148 13,856,961, 028 15,077,155, 36T
A Inpuastos 1,198, 214,311 1,381,858, 448 1,044,692, 422 2,226,261, 811 2,585,479, 535 2,235, 459, 648
E. Cuctas y Bportaciones de Sequridad Social ¥ [ 3 L g ]
°. Contribuciones de Mejoras L] g L] L] L i
L. Derechos E41, 040, 235 626,018,152 844,849, 013 852,022, 434 1,022,318, 194 1,205,679, 348
Froductos 117,868, 918 103, 633, 359 120, 587, 670 348,785,115 356,508,079 204,975, 249
aprovechanisntos 321,818, 510 605,395,702 1,411,551, 900 1,349,554, €20 €77,3%0, 220 408,450,714
Ingregos par Ventas de Blienes y Serviclios L] ¥ L] e L] ]
rarticipaciones 5,659, 162, 364 £, 202,807,042 7,303,252, 439 7.287,9%5, 123 8,273,476, 756 B, 930,498, 954
Incehtives Derivados de la Colahoracidn Fiscal 794,948,780 T4, €59, 008 744,272, 053 984,018, 198 941,447, 854 992,552, 4
Transferencias L L L] n a o
Convenios L ] ) L a n

otros Ingresos de libre Disposicion ¥ i L] ] ¥
2. Transfaranciazxz Federsles Btiqustadas {Z=ReB4+O+D+HR) 11,146,182 ,614 12,007 TAT 167 I8,220,21d,6¢8 13,506, 045,130 13,114, 264,415 11,00, 420,599
Ao Apcrtaciones 6,742, 426, 880 7,096, €08, €15 7,477,373, 59€ 8,410,500, 473 9,199,805, 655 8, €74, 270, 28
E. convenios 4,362,758, 735 4.010,528,553 5,742,840, 677 4,735,544, 665 3,014,368, 718 2, TéE, 150,173
Ca Fendos Dilstintos de Aportaciocnes L ] # a L a [
B. Transfsrencias, Subsidios y Subvenciones, y Fensionsz ¥y Jubilaciones L] L 0 L 2 L

E. otras Transfarencias Faderales Ebiquetadas ] W o [} o
3. Ingrssos Darivados de Fioancismieotos {3=i) 2,043,762,361 5,354,099,02% 3,300,000,08¢ 2,770,823, 511 i 18, 047,030,758
B. Ingresos Derivados de Financiamizntos 2,043,762, 361 5,354.8%6,929  3,000,000,000 2,774,823,501 © 15,047,830, 752

Datos Informativos
1. Ingrescs Derivados de Financiamientag con Fuepte 4+ Fago de Recursnz de Libre Dispos® 2,843, 762, 361 5,354,08%8,82%  3,000,000,4000 2,774,822, 511 0 19,047,620, 75§

yresos Derivados de Financimsientas con Tuente de Pago @ Tranaferan,

I a3 Federales 1 o o [ L
oy g may = z 1

Laz cifras pueden p i ias por . * Estimade anual.




ANEXO 5.

ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES DE SUS TRABAJADORES

Informe sobre Estudios Actuariales - Ley de Diseiplina Finaneiera

Tipo de Sistema

rounicipio
Beneficic definido, Contribuciin definida o Mixto
Poblacion afiliada
Activos
Elad maxima
Edad minima
Edad promedio
Pensionados y Jubilados
Edlad méxima
Hdad mihlma
Edad promedio
Beneficiarios
Promedio de afios cle servicio (rabajadores activos)
Aportacién individuel al plan de pensidn como % del salanio

Cracimiento esperado de los activos {como %)
Edad de Jubilacién o Pensién

Esperanza de vida

Ingresos del Fondo

Ingresos Anuales al Fondo de Pensiones
Némina anual

|Activas

Pensionados vy Jubilados

Beneficiarios de Pensionados y Jubilados
Mento mensual por pensidn

Maxime

Minirmo

Promedio

Monto de la reserva

Valor presente de las obligaciones
Pensiones y Jubilaciones en curso de pago
Generacidn actual

Geoneraciones fuluras
Valor presente de las contribuciones asociadas a los
s ueldos futuros de cotizacion X%

Generaciin actual

Generacionss futuras

Valor presente de aportaciones futuras
Generacion actual

Gensraciones fuluras

Ctros Ingresos

Déficit/s uperivit actuarial

Generacion actual

Generacicnes futuras

Periado de suficiencia

Aflo de descapitalizacion

Tasa de rendimiento

Estudio actuarial

Afio de elaboracién del estudio actuarial
Empresa que slabord el estudio actuarial

Prestacién laboral o Fondo general para trabajadores del estado o

[Aportacion del ente pliblco al plan de pensidn como % del salatic
Crecimiento esperado de los pensionados y jubilados (como %)

De conformidad con lo establecido en el capitulo Vil fraccion 11
numeral H inciso b) def Manual de Contabilidad Gubernamental
emitido porla CONAC, estableceen términos generales, que un
pasivo contingente es:

“b) Una obligacién presente, surgida a roiz de sucesos pasados, que
no se ha reconocido contablemente parque:

{7} no es probable que la entidad tenga que satisfaceria,
desprendiéndose de recursos que incorporen beneficios econdmicos;
o bien

{ii}el importe de la obligacién no pueda ser medido con la
suficiente fiabilidad,

En otros términos, los pasivos contingentes son obligaciones que
tienen su origen en hechos especificos e independientes delpasado
queen el futuro pueden ocurriro no y, de acuerdo con lo que
acontezea, desaparecen o se convierten en pasivos reales; por
eiemplo, juicios, garantias, avales, costos de planes de pensiones,
jubilaciones, etc.”

Porlo anteriormente expuesto, se aclaraque el Gobierno del
Estadoe de QuintanaRoo, no le aplica el informe de Estudio
Actuarial, ya que no cuentacon un sistema propio de pensiones, en
virtud de que a sus trabajadores se les praporciona laSeguridad
Social (salud yvivienda)asi, como el esquemade Pensiones y
Jubitaciones, através del ISSSTE.




