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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos diputados integrantes de la Comisién Anticorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos y de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de esta Honorable XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 34, 35, 43, 111, 114y 115 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como por los articulos 3, 4, 6, 28, 50 y 55
del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién el siguiente
documento legislativo conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesion nimero 31 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de fecha 4 de diciembre
de 2017, se dio lectura a ia iniciativa de Decreto por el que se expide el Cdodigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo; por el que se deroga el titulo
décimo denominado actos administrativos, comprendido por el Capitulo I de los
actos administrativos, el capitulo II del Procedimiento Administrativo, el Capitulo III
de las visitas de verificacion, el capitulo IV de las sanciones administrativas y el
capitulo V del recurso de revisién, asi como sus articulos 139, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159,



160, 161, 162, 163, 164, 165, 166 y 167, todos de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, y por el que se adiciona la fraccién V al Articulo 97 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana
Roo; presentada por los Diputados Fernando Levin Zelaya Espinoza, Gabriela
Angulo Sauri, Mayuli Latifa Martinez Simén, Eduardo Lorenzo Martinez Arcila,
Eugenia Guadalupe Solis Salazar y Jesis Alberto Zetina Tejero; integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la XV Legislatura del Estado.

La iniciativa sefialada, con fundamento en lo que establece el articuio 111 de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo, fue turnada por instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva en funciones a la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y
Organos Auténomos y ala Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.

COMPETENCIA DE LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS Y DE LA COMISION DE PUNTOS
LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.

Menciona la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en su
articulo 34 parrafo primero:

ARTICULO 34. Las Comisiones Ordinarias tendrén a su cargo_las
cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacién y

las que de manera especifica les sefiale ef Reglamento de esta Ley y,
conjuntamente con la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, el anélisis y dictamen de las Iniciativas de Leyes y Decretos de
Ssu competencia.
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En ese sentido, el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado, en

sus numerales 6 fraccién Iy 28 fraccion I, establecen lo siguiente:

ARTICULO 6. Corresponde a la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria el estudio y dictamen o el conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

L La legislacion civil, penal o administrativa, en sus aspectos
sustantivo y adjetivo.

IL a VIII. ...

ARTICULO 28. Corresponde a la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Autdnomos el estudio y dictamen o ef conodimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

- La legislacidn relacionada con el combate a la corrupcion, iz

participacion ciudadana, y organos autdnomos en el dmbito estatal,
III. a I Vl rEE

Derivado de ello, resulta fundado que estas comisiones son competentes para
realizar el estudio, andlisis y posterior dictamen de la iniciativa referida en el
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apartado de antecedentes, mismo que se realizard al tenor de los siguientes

apartados.
DESCRIPCION DE LA LEY.

La iniciativa presentada propone la expedicion del Codigo de Justicia Administrativa
del Estado de Quintana Roo, asi como diversas derogaciones y adiciones a otras
legislaciones que complementan la emisién y aplicacion de este Cédigo.

En ese sentido, el Cadigo de Justicia Administrativa que se propone se compone de
tres libros que contiene:

LIBRO PRIMERO. El procedimiento administrativo que regira los procedimientos
que lleven a cabo los entes de la administracién pidblica Estatal y Municipal, ya sea
centralizados o descentralizados.

LIBRO SEGUNDO. El procedimiento contencioso administrativo en el Estado, del
cual conocera el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

LIBRO TERCERO. La estructura organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

De esta manera este cddigo busca sustituir a la actual ley de Justicia
Administrativa con la que funcionaba antes Sala Constitucional y Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como también a la Ley del
Procedimiento Administrativo y la recientemente publicada Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.
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Al proponerse un procedimiento administrativo aplicable para los entes estatales y
municipales la iniciativa establece que se derogue el apartado del procedimiento
administrativo contenido en la Ley de los Municipios del Estado, puesto que la
codificacion en materia administrativa tiene como finalidad que precisamente todos
los procedimientos administrativos tanto en el &mbito estatal como en el municipal,
se encuentren unificados, con excepcién de aquellos que tengan una regulacién

especifica.

Asimismo, se propone un nuevo esquema de procedimiento contencioso
administrativo, tal y como lo contempla la Federacidn, el cual servird para la
operacién del nuevo Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado.

Este esquema se encuentra apegado a las funciones jurisdiccionales y ala
integracion que tendra el Tribunal en materia contenciosa administrativa, dado que
la Ley de Justicia Administrativa que se pretende abrogar resulta inaplicable a su
estructura.

Respecto a la estructura organica que se propone en el presente Codigo dista de la
contenida en la Ley vigente, destacandose la siguiente composicién:

Un Pleno: conformado por los cinco magistrados, uno de los cuales serd su
Presidente por un periodo de 3 afios y no integrara sala.

El Pleno tendra competencia jurisdiccional, para resolver los recursos en contra de
las determinaciones de las Salas, asi como para conocer en facultad de atraccion, y
también funciones administrativas, respecto a las decisiones en los recursos

financieros, materiales y humanos del tribunal.
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4 Salas Unitarias: Cada Sala estard conformada por un magistrado de
conformidad con la adscripcion que el Pleno acuerde.

Las Salas tendran competencia para conocer de los juicios contenciosos
administrativos, asi como de los juicios que se promuevan por responsabilidad
administrativa grave, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Su competencia y jurisdiccion sera determinada por el Reglamento

Interno.

Licencias y vacantes de Magistrados: Se regulan la forma y los
procedimientos para solicitar licencias temporales por parte de los magistrados. Asi
también los casos en los que se podréd considerar la ausencia de un magistrado
como definitiva, para lo cual se prevé que al suscitarse este caso, la Legislatura o
la Diputacién Permanente debera iniciar el procedimiento de designacién para
cubrir la vacante y los términos en los que se designara al Magistrado que suplira.

Procedimientos de reeleccion de Magistrados: Dado que la Constitucion
establece la posibilidad de reeleccién de los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa por 4 afios adicionales, se previo el procedimiento para llevar a
cabo esta reeleccion, el cual se sujeta a una evaluacién del magistrado en el

desempefio de su funcion.

Estructura administrativa: Se propone que ademas de la estructura
jurisdiccional de los magistrados, el Tribunal cuente con la siguiente estructura

administrativa:
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1. Secretario General de Acuerdos: quien tendra a su cargo a los
actuarios, la oficialia de partes del Tribunal y a los departamentos de
jurisprudencia, departamento juridico y archivo judicial.

El secretario general, auxiliara al Pieno en el desempefio de sus funciones.

2. Secretarios de Sala: Quienes estaran adscritos a las Salas para
auxiliar a los magistrados en los temas de su competencia, dar fe de las

actuaciones, asi como para proyectar sentencias.

3. Direccion de Administracién: Dependera del Pleno y tendrd a su
cargo administrar los recursos materiales, financieros, técnicos y humanos
que se requieran para el funcionamiento del Tribunal.

4, Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion:
Dependera del Pleno y tendra a su cargo administrar y dar mantenimiento a
los sistemas informéaticos y equipo de cémputo del tribunal, asi como el
érgano de difusion oficial del tribunal y la coordinacién de las relaciones con

los medios de comunicacion.

5. Unidad de Capacitacidon y Profesionalizaciéon: Dependerd del
Pleno y tendra competencia para impartir cursos, seminarios y otras
actividades docentes, a fin de formar y capacitar al personal jurisdiccional, asi
como en el servicio profesional de carrera.

6. Unidad de Transparencia: Estara adscrita al Pleno, gozard de
autonomia para cumplir sus funciones y determinaciones y sera la
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responsable de la atencion de las solicitudes de informacion que formulen los

ciudadanos.

7. Unidad de Asistencia Juridica: Estara adscrita al Pleno, gozara de
autonomia técnica y de gestion. Sera la encargada de proporcionar el servicio
de defensoria gratuita a los particulares en los términos del Cédigo y el
Reglamento Interior del Tribunal.

8. Organo Interno de Control: Estard adscrita al Pieno, goza de
autonomia técnica y de gestion. Sera el responsable de la fiscalizacién ),
vigilancia, y control del uso, manejo y destino de los recursos, asi como del
desempefio de los érganos, funcionarios y servidores ptblicos. Tendrd a su
cargo prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas de servidores piblicos de éste

Tribunal.

Régimen laboral y de responsabilidades de los servidores publicos del
Tribunal: Se establece que el Tribunal contard con servidores publicos de
confianza, asi como también que sus relaciones se regirdn de conformidad con la

ley aplicable y sus condiciones generales de trabajo.

Ademas, se prevé que todos los servidores pulblicos del Tribunal estardn sujetos al
régimen de responsabilidades de los servidores publicos en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.
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Servicio profesional de carrera jurisdiccional: Se contempla el servicio
profesional de carrera jurisdiccional, el cual se basard en los principios de
honestidad, eficiencia, capacidad y experiencia.

El sistema abarcara fas fases de ingreso, promocién y permanencia de los
servidores publicos jurisdiccionales, de manera que se procure la excelencia por

medio de concursos y evaluaciones periddicas.

En virtud de que este es un nuevo ente en el Estado, y que también estara sujeto
a ia obligacién de transparencia y acceso a la informacidn, la iniciativa propone
adicionar diversas disposiciones a la ley de la materia con la finalidad de establecer
las obligaciones especificas en materia de transparencia del Tribunal de Justicia

Administrativa.

En ese sentido, una vez que se ha vertido la generalidad de [a iniciativa en analisis,
procedemos a describir la estructura del Cddigo a efecto de conocer su contenido.

El LIBRO PRIMERO denominado “DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO”
contiene tres titulos que regulard lo siguiente:

e El TITULO PRIMERO, “DEL AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS
GENERALES" establece el ambito de aplicacién del cddigo, un catalogo de
términos que seran aplicables a todo el codigo y la supletoriedad del mismo.

e El TITULO SEGUNDO denominado “DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS” contiene cuales son los elementos y requisitos del acto
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administrativo, los supuestos de nulidad y anulabilidad del acto, su eficacia
y la extincion del mismo.

En e TITULO TERCERO denominado “DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO” se establecen las disposiciones generales del
procedimiento, quiénes son los sujetos, los impedimentos de los servidores
publicos para intervenir o conocer de un procedimiento administrativo, los
plazos y términos dentro del procedimiento, el sistema de notificaciones, su
impugnacion, y la forma de llevar a cabo el procedimiento administrativo,
entre las que se regulan las visitas de verificacion, las sanciones
administrativas y las medidas de seguridad, asi como el recurso de revisién
que procede en contra de las determinaciones en el procedimiento.

En el LIBRO SEGUNDO se plantea la regulacién “DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO". Este libro contiene cinco titulos y en ellos se plantea regular lo

siguiente:

El TITULO PRIMERO denominado “DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO” contiene las disposiciones generales tales como la
competencia, quienes seran parte en el juicio, las generalidades de las
promociones, notificaciones, términos, las causas de improcedencia y
causas de impedimentos de los magistrados del Tribunal.

En el TITULO SEGUNDO, denominado de la “DE LA SUBSTANCIACION Y
RESOLUCION DEL JUICIO” se establecen el plazo y la forma de
interposicion de la demanda, de la contestacion, las medidas cautelares que
proceden en el juicio, los incidentes de previo y especial pronunciamiento, el
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capitulo de las pruebas que admite el juicio contencioso, la etapa del cierre
de instruccion, la facultad de atraccién del Pleno, asi como fa sentencia y la

forma de dar cumplimiento.

Et TEITULO TERCERO denominado “DE LOS RECURSOS” se regula el recurso
de reclamacion y de revision.

En el TITULO CUARTO “DE LA JURISPRUDENCIA” se estipula la facultad del
Tribunal de emitir jurisprudencia mediante tres precedentes en el mismo
sentido, no interrumpidos por otro en contrario, asi como la posibilidad de
que exista contradiccion de tesis.

En el TITULO QUINTO se establecen los “MEDIOS DE APREMIO Y MEDIDAS
DISCIPLINARIAS” para hacer cumplir sus determinaciones y para imponer el
orden en el desarrollo de las audiencias o diligencias.

Ei LIBRO TERCERO denominado “DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO” esta compuesto por cinco titulos que contienen:

El TITULO PRIMERO indicado como “DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADQO” establece las disposiciones generales del
Tribunal de Justicia administrativa del Estado de Quintana Roo, como
érgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica para emitir sus resoluciones, de gestion,
independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el
ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacién interna, y su
competencia jurisdiccional y administrativa.
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El TEITULO SEGUNDO llamado “DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL TRIBUNAL” establece la integracion de! Tribunal en un Pleno y Salas los
requisitos para ser magistrado, el procedimiento de eleccién y de reeleccion,
las facultades del Presidente y del Pleno del Tribunal, tanto jurisdiccionales
como administrativas, asi como las facultades y forma de integracién de las
salas y los supuestos de licencias y vacantes de los magistrados.

El TITULO TERCERO denominado “DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL" establece la organizacién administrativa del Tribunal, la
cual se compondréd de un Secretario General de Acuerdos; Actuarios;
Oficialia de Partes; Departamentos de jurisprudencia y sistematizacion de
tesis, juridico y de archivo judicial; Secretarios de Sala; Direccién de
Administracién; Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion;
Unidad de Capacitacion y Profesionalizacion; Unidad de Transparencia;
Unidad de Asistencia Juridica, y Organo Interno de Control.

El TITULO CUARTO “DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
JURISDICCIONAL” establece que el Tribunal contara con un servicio
profesional de carrera jurisdiccional, basado en los principios de honestidad,
eficiencia, capacidad y experiencia. Dicho sistema abarcard las fases de
ingreso, promocién y permanencia de dichos servidores piiblicos, de manera
que se procure la excelencia por medio de concursos y evaluaciones
periddicas, y de acuerdo con los procedimientos y criterios establecidos en
el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera del Tribunal.
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s El TITULO QUINTO denominado “DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL TRIBUNAL” establece el régimen de
responsabilidad tanto para Magistrados como demds servidores publicos del

Tribunal.

REGIMEN TRANSITORIO., La iniciativa contempla ocho articulos transitorios, de
los cuales se observa que en ellos se contiene la entrada en vigor del decreto, la
abrogacién de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo y
de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo, asi como
la obligatoriedad de que las autoridades administrativas del Estado y los Municipios
y la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado, deban
sustanciar y concluir aquellos procedimientos administrativos, asi como los
recursos iniciados que se encuentren sometidos a su conocimiento, de
conformidad con las leyes que se abrogan. De igual manera se prevé el plazo para
la designacion de los Magistrados que integren las Salas, ef inicio de funciones del
tribunal, entre otros necesarios para la operatividad del Tribunal.

Al tenor de lo antes descrito, emitimos el presente dictamen con base en las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El 27 de mayo de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
de reformas, derogaciones y adiciones a diversos preceptos a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién,
mediante el cual se instaurd el Sistema Nacional Anticorrupcién como un conjunto
de acciones institucionales que cuentan con una instancia de coordinacion entre las
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autoridades de todos los Ordenes de gobiernos competentes en la prevencidn,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién,
asi como en la fiscalizacion y control de recursos ptiblicos.

Dicha reforma constitucional establecié en sus articulos Transitorios Cuarto y
Séptimo que: "E/ Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y g
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en e/ dmbito de sus respectivas
competencias, expedir las leyes y realizar /las adecuaciones normativas
correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor
de las leyes generales a que se reflere e/ Segundo Transitorio del presente
Decreto’; asf como que: "Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas
deberdn conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que resuften aplicables,

las constituciones y leyes locales”,

En cumplimiento a lo anterior y con la finalidad de hacer efectivo el Sistema
Nacional Anticorrupcion, el Congreso de la Union expidié la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas y la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa las cuales fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 18 de julio de 2016.

En este sentido, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sus articulos transitorios
marcados como segundo, establecieron la obligacion de las Legislaturas de las
entidades federativas, para que dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de
dichas normas, en el ambito de su competencia, expidan las leyes y realicen las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con tales decretos.
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Aunado a lo anterior, la reforma al articulo 116 fraccién V de nuestra Carta Magna

establecid lo siguiente:

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberdn instituir Tribunales
de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en
SU €aso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendrdan a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica focal y municipal y los particulares; imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
muriicipales por responsabifidad administrativa grave, y a los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sancdiones pecumniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Haclenda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos locales o municipales.

Para /a investigacion, substanciacion y sancion de las responsabifidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se
observard lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de
las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, /a

custodia y aplicacion de recursos publicos;

Bajo esa tesitura, mediante declaratoria 002 por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo en materia de combate a la corrupcién, publicada en el
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Periddico Oficial del Estado en fecha 03 de julio de 2017, se cred en el articulo 110
y articulo 111 de la Constitucién del Estado, al Tribunal de Justicia Administrativa,
como un érgano constitucionalmente auténomo, dotado de autonomia para emitir
sus fallos y con jurisdiccion plena.

Ef Tribunal de Justicia Administrativa del Estado se integrara por cinco magistrados,
uno de los cuales fungird como su Presidente. De esa manera se establecieron los
requisitos para ser magistrados y el procedimiento de designacidn.

En el articulo 111, se establecieron las facultades del Tribunal, tales como:

1. Dirimir las conlroversias que se susciten entre la administracion publica
estatal y municipal y fos particulares, derivados de:

a) Los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de I3
Administracion Publica del Estado o de los Ayuntamientos dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

b) Los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado o los Municipios, cuando actien con e
cardcter de autoridades;

¢) Los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la
Administracion Publica del Estado o de los Ayuntamientos en las que se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion, nieguen la devolucicn de un
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ingreso indebidamente percibido o cualesquiera olras que causen agravio

en materia fiscal:

d) Los juicios en contra de la falta de contestacion de las mismas
auloridades, dentro de un término de treinta dias naturales, a Jlas
promociones presentadas ante ellas por los particulares, a menos que las
leyes y reglamentos fijen ofros plazos o la naturaleza del asunto /o
requiera;

e) Los juicios en contra de resoluciones de negativa ficta en materia fiscal,
que se configurardn transcurridos cuatro meses a partir de la recepcion
por parte de las autoridades demandadas compelentes de /3 dltima
promocion presentada por el o los demandantes, a menos que 1as leyes
fiscales fijen otros plazos;

f) Los juicios en que se demande la resolucion de afirmativa ficta, cuando
lo establezcan expresamente las disposiciones legales aplicables y en los

plazos en que éstas lo determinen;

g) Los juicios en que se impugne 1a negativa de la autoridad a certificar /2
configuracion de la afirmativa ficta, cuando asi fo establezcan /as leyes, y

h) Los juicios que promuevan las autoridades para que sean nulificadas /as
resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas o morales vy que
causen una lesion a la Haclenda Publica del Estade o de los
Ayuntamiertos;
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1. Imponer, en los términos que disponga /a fey, las sanciones a los
servidores  publicos estatales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en actos vinculados
con faltas administrativas graves;

III. Fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y petiuicios que afecten a /a
Hacienda Piblica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
estatales o municipales;

V. Aprobar, modificar o dejar sin efectos la jurisprudencia y tesis
refevantes que se deriven de las sentencias del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, y

V. Las demads atribuciones que expresamente se sefialen en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, su ley
organica y demads disposiciones aplicables.

Como podemos observar el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado tendra
una dualidad de funciones, pues por una parte conocera de las controversias entre
los entes publicos y los particulares, y por otro, tendréd competencia para resolver
respecto a las faltas administrativas graves cometidas por servidores pdblicos y
particulares vinculados con dichas faltas y los recursos.

Bajo esa misma dualidad funcional, resulta importante destacar que el Tribunal de
Justicia Administrativa para su operatividad ademds de la Ley General de
Responsabilidad Administrativa, debe contar con otras leyes que complementen su
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actuacién, tales como la legislacién que regule el procedimiento administrativo, el
juicio contencioso administrativo y la parte orgdnica del tribunal de acuerdo a la
integracion antes mencionada.

Lo anterior, dado que en los supuestos en los que el ciudadano vea vulnerados sus
derechos ante los actos u omisiones de las autoridades, !llamense éstas,
Administracion Pdblica Central, Organismos Descentralizados de la Administracion
Piblica Paraestatal o Municipios, resulta necesario crear los procedimientos e
instrumentos juridicos, a través de los cuales el ciudadano pueda defenderse.

Tal y como lo refiere la iniciativa en andlisis, estos actos emitidos por las
autoridades antes sefaladas, mejor conocidos como actos administrativos, se
definen como la manifestacion unilateral de voluntad, externa, concreta y ejecutiva,
emanada de la Administracion Piblica Centralizada, de los organismos
descentralizados de la Administracién Pdblica Paraestatal, asi como de los
Municipios, en el ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar,
reconocer, declarar o extinguir una situacién juridica concreta, cuya finalidad es la
satisfaccion del interés general.

Bajo esa necesidad, la iniciativa propone como primer punto homologar el
procedimiento administrativo contenido en la Ley vigente en el Estado, de la misma
denominacion, con el procedimiento administrativo federal, esto con la finalidad de
que en la entidad rija un mismo procedimiento, tanto para las autoridades estatales
como para las municipales, que otorgue uniformidad y certeza al gobernado, salvo
los que prevean una regulacién especifica.
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Como consecuencia de lo anterior, se plantea abrogar la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado, asi como derogar el Titulo Décimo denominado Actos
Administrativos, con sus cinco Capitulos, de fa Ley de los Municipios del Estado,
para establecer dnicamente en el Cédigo que se propone, el procedimiento a regir
en toda la entidad.

El citado procedimiento administrativo para ser totalmente eficaz y cumplir su
finalidad, debe contar con un recurso de impugnacién ante otra instancia, para el
efecto de que el gobernado pueda acudir a ella, en el caso de no estar satisfecho
con fa resolucion dictada, con lo que se estaria garantizando una efectiva Justicia

Administrativa.

La iniciativa contempla en el Cédigo de Justicia Administrativa que propone, el
Juicio Contencioso Administrativo, del cual conocerd el Tribunal de Justicia
Administrativa que recientemente se ha instaurado para el correcto funcionamiento
de los Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcién y para dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica estatal y municipal y los particulares,
tales como:

a) Los juicios en contra de actos administrativos que las autoridades de la
Administracién Pablica del Estado o de los Ayuntamientos dicten, ordenen, ejecuten
0 traten de ejecutar, en agravio de personas fisicas o morales;

b) Los juicios en contra de los actos administrativos de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado o los Municipios, cuando actlien con el caricter de
autoridades;
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¢) Los juicios en contra de las resoluciones definitivas dictadas por la Administracion
Pablica del Estado o de los Ayuntamientos en las que se determine la existencia de
una obligacion fiscal, se fije ésta en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso  indebidamente percibido o

cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal;

d) Los juicios en contra de la falta de contestacidn de las mismas autoridades,
e) Los juicios en contra de resoluciones de negativa ficta en materia fiscal,

f) Los juicios en que se demande la resolucién de afirmativa ficta, entre otros.

Un punto a destacar lo es el hecho de que también la autoridad administrativa
podra interponer ante el propio Tribunal, los juicios relativos para que sean
nulificadas ias resoluciones fiscales favorables a las personas fisicas 0 morales, en
agravio de la hacienda publica del Estado o de los Ayuntamientos, el también
llamado juicio de lesividad.

No se omite manifestar que actualmente en Quintana Roo se encuentra previsto el
procedimiento  contencioso administrativo, sin embargo, la Ley de Justicia
Administrativa que lo regula, hace referencia a Ia Sala Constitucional y
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia, la cual ha sido modificada mediante
la Declaratoria nimero 002 emitida por esta XV Legislatura, tanto en su
denominacién como en sus atribuciones, por lo que es menester establecer este
procedimiento con todas sus formalidades, otorgéndole su substanciacién al
Tribunal de Justicia Administrativa tal y como lo dispone la Constitucién Politica del
Estado.
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En este sentido, el Codigo de Justicia Administrativa propone en sus disposiciones
transitorias abrogar de manera paulatina la actual Ley de Justicia Administrativa del
Estado, hasta que se haya resuelto el Ultimo asunto iniciado conforme a dicha

legislacion.

Es importante sefialar que con el Cédigo de Justicia Administrativa que ahora se
presenta, se cumplimenta a cabalidad la conformacién del Sistema FEstatal
Anticorrupcion, toda vez que el propio Tribunal de Justicia Administrativa, tendra
dentro de sus atribuciones, el imponer en fos términos que disponga la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, las sanciones a los servidores publicos
estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Pibiica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes plblicos estatales o municipales.

Para que la reforma sea integral, y toda vez que el Tribunal de Justicia
Administrativa sera un drgano auténomo y, por ende, es sujeto de obligaciones en
materia de transparencia, se propone adicionar también diversas disposiciones a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo, con la finalidad de establecer las obligaciones especificas del Tribunal de

Justicia Administrativa, en esta materia.

Como se puede observar, el propdsito de la iniciativa, es contemplar la codificacion
de la Justicia Administrativa en el Estado, al contener todo lo relativo al

procedimiento  administrativo, asi como al procedimiento contencioso
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administrativo, es decir, partes, términos, notificaciones, procedimientos,
integracion organica de autoridades competentes, sentencias, recursos, etc., por lo

que proponemos su aprobacion en lo general.

Sin embargo, consideramos necesario llevar a cabo y proponer las siguientes
modificaciones en lo particuiar.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

e  Primeramente consideramos importante esclarecer dentro del procedimiento
administrativo y del procedimiento contencioso administrativo, cudles serén los
dias que se consideraran habiles y por excepcion cudles seran inhabiles en
ambos procedimientos, por lo que se propone la modificacion del parrafo
segundo del articulo 29 y el parrafo segundo de la fraccién II del articulo 112
de la iniciativa para establecer que seran dias habiles todos los del afio, con
excepcion de los sabados y domingos, aquellos sefialados por la Ley Federal
del Trabajo, asi como en los que se suspendan las labores por las autoridades
competentes.

¢ Respecto al Régimen laboral del Tribunal de Justicia Administrativa, se
propone modificar e! articulo 255 a efecto de que su redaccidn no sea
restrictiva respecto al régimen laboral de los trabajadores de! Tribunal, pues el
numeral dnicamente se acota a trabajadores de confianza, cuando se debe
prever si las necesidades del propio érgano jurisdiccional lo requieren, puedan
existir trabajadores que de acuerdo a su propia organizacién cubran vacantes
de manera temporal y que estén regidos por otro tipo de relacion laboral.
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Ahora bien, un tema relevante que consideramos importante debe ser previsto
en el Codigo que se propone es la responsabilidad patrimonial del Estado, la
cual fue elevada a nivel constitucional desde el 14 de junio del afio 2002,
considerandose en el articulo 113 que este tipo de responsabilidad procede
por los dafios que el Estado con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en ios bienes o derechos de los particulares, y que sera
objetiva y directa. Asimismo, la Constitucién prevé que los particulares tendrén
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos

que establezcan las leyes.

Esta reforma constitucional de 2002, previé en su articulo tnico transitorio que
las entidades federativas y los municipios contaran con el periodo
comprendido entre la publicacion del Decreto y su entrada en vigor, para
expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias.

A nivel federal, el 31 de diciembre de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, misma
que entré en vigor hasta el 1 de enero de 2005. En ese sentido, la federacién
ha legislado el tema de responsabilidad patrimonial en donde ha sentado las
bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién en los
términos y condiciones fijados por esa ley federal. Es el tribunal federal de
justicia administrativa quien, de acuerdo a la ley federal, tiene competencia
para conocer de este procedimiento.

En nuestro Estado, aln no se cuenta con una legislacion o regulacion al
respecto, sin embargo, ello no impide que en esta codificacién gue se
propone, sea incluida la facultad def Tribunal de Justicia Administrativa para
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que tenga competencia para conocer de este procedimiento, una vez que sea
emitida la legislacion reglamentaria en nuestro Estado.

En ese sentido, consideramos importante que se modifiquen los articulos 159,
172 primer parrafo y fraccion II, asi como el articulo 187 en una fraccidén XVI,
para adicionar la competencia del tribunal para conocer de responsabilidad
patrimonial, asi como las bases para emitir sus sentencias y el recurso que en
su caso proceda, sin menoscabo de lo que en su momento se regule en la

legislacion correspondiente.

De esa misma manera, consideramos establecer un articulo transitorio en el
que se establezca que los procedimientos de responsabilidad patrimonial de
los que conocerd el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo deberan ser substanciados de conformidad con la legislacién en la materia

gque en su caso se emita.

. Por otro lado, dado que el articulo quinto transitorio de la declaratoria 002
emitida por esta XV Legislatura del Estado ya establece los momentos en que
sera instalado el Tribunal de Justicia Administrativa, consideramos adecuado
prescindir del articulo quinto transitorio propuesto en la iniciativa.

En mérito de lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el cuerpo del
presente documento legislativo, se somete a consideracién de la Honorable XV
Legislatura, la siguiente:
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MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL CODIGO DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; POR EL QUE SE
DEROGA EL TITULO DECIMO DENOMINADO ACTOS ADMINISTRATIVOS,
COMPRENDIDO POR EL CAPITULO I DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS,
EL CAPITULO II DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, EL CAPITULO
III DE LAS VISITAS DE VERIFICACION, EL CAPITULO IV DE LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y EL CAPiTULO V DEL RECURSO DE
REVISION, AST COMO SUS ARTICULOS 139, 140, 141, 142, 143, 144,
145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158,
159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166 Y 167, TODOS DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION V AL ARTICULO 97 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se expide el Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

LIBRO PRIMERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

TITULO PRIMERO
DEL AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. Las disposiciones de este Cddigo son de orden e interés publico, y
tiene por objeto establecer las disposiciones relativas a los actos, procedimientos y
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resoluciones de la Administracién Publica Estatal y Municipal centralizada frente a
particulares, el procedimiento contencioso administrativo para dirimir controversias
entre particulares y éstas, asi como establecer la organizacion y el funcionamiento
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

El presente ordenamiento también se aplicard a los organismos descentralizados
de la administracion publica paraestatal Y paramunicipal, respecto a sus actos de
autoridad, a los servicios que el Estado y los municipios presten de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares sdlo puedan celebrar con los

mismos.

Articulo 2. Para efectos de este Cddigo se entenders por:

I. Constitucion Federal: La Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

II. Constitucién Local: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo;

IIIL. Cédigo: Al Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo;

IV. Ley General: La Ley General de Responsabilidades Administrativas;

V. Magistrado: Los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Quintana Roo;
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VI. Pieno: El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo;

VII. Presidente: Ei Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Quintana Roo;

VIII. Salas: Las Salas Unitarias del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Quintana Roo, y

IX. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa def Estado de Quintana Roo.

Articulo 3. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
establece este ordenamiento, se aplicara el Cddigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y el cédigo procedimental civil aplicable en el Estado de
Quintana Roo.

TITULO SEGUNDO
DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo:
1. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor puiblico, y en caso de

que dicho érgano fuere colegiado, retina las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;
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I1. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

IIX. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en este Codigo:

VII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el
fin del acto;

VIII. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

IX. Mencionar el drgano del cual emana;

X. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacién del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

XI. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;
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XII. Traténdose de actos administrativos que deban notificarse debera hacerse
mencion de la oficina en que se encuentra Y puede ser consultado el expediente

respectivo;

XIII. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencién de

los recursos que procedan, y

XIV. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

Cuando el acto administrativo conste en medios electronicos, su expedicidn se
sujetara a la legislacién que regule fa firma electrénica de los servidores publicos, y
€n su caso, de los particulares.

Articulo 5. Los reglamentos, decretos, acuerdos, normas, disposiciones,
lineamientos o criterios de caracter general, Estatal o Municipal, deberan ser
publicados en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, para que produzcan
efectos juridicos.

CAPITULO II
DE LA NULIDAD Y ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el
articulo 4 de este Cédigo, o fas disposiciones que establezcan procedimientos
administrativos en el Estado, produciran, segin sea el caso, nulidad o anulabilidad
del acto administrativo.
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Articulo 7. La omision o irreqularidad de cualquiera de los elementos o requisitos
establecidos en las fracciones I a IX del articulo 4 del presente ordenamiento,
producira la nulidad del acto administrativo, la cual sera declarada por el superior
jerarquico de la autoridad que lo haya emitido cuando se impugne a través del
recurso de revisidn saivo que el acto impugnado provenga del titular de una
dependencia, en cuyo caso la nulidad sera declarada por el mismo, o en su caso,
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, cuando sea
controvertido via el juicio contencioso administrativo.

El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invalido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda
expedirse un nuevo acto cuando éste derive de las facuitades discrecionales de la
autoridad. Los particutares no tendran obligacion de cumplirio y los servidores
publicos deberdn hacer constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y
motivando tal negativa. La declaracion de nulidad producira efectos retroactivos.

En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien, sea imposible de hecho o de
derecho retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la responsabilidad del servidor
publico que la hubiere emitido u ordenado.

Articulo 8. La omisién o irregularidad en los elementos y requisitos sefialados en
las fracciones X a XIV del articulo 4 de este Cédigo, producira la anulabilidad del

acto administrativo.

Ef acto declarado anulable se considerars vélido; gozard de presuncién de
legitimidad y ejecutividad; y sera subsanable por los drganos administrativos
mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento
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juridico para la plena validez y eficacia del acto. Tanto los servidores publicos
como los particulares tendran obligacion de cumplirlo.

El saneamiento del acto anulable producira efectos retroactivos y el acto se
considerara como si siempre hubiere sido valido.

CAPITULO III
DE LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 9. El acto administrativo ser vélido hasta en tanto su invalidez no haya
sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segidn sea el caso.

Articulo 10. El acto administrativo vélido serd eficaz y exigible a partir de que
surta efectos la notificacién legalmente efectuada.

Se exceptda de lo dispuesto en el parrafo anterior, el acto administrativo por el
cual se otorgue un beneficio al particular, caso en el cual su cumplimiento serd
exigible por éste al 6rgano administrativo que lo emiti¢ desde Ja fecha en que se
dicté o aquélla que tenga sefialada para iniciar su vigencia; asi como los casos en
virtud de los cuales se realicen actos de inspeccion, investigacion o vigilancia
conforme a las disposiciones de éste Cddigo u otras leyes, los cuales son exigibles
a partir de la fecha en que la Administracién PUblica Estatal o Municipal los
efectie.

Articulo 11. Si el acto administrativo requiere aprobacidn de odrganos o
autoridades distintos del que lo emita, de conformidad a ias disposiciones legales
aplicables, no tendré eficacia sino hasta en tanto aquélla se produzca.
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CAPITULO IV
DE LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 12. El acto administrativo de carécter individual se extingue de pleno
derecho, por las siguientes causas:

1. Cumplimiento de su finalidad;

IL. Expiracién del plazo de su vigencia:

III. Cuando la formacién del acto administrativo esté sujeto a una condicién o
término suspensivo y éste no se realiza dentro del plazo sefialado en el propio

acto;

IV. Acaecimiento de una condicidn resolutoria;

V. Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado en exclusivo
beneficio de éste y no sea en perjuicio del interés publico;

VI. Por revocacion, cuando asi fo exija el interés publico, de acuerdo con la ley de

la materia, y

VII. La nulidad declarada en resolucién dictada por la autoridad competente.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la actuacion de los
particulares ante la Administracién Publica del Estado o los Municipios, asi como a
los actos a través de los cuales se desenvuelve la funcién administrativa.

Las disposiciones de este Titulo no seran aplicables a las materias de fiscalizacidn
de recursos publicos, responsabilidades de los servidores pdblicos, y laboral, ni al
ministerio pablico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Los actos administrativos en materia fiscal, seran regulados por Ia Jegislacion fiscal
aplicable, siendo susceptibles de ser controvertidos conforme a los recursos
ordinarios previstos en las leyes fiscales, o a través del juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa.

El presente Titulo, se aplicara supletoriamente a fos procedimientos administrativos
establecidos en otras disposiciones aplicables en el Estado.

Articulo 14. La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollard con
arreglo a los principios de transparencia, imparcialidad, economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena fe.

E! procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion de parte

interesada.
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Articulo 15. La Administracién Publica Estatal o Municipal, seglin corresponda, no
podra exigir mas formalidades que las expresamente previstas en la ley.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara el nombre,
denominacion o razén social de quién o quiénes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como nombre de
la persona o personas autorizadas para oir y recibirlas, la peticidn que se formula,
los hechos o razones que dan motivo a Ia peticion, el érgano administrativo a que
se dirigen y lugar y fecha de su emisidn. El escrito debera estar firmado por el
interesado o su representante legal, a menos que neo sepa o no pueda firmar, caso
en el cual, se imprimira su huella digital.

El promovente debera adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su
personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos
respectivos.

Articulo 16. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se disponga otra cosa respecto de algln tramite:

L. Los tramites deberan presentarse solamente en original, y sus anexos, en copia
simple, en un tanto. Si el interesado requiere que se le acuse recibo, deberd
adjuntar una copia para ese efecto;

II. Todo documento original puede presentarse en copia certificada y éstos
podran acompafiarse de copia simple, para cotejo, caso en el que se regresars al
interesado el documento cotejado;
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III. En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general,
de cualquier documento expedido por la dependencia u organismo descentralizado
de la administracién ptblica estatal o municipal ante ta que realicen el tramite, los
interesados podran sefialar los datos de identificacién de dichos documentos, y

IV. Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los
interesados no estaran obligados a proporcionar datos o entregar juegos
adicionales de documentos entregados previamente a la dependencia u organismo
descentralizado de la administracion publica estatal o municipal ante la que
realicen el tramite correspondiente, siempre y cuando sefialen los datos de
identificacion del escrito en el que se citaron o con el que se acompafiaron y el
nuevo tramite lo realicen ante la propia dependencia u organismo descentralizado,
aun y cuando lo hagan ante una unidad administrativa diversa.

Articulo 17. La Administracién Publica Estatal 0 Municipal, en sus relaciones con
los particulares, tendra las siguientes obligaciones:

I. Solicitar la comparecencia de éstos, sélo cuando asi esté previsto en la ley,
previa citacién en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha, hora y
objeto de la comparecencia, asi como los efectos de no atenderla;

I1. Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacién de visitas
de verificacion, sélo en aquellos casos previstos en ésta u otras leyes;

III. Hacer de! conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan interés juridico, y a
proporcionar copia de los documentos contenidos en ellos;
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IV. Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto con los
originales, la presentacién de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir alegatos, los que deberan ser
tomados en cuenta por el érgano competente al dictar resolucién;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no sean
exigidos por las normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren en el
expediente que se esta tramitando;

VII. Proporcionar informacién y orientar acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes que se propongan realizar;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en este
Cddigo u otras teyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones, y

X. Dictar resolucién expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccidn y resolucion afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por [a ley.

Articulo 18. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caricter
general se establezca otro Plazo, no podra exceder de tres meses el tiempo para
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que la dependencia u organismo descentralizado resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderén las resoluciones en sentido negativo
al promovente, a menos que en otra disposicion legal o administrativa de cardcter
general se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se deberd expedir
constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual constancia
debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido el plazo
aplicable la resolucién deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucidn, y ésta a su vez no
se resuelva dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido
negativo.

Articulo 19. Cuando los escritos que presenten fos interesados no contengan los
datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente debers prevenir a los interesados, por escrito Y
por una sola vez, para que subsanen la omisién dentro del término que establezca
la dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de cinco
dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion;
transcurrido el plazo correspondiente sin desahogar la prevencién, se desechar3 el
tramite.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro plazo, la
prevencion de informacién faltante deberd hacerse dentro del primer tercio del
plazo de respuesta o, de no requerirse resolucién alguna, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la presentacién del escrito correspondiente. La fraccién de dia
que €n su caso resulte de la divisién del plazo de respuesta se computara como un
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dia completo. En caso de que la resolucién del trémite sea inmediata, la
prevencion de informacion faltante también debera hacerse de manera inmediata a

la presentacién del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencién mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo
aplicable, no se podré desechar el tramite argumentando que esta incompleto. En
el supuesto de que el requerimiento de informacién se haga en tiempo, el plazo
para que la dependencia correspondiente resuelva el trémite se suspenderd y se
reanudara a partir del dia habil inmediato siguiente a aquel en el que el interesado
conteste.

Salvo disposicion expresa en contrario, los plazos para que la autoridad conteste
empezaran a correr al dia habil inmediato siguiente a la presentacién del escrito

correspondiente.

El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio del impulso que
puedan darle los interesados. En caso de corresponderles a estos Cltimos y no lo
hicieren, operara la caducidad en los términos previstos en este Cddigo.

CAPITULO II
DE LOS INTERESADOS

Articulo 20. Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si 0
por medio de representante o apoderado.

La representacion de las personas fisicas 0 morales ante la Administracién Publica
Estatal o Municipal para formular solicitudes, participar en el procedimiento
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administrativo, interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos, debera
acreditarse mediante instrumento plblico, y en el caso de personas fisicas,
también mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del
otorgante y testigos ante las propias autoridades o fedatario publico, o declaracién

en comparecencia personal del interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal mediante escrito
firmado podra autorizar a la persona o personas que estime pertinente para oir y
recibir notificaciones, realizar tramites, gestiones y comparecencias que fueren
necesarios para la tramitacion de tal procedimiento, incluyendo la interposicion de
recursos administrativos, con excepcion del juicio contencioso administrativo.

Articulo 21. Cuando en una solicitud, escrito o comunicacion fungieren varios
interesados, las actuaciones a que den lugar se efectuaran con el representante
comdn o interesado que expresamente hayan sefialado y, en su defecto, con el

que figure en primer término.

CAPITULO III
IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES

Articulo 22. Todo servidor publico estara impedido para intervenir o conocer de
un procedimiento administrativo cuando:

I. Tenga interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucion pudiera influir en la de aquél; sea administrador de
sociedad o entidad interesada, o tenga litigio pendiente con algin interesado;
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II. Tengan interés su conyuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin
limitacion de grados, colaterales dentro del cuarto grado o los afines dentro del

segundo;

II1. Hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas o con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento;

IV. Exista amistad o enemistad manifiesta que se hagan patentes mediante
hechos o actitudes evidentes del servidor publico que la demuestre objetivamente

0 con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior;
V. Intervenga como perito o como testigo en el asunto de que se trata;

VI. Tenga relacion de servicio, sea cual fuera su naturaleza, con las personas
fisicas 0 morales interesadas directamente en el asunto, y

VII. Por cualquier otra causa prevista en ley.

Articulo 23. El servidor publico que se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el articulo anterior, tan pronto tenga conocimiento de la misma, se
excusara de intervenir en el procedimiento y lo comunicard a su superior
inmediato, quien resolvera lo conducente dentro de los tres dias siguientes.
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Cuando hubiere otro servidor piblico con competencia, el superior jerarquico
turnara ef asunto a éste; en su defecto, dispondra que el servidor publico que se
hubiere excusado resuelva, bajo ta supervision de su superior jerarquico.

Articulo 24. La intervencion del servidor publico en el que concurra cualquiera de
los impedimentos a que se refiere el articulo 22 de este Cédigo, no implicara
necesariamente la invalidez de los actos administrativos en que haya intervenido.

Articulo 25. El superior jerarquico cuando tenga conocimiento de que alguno de
sus subalternos se encuentra en alguna de las causales de impedimento a que se
refiere el articulo 22 del presente Cddigo, ordenara que se inhiba de todo

conocimiento.

Articulo 26. Cuando el servidor piblico no se inhibiere a pesar de existir alguno
de los impedimentos expresados, en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento, el interesado podra promover la recusacion.

Articulo 27. La recusacion se planteara por escrito ante el superior jerarquico del
recusado, expresando la causa o causas en que se funda, acompaiiando al mismo
las pruebas pertinentes.

Al dia siguiente de integrado el expediente con la documentacion a que se refiere
el parrafo anterior, el recusado manifestara lo que considere pertinente. El superior
resolvera en el plazo de tres dias, lo procedente.

A falta de informe rendido por el recusado, se tendra por cierto el impedimento

interpuesto.
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Articulo 28. Contra las resoluciones adoptadas en materia de impedimentos,
excusas y recusaciones no cabra recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la
recusacién al interponer el recurso que proceda contra la resolucion que dé por
concluido el procedimiento.

CAPITULO IV
DE LOS TERMINOS Y PLAZOS

Articulo 29. Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y

horas habiles.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcion de los sabados y domingos,
aquellos sefialados por la Ley Federal del Trabajo, asi como los dias en que tengan
vacaciones generales las autoridades competentes 0 aquelios en que se suspendan
las labores.

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente fundada y motivada por la autoridad competente.

La autoridad podrd, de oficio o a peticion de parte interesada, habilitar dias y horas
inhabiles, cuando asi lo requiera e} asunto.

Articulo 30. En los plazos establecidos por periodos se computaran todos los
dias; cuando se fijen por mes o por afio se entendera que el plazo concluye el
mismo numero de dia del mes o afio de calendario que corresponda,
respectivamente; cuando no exista el mismo nimero de dia en el mes de
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calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil del siguiente mes de

calendario.

Si el ditimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante
las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el horario normal
de labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabii, se entendera prorrogado hasta el dia

siguiente habil.

Articulo 31. Las diligencias o actuaciones del procedimiento administrativo se
efectuaran conforme a los horarios que cada dependencia o entidad de la
Administracién PUblica Estatal y Municipal previamente establezca y publique en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, y haga de conocimiento publico, o en
su defecto, las comprendidas entre las 8:00 y las 18:00 horas. Una diligencia
iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.

Las autoridades administrativas, en caso de urgencia o de existir causa justificada,
podran habilitar horas inhabiles cuando [a persona con quien se vaya a practicar la

diligencia realice actividades objeto de investigacion en tales horas.

Articulo 32. Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes administrativas, la
Administracion Publica Estatal y Municipal, de oficio o a peticion de parte
interesada, podra ampliar los términos y plazos establecidos, sin que dicha
ampliacion exceda en ningln caso de la mitad del plazo previsto originaimente,
cuando asi lo exija el asunto y no se perjudiquen los derechos de los interesados o

de terceros.
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Articulo 33. Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos,
reguerimientos, visitas e informes, a falta de términos o plazos establecidos en las
leyes administrativas para la realizacion de tramites, aquéllos no excederan de diez
dias. El 6rgano administrativo debera hacer del conocimiento del interesado dicho

plazo.

CAPITULO V
DEL ACCESO A LA DOCUMENTACION E INFORMACION

Articulo 34. Los interesados en un procedimiento administrativo tendrdn derecho
de conocer, en cualquier momento, el estade de su tramitacion, recabando la
oportuna informacién en las oficinas correspondientes, salvo cuando contengan
informacion que se trate de asuntos en que exista disposicion legal que lo prohiba.

Articulo 35. Los interesados podran solicitar les sea expedida a su costa, copia
certificada de los documentos contenidos en el expediente administrativo en el que
se actda, salvo en los casos a que se refiere ef articulo anterior.

CAPITULO VI
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 36. Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos,
solicitud de informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas

podran realizarse:
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L. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del

interesado;

II. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de
recibo. También podra realizarse mediante medios de comunicacién electrénica o
cualguier otro medio, cuando asi lo haya aceptado expresamente el promovente y
siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcién de los mismos, en
el caso de comunicaciones electronicas certificadas, deberan realizarse conforme a

los requisitos previstos en la Ley que las regula;

III. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso
de que la persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su
domidilio 0 se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal.

Tratandose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las notificaciones
podran realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama o, previa solicitud
por escrito del interesado, a través medios de comunicacién electrénica u otro

medio similar.

Salvo cuando exista impedimento juridico para hacerlo, la resolucion administrativa
definitiva debera notificarse al interesado por medic de correo certificado o
mensajeria, en ambos casos con acuse de recibo, siempre y cuando los solicitantes
hayan adjuntado al promover el tramite el comprobante de pago del servicio

respectivo.

Articulo 37. Las notificaciones personales se haran en el domicilio del interesado
o en el Ultimo domicilio que la persona a quien se deba notificar haya sefialado
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ante los érganos administrativos en el procedimiento administrativo de que se
trate. En todo caso, el notificador debera cerciorarse del domicilio del interesado y
debera entregar copia del acto que se notifique y sefialar la fecha y hora en que la
notificacién se efectila, recabando el nombre y firma de la persona con quien se
entienda la diligencia, asimismo debera exhibir identificacion que lo acredite como
servidor pablico de la dependencia u organismo descentralizado. Si ésta se niega,
se hara constar en el acta de notificacion, sin que elio afecte su validez.

Las notificaciones personales, se entenderan con la persona que deba ser
notificada o su representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio
con cualguier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si el domicilio se encontrare cerrado,
el citatorio se dejara con el vecino mas inmediato.

Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona que se encuenitre en el domicilio en que se
realice la diligencia y, de negarse ésta a recibirla 0 en su caso de encontrarse
cerrado el domicilio, se realizara por instructivo que se fijara en un fugar visible del

domicilio.

De las diligencias en que conste la notificacion, el notificador tomara razén por
escrito.

Cuando se desconozca el domicilic de los titulares de los derechos afectados, las
notificaciones se haran por edictos.
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Articulo 38. Las notificaciones por edicto se efectuaran mediante publicaciones
en uno de los periddicos de mayor circulacion en el Estado de Quintana Roo, que
para tal efecto sefiale la autoridad y que contendran el resumen de las actuaciones
por notificar. Dichas publicaciones deberan efectuarse por tres veces dentro del
plazo de nueve dias, entendiéndose que la primera publicacién habra de hacerse el
primer dia del citado plazo y el tercero en el noveno, pudiendo efectuarse la

segunda publicacién en cualquier tiempo entre la primera y la segunda publicacion.

Articulo 39. Las notificaciones personales surtiran sus efectos el dia en que
hubieren sido realizadas. Los plazos empezaran a correr a partir del dia siguiente a
aquel en que haya surtido efectos la notificacién.

Se tendra como fecha de notificacion por correo certificado la que conste en el

acuse de recibo.

En las notificaciones por edictos se tendra como fecha de notificacion la de la
altima publicacidon en uno de los periodicos de mayor circulacion en el territorio del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 40. Toda notificacion debera efectuarse en el plazo méximo de diez dias,
a partir de la emision de la resolucion o acto que se notifique, y debera contener el
texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la
indicacion si es o no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expresion
del recurso administrativo que contra la misma proceda, drgano ante el cual

hubiera de presentarse y piazo para su interposicion.

CAPITULO VII
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DE LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

Articulo 41. Las notificaciones irregularmente practicadas surtirén efectos a partir
de la fecha en que se haga la manifestacion expresa por el interesado o su
representante legal de conocer su contenido o se interponga el recurso

correspondiente.

Articulo 42. Fl afectado podra impugnar los actos administrativos recurribles que
no hayan sido notificados o no se hubieren apegado a lo dispuesto en este Cddigo,

conforme a las siguientes reglas:

1. Si el particular afirma conocer el acto administrativo materia de la notificacion, la
impugnacion contra la misma se hara valer mediante la interposicion del recurso
administrativo correspondiente, en el que manifestara la fecha en que lo conocid;

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se expresaran
en el citado recurso, conjuntamente con los que se acumulen contra la

notificacion;

II. Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo correspondiente ante la autoridad
competente para notificar dicho acto. La citada autoridad le dara a conocer ef acto
junto con la notificacion que del mismo se hubiere practicado, para lo cual el
particular sefialara en el escrito del propio recurso, el domicilic en el que se le
deba dar a conocer y el nombre de la persona autorizada para recibirlo, en su
caso. Si no se sefialare domicilio, la autoridad dara a conocer el acto mediante



z AV LEGILATURA 2

T F PODERLEGISLATIVO
E \ ! DEL ESTADODE
S QUINTANA ROO

' LEGISLATURA

notificacion por edictos; si no se sefalare persona autorizada, se hara mediante

notificacion personal.

El particufar tendra un plazo de quince dias a partir del dia siguiente a aquél en
que la autoridad se fos haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificacion, o cualquiera de ellos segin

sea el caso;

III. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los
agravios expresados contra la notificacion, previamente al examen de la
impugnacion que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo; y

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que ésta no fue efectuada conforme
a lo dispuesto por el presente ordenamiento, se tendra al recurrente como sabedor
del acto administrativo desde la fecha en que manifestdé conocerlo o en que se le
dio a conocer en los términos de la fraccion II del presente articulo, quedando sin
efectos todo lo actuado con base en aquélla, y procedera al estudio de la

impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de
ello, fa impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente, desechara

dicho recurso.

CAPITULO VIII
DE LA INICIACION
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Articulo 43. Los escritos dirigidos a la Administracién Publica Estatal o Municipal
deberan presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, o
en las oficinas de correos, salvo el caso del escrito inicial de impugnacion, el cual
debera presentarse precisamente en las oficinas administrativas correspondientes.

Cuando un escrito sea presentado ante un d6rgano incompetente, dicho drgano
remitiré la promocion al que sea competente en el plazo de cinco dias. En tal caso,
se tendra como fecha de presentacion la del acuse de recibo del drgano
incompetente, salvo que éste aperciba al particular en el sentido de que su ocurso
se recibe sdlo para el efecto de ser turnado a {a autoridad competente; de esta
circunstancia debera dejarse constancia por escrito en el propio documento y en la
copia sellada que al efecto se exhiba.

Los escritos recibidos por correo certificado con acuse de recibo se consideraran
presentados en las fechas que indique el sello fechador de la oficina de correos,
excepto en los casos en que hubieren sido dirigidos a una autoridad que resulte
incompetente. Para tal efecto, se agregara al expediente el sobre sin destruir en
donde aparezca el sello fechador, y cuando asi proceda se estara a lo dispuesto en

el parrafo anterior.

Articulo 44. En ningln caso se podran rechazar los escritos en fas unidades de
recepcion de documentos.

Cuando en cualquier estado se considere que alguno de los actos no retne los
requisitos necesarios, el organo administrativo lo pondrd en conocimiento de Ia
parte interesada, concediéndole un plazo de cinco dias para su cumplimiento. Los
interesados que no cumplan con lo dispuesto en este articulo, se les podra declarar
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la caducidad del ejercicio de su derecho, en los términos previstos en el presente

ordenamiento.

Articulo 45. Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo podra adoptar las
medidas provisionales establecidas en la ley aplicable y en su caso, en el presente
ordenamiento para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, si

existieren suficientes elementos de juicio para ello.

Articulo 46. Los titulares de los organos administrativos ante quienes se inicie o
se tramite cualquier procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de parte
interesada, podran disponer su acumulacion. Contra el acuerdo de acumulacién no

procedera recurso alguno.

CAPITULO IX
DE LA TRAMITACION

Articulo 47. En el despacho de los expedientes se guardara y respetara el orden
riguroso de tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracién del
orden solo podra realizarse cuando exista causa debidamente motivada de la que

guede constancia.

Articulo 48. Las cuestiones incidentales que se susciten durante el procedimiento
no suspenderan la tramitacién del mismo, incluyendo la recusacién, en la
inteligencia que, de existir un procedimiento incidental de recusacién, éste debera

resolverse antes de dictarse resolucién definitiva o en la misma resolucion.
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Articulo 49. Los incidentes se tramitaran por escrito dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion del acto que lo motive, en el que expresara lo que a su
derecho conviniere, asi como las pruebas que estime pertinentes fijando los puntos
sobre los que versen; una vez desahogadas, en su caso, las pruebas que hublere
ofrecido, en el término que se fije y que no excedera de diez dias, el drgano

administrativo resolivera el incidente planteado.

Articulo 50. Los actos necesarios para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucion,

se realizaran de oficio por el drgano que tramite el procedimiento.

Articulo 51. En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades. No se considerara comprendida
en esta prohibicion la peticion de informes a las autoridades administrativas,
respecto de hechos que consten en sus expedientes ¢ de documentos agregados a

ellos.

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios,

sin mds limitacién que las establecidas en la ley.

El érgano o autoridad de la Administracion Pablica Estatal o Municipal ante quien
se tramite un procedimiento administrativo, acordara sobre la admisibilidad de las
pruebas ofrecidas. Solo podra rechazar las pruebas propuestas por los interesados
cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacién con el fondo
del asunto, sean improcedentes e innecesarias o contrarias a la moral y al derecho.
Tal resolucion debera estar debidamente fundada y motivada.
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Articulo 52. El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizard dentro
de un plazo no menor a tres ni mayor de quince dias, contado a partir de su

admision.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concedera al

interesado un plazo no menor de ocho ni mayor de quince dias para tal efecto.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido Ia

resolucion definitiva.

Articulo 53. El drgano administrativo notificard a los interesados, con una
anticipacion de tres dias, el inicio de las actuaciones necesarias para el desahogo
de las pruebas que hayan sido admitidas.

Articulo 54. Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se juzgue
necesario, se solicitaran los informes u opiniones necesarios para resolver el
asunto, citandose el precepto que lo exija o motivando, en su caso, Ia

conveniencia de solicitarios.

Articulo 55. Los informes u opiniones solicitados a otros érganos administrativos
podran ser obligatorios o facultativos, vinculantes o no. Salvo disposicion legal en
contrario, los informes y opiniones seran facultativos y no vinculantes al érgano
que los solicitd y deberan incorporarse al expediente.

Articulo 56. A quien se le solicite un informe u opinidn, debera emitirlo dentro del
plazo de quince dias, salvo disposicion que establezca otro plazo.
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Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se recibiese el
informe u opinion, cuando se trate de informes u opiniones obligatorios o
vinculantes, se entendera que no existe objecion a las pretensiones del interesado.

Articulo 57. Concluida la tramitacion del procedimiento administrativo y antes de
dictar resolucién se pondran las actuaciones a disposicion de los interesados, para
que en su caso, formulen alegatos, los que seran tomados en cuenta por el érgano

competente al dictar la resolucion.

Los interesados en un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez podran
presentar por escrito sus alegatos.

Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifestaran su decision de no

presentar alegatos, se tendra por concluido el tramite.

CAPITULO X
DE LA TERMINACION

Articulo 58. Ponen fin al procedimiento administrativo:

1. La resolucion del mismo;

IL. El desistimiento;

III. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no

esté prohibida por el ordenamiento juridico;
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IV. La dedaracion de caducidad;
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, y

VI. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al ordenamiento
juridico ni verse sobre materias que no sean susceptibles de transaccion, y tengan
por objeto satisfacer el interés piiblico, con el alcance, efectos y régimen juridico
especifico que en cada caso prevea la disposicion que lo regula.

Articulo 59. Todo interesado podra desistirse de su solicitud o renunciar a sus
derechos, cuando éstos no sean de orden e interés publico. Si el escrito de
iniciacion se hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la
renuncia solo afectara a aquél que lo hubiese formulado.

Articulo 60. La resolucion que ponga fin al procedimiento decidira todas las
cuestiones planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en
su caso, el organo administrativo competente podra decidir sobre las mismas,
poniéndolo, previamente, en conocimiento de los interesados por un plazo no
superior de diez dias, para que manifiesten lo que a su derecho convenga y

aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resolucidén sera
congruente con las peticiones formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de
la Administracidn Publica Estatal o Municipal de iniciar de oficio un nuevo
procedimiento.
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Articulo 61. En los procedimientos iniciados a instancia de! interesado, cuando se
produzca su paralizacion por causas imputables al mismo, la Administracién Publica
estatal o municipal correspondiente ie advertird que, transcurridos tres meses, se
producira la caducidad del mismo. Expirado dicho plazo sin que el interesado
requerido realice las actividades necesarias para reanudar la tramitacion, la
Administracion Pudblica Estatat o Municipal acordara el archivo de las actuaciones,
notificandoselo al interesado. Contra la resolucidon que deciare la caducidad
procedera el recurso previsto en el presente ordenamiento.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de las acciones del
particular, de la Administracion Pablica Estatal o Municipal, pero los procedimientos
caducados no interrumpen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se entenderan caducados, y
se procederd al archivo de las actuaciones, a solicitud de parte interesada o de
oficio, en el plazo de treinta dias contados a partir de la expiracién del plazo para
dictar resolucion.

Articulo 62. En aquellos casos en que medie una situacién de emergencia o
urgencia, debidamente fundada y motivada, la autoridad competente podra emitir
el acto administrativo sin sujetarse a los requisitos y formalidades del
procedimiento administrativo previstos en este Cddigo, respetando en todo caso
los derechos humanos y sus garantias.

CAPITULO X1
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION
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Articulo 63. Las autoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias podran llevar a cabo visitas de
verificacion, mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se

efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo.

Articulo 64. Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de
orden escrita con firma autografa expedida por la autoridad competente, en la que
debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales gue lo fundamenten.

Articulo 65. Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacion estaran obligados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.

Articulo 66. Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempefiar
dicha funcion, asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo 64 del
presente ordenamiento, de la que debera dejar copia al propietario, responsable,

encargado u ocupante del establecimiento.

Articulo 67. De toda visita de verificacidn se levantara acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a
proponerios.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendid la diligencia,
aunque se hubiere negado a firmar, lo gue no afectara la validez de la diligencia ni
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del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta.

Articulo 68. En las actas se hara constar:

I. Nombre, denominacién o razén social de! visitado;

IL. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

IIL. Calle, ndmero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion
disponible, y municipio en que se encuentre ubicado el lugar en que se practique
la visita;

IV. Namero y fecha del oficio de comisidn que fa motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VII. Datos relativos a la actuacion;

VIIL. Declaracion del visitado, si quisiera hacerla Y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de
quien la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o sy

representante legal, ello no afectard la validez del acta, debiendo el verificador

asentar la razon relativa.



Articulo 69. Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacidn podran
formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a
los hechos contenidos en elia, o bien, por escrito, hacer uso de tai derecho dentro
del término de cinco dias siguientes a la fecha en que se hubiere fevantado.

Articulo 70. Las dependencias podran, de conformidad con las disposiciones
aplicables, verificar bienes, personas y vehiculos de transporte con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legaies, para lo cual se deberan
cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para las visitas de

verificacién.

TiTULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO UNICO

Articulo 71. Las sanciones administrativas deberan estar previstas en las leyes
respectivas y podran consistir en:

1. Amonestacién con apercibimiento;

I1. Multa;

II1. Multa adicional por cada dia que persista la infraccién;

IV. Arresto hasta por 36 horas;
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V. Clausura temporal o permanente, parcial o total, y

VI. Las demés que sefialen las leyes o reglamentos.

Articulo 72. Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en caso
de reincidencia se duplicard la multa impuesta por la infraccidn anterior, sin que su
monto exceda del doble del méximo.

Articulo 73. Para imponer una sancién, la autoridad administrativa deber3
notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este dentro
de los quince dias siguientes exponga [o que a su derecho convenga y, en su caso

aporte las pruebas con que cuente.

Articulo 74. La autoridad administrativa fundaré y motivard su resolucion,
considerando;

I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

IL. El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;

III. La gravedad de la infraccion, y

IV. La reincidencia del infractor.

Articulo 75. Una vez oido al infractor y desahogadas las pruebas ofrecidas y
admitidas, se procedera, dentro de los diez dias siguientes, a dictar por escrito Ia
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resolucion que proceda, la cual serad notificada en forma personal o por correo

certificado.

Articulo 76. Las autoridades competentes hardn uso de las medidas legales
necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza pablica, para lograr Ia ejecucion de

las sanciones y medidas de seguridad que procedan.

Articulo 77. Las sanciones administrativas podrén imponerse en mas de una de
las modalidades previstas en el articulo 71 de este Cddigo, salvo el arresto.

Articulo 78. Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones,
en la resolucion respectiva, las muitas se determinaran separadamente, asi como
el monto total de todas ellas.

Cuando en una misma acta se comprenda a dos 0 mas infractores, a cada uno de

ellos se le impondra la sancion que corresponda.

Articulo 79. Las sanciones por infracciones administrativas se impondran sin
perjuicio de las penas que correspondan a los delitos en que, en su caso, incurran

los infractores.

Articulo 80. La facultad de la autoridad para imponer sanciones administrativas
prescribe en cinco afios. Los términos de la prescripcidn seran continuos y se
contaran desde el dia en que se cometi6 la falta o infraccién administrativa si fuere

consumada o, desde que ceso si fuere continua.
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Articulo 81. Cuando el infractor impugnare los actos de la autoridad
administrativa se interrumpira la prescripcion hasta en tanto la resolucion definitiva
que se dicte no admita ulterior recurso.

Los interesados podran hacer valer la prescripcion por via de excepcion y la

autoridad debera declararla de oficio.

TITULO QUINTO
MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO UNICO

Articulo 82. Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicte la
autoridad competente para evitar dafios a las personas y los bienes, asi como
garantizar la seguridad y orden pubiico.

Las medidas de seguridad se estableceran en cada caso en las disposiciones que
contengan procedimientos administrativos en el Estado.

Articulo 83. Las autoridades administrativas con base en los resultados de la
visita de verificacion o del informe de la misma, podran dictar medidas de
seguridad para corregir las irregularidades que se hubiesen encontrado,
notificdndolas al interesado y otorgandole un plazo adecuado para su realizacion.
Dichas medidas tendran la duracion estrictamente necesaria para la correccién de
las irregularidades respectivas.

TITULO SEXTO
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DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO UNICO

Articulo 84. Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una
instancia ¢ resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revision o,
cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

En los casos de actos de autoridad de los organismos descentralizados estatales o
municipales, de los servicios que el Estado presta de manera exclusiva a través de
dichos organismos y de los contratos que los particulares sdlo pueden celebrar con
aquélios, que no se refieran a las materias excluidas de la aplicacion de este
Cddigo, el recurso de revision previsto en el parrafo anterior también podra
interponerse en contra de actos y resoluciones que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente.

Articulo 85. La oposicion a los actos de tramite en un procedimiento
administrativo debera alegarse por los interesados durante dicho procedimiento,
para su consideracion, en la resolucion que ponga fin al mismo. La oposicion a
tales actos de tramite se hara valer en todo caso al impugnar la resolucidn

definitiva.

Articulo 86. El plazo para interponer el recurso de revision serd de quince dias
contado a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos fa
notificacion de la resolucion que se recurra.
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El escrito de interposicion del recurso de revision debera presentarse ante la
autoridad que emitié el acto impugnado, y la sustanciacién del mismo hasta
dejarlo en estado de resolucion, quedara a cargo de la unidad juridica ¢ unidad

administrativa de la dependencia o Municipio correspondiente.

Articulo 87. La audiencia de ley tendra por objeto admitir y desahogar las
pruebas ofrecidas, asi como recibir alegatos. Se admitiran toda clase de pruebas
incluyendo las supervenientes, las que se podran presentar hasta antes de la
celebracion de la audiencia, con excepcién de la confesional a cargo de la
autoridad y las contrarias a la moral, el derecho y las buenas costumbres. No se
tomaran en cuenta en la resolucién del recurso, hechos, documentos o alegatos
del recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el procedimiento
administrativo no lo haya hecho.

Articulo 88. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos
que no obren en el expediente original derivado del acto impugnado, se pondra de
manifiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni
superior a diez, formulen sus alegatos y presenten los documentos que estimen

procedentes.

Articulo 89. La resolucion del recurso de revision serd emitida en un plazo de
veinticinco dias por el superior jerarquico de la autoridad emisora, salvo provenga
del titular de una dependencia, en cuyo caso sera resuelto por el mismo. En el
caso que el acto impugnado haya sido emitido por una autoridad colegiada, la
misma debera resolver el recurso de revision.

El escrito de recurso de revision debera expresar:
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L. El drgano administrativo a quien se dirige;

I1. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que sefiale para efectos de notificaciones;

III. El acto que se recurre y fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del

mismo;

IV. Los agravios que se le causan;

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratandose de actos que por no haberse resuelto en tiempo se
entiendan negados, debera acompafiarse el escrito de iniciacién del procedimiento,
o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucién alguna, y

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la
resolucion o acto impugnado debiendo acompafiar las documentales con que
cuente, incluidas fas que acrediten su personalidad cuando actien en nombre de

otro o de personas morales.

Articulo 90. La interposicidn del recurso suspenderd la ejecucién del acto

impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;

I1. Sea procedente el recurso;
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III. No se siga perjuicio al interés social o0 se contravengan disposiciones de orden

publico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen
éstos para el caso de no obtener resolucién favorable, y

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el crédito fiscal en cualquiera de

las formas prevista en la legislacion fiscal aplicable.

La autoridad debera acordar, en su caso, la suspension o la denegacién de la
suspension dentro de los cinco dias siguientes a su interposicion, en cuyo defecto
se entendera otorgada la suspension.

Articulo 91. El recurso se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;

II. No se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad del

recurrente,
I11. Cuando el recurso interpuesto no contenga expresion de agravios, y

IV. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del

vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 92. Se desechara por improcedente el recurso:
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I. Contra actos que sean materia de otro recurso o medio de impugnacion,
promovido por el mismo recurrente y respecto del mismo acto impugnado;

IX. Contra actos que no afecten los intereses juridicos del promovente;

II1. Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente, y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.

Articulo 93. Sera sobreseido el recurso cuando:

1. El promovente se desista expresamente del recurso;

IX. El agraviado fallezca durante el procedimiento si su pretension es intransmisible

0 si su muerte deja sin materia el acto respectivo;

III. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia

a que se refiere el articulo anterior;
IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo, y
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VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 94. La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

1. Desecharlo por improcedente o scbreseerlo;

I1. Confirmar el acto impugnado;

III. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocario

total o parcialmente; y

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar
expedir uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o

parcialmente resuelto a favor del recurrente.

Articulo 95. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos y
cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de

dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios, asi como los demads razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el

recurso.
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Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando
advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberd
fundar cuidadosamente los motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar

el alcance en la resolucion.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto ¢ iniciar la reposicién del
procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses.

Articulo 96. No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la
parte no impugnada por el recurrente.,

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la
modificacion es parcial, se precisara ésta.

Articulo 97. El recurrente podra esperar la resolucién expresa o impugnar en

cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

Articulo 98. La autoridad podré dejar sin efectos un requerimiento o una sancién,
de oficio 0 a peticién de parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o
el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.

La tramitacion de la declaracién no constituira recurso, ni suspenderd el plazo para
la interposicion de éste, y tampoco suspendera la ejecucion del acto.

Articulo 99. Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos
que no obren en el expediente original derivado del acto impugnado, se pondra de
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manifiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a cinco dias ni
superior a diez, formulen sus alegatos y presenten los documentos que estime
procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resolucién del recurso, hechos, documentos o
alegatos del recurrente, cuando habiendo podido aportarios durante el

procedimiento administrativo no lo haya hecho.

LIBRO SEGUNDO
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TITULO PRIMERO
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 100. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, se regiran por las disposiciones de este
Codigo. A falta de disposicion expresa se aplicard supletoriamente el cédigo
procesal civil aplicable en el Estado, siempre que éste Ultimo no contravenga las
disposiciones que regulan el juicio contencioso administrativo.

Los asuntos que se refieran a responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, seran sustanciados de conformidad con las disposiciones de la Ley

General.
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Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el interés
juridico de! recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso
administrativo, se entendera que simultdneamente impugna la resolucion recurrida
en la parte que continda afectandolo, pudiendo hacer valer conceptos de

impugnacién no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la autoridad jurisdiccional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso
administrativo procedera en contra de la resolucion objeto del recurso, pudiendo
en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.
Articulo 101. El juicio contencioso administrativo, procede contra las
controversias a que refiere el articulo 111 de la Constitucion Local, asi como las
sefialadas en el articulo 187 de este Cadigo.

Articulo 102. Son partes en el juicio contencioso administrativo:

I. El demandante. Tendran ese caracter:

a) El particular, y

b) En el caso del juicio de lesividad, la autoridad.

II. El demandado. Tendran ese caracter:
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a) La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal impugnados, o a la que

se le atribuya el silencio administrativo, y

b) El particular a quien favorezca el acto cuya modificacion o nulidad pida la

autoridad administrativa o fiscal;
¢) El particular, cuando actie con el caracter de autoridad.

III. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensidn del

demandante.

Articulo 103. Toda promocién debera contener la firma autdgrafa de quien la
formule y sin este requisito se tendrd por no presentada. Cuando el promovente,
no sepa o no pueda estampar su firma autégrafa, estampara en el documento su
huella digital y en el mismo documento otra persona firmard a su ruego.

Cuando la resolucién afecte a dos 0 mas personas, la demanda debera ir firmada
por cada una de ellas, y designar a un representante comin que elegiran de entre
ellas mismas, si no lo hicieren, el Magistradc nombrard con tal caracter a
cualquiera de los interesados, al admitir la demanda.

Articulo 104. Ante el Tribunal no procederd la gestion de negocios. Quien
promueva a nombre de otra debera acreditar que la representacién le fue otorgada
a mas tardar en la fecha de la presentacién de la demanda o de la contestacion,

en su Caso.
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La representacion de los particulares se otorgara en escritura puiblica o carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante
notario o ante los secretarios del Tribunal. La representacion de los menores de
edad sera ejercida por quien tenga la patria potestad. Tratandose de otros
incapaces, de la sucesion y del ausente, la representacion se acreditara con la

resolucién judicial respectiva.

La representacion de las autoridades correspondera a las unidades administrativas
encargadas de su defensa juridica, segin lo dispongan la Ley, Reglamento o
decreto respectivo y en su caso, conforme fo disponga la Ley de Entidades de Ia
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo.

Los particulares o sus representantes podran autorizar por escrito a licenciado en
derecho que a su nombre reciba notificaciones. La persona asi autorizada podra
hacer promociones de tramite, rendir pruebas, presentar alegatos e interponer
recursos. Las autoridades podran nombrar delegados para los mismos fines. Con
independencia de lo anterior, las partes podran autorizar a cualquier persona con
capacidad legal para oir notificaciones e imponerse de los autos, quien no gozara
de las demas facultades a que se refiere este parrafo.

Articulo 105. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal no habra lugar a
condenacion en costas. Cada parte sera responsable de sus propios gastos y los

gue originen las diligencias que promuevan.

Unicamente habra lugar a condena en costas a favor de la autoridad demandada,
cuando se controviertan resoluciones con propdsitos notoriamente dilatorios.
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Para los efectos de este articulo, se entendera que el demandante tiene propdsitos
notoriamente dilatorios cuando al dictarse una sentencia que reconozca la validez
de la resolucién impugnada, se beneficia econémicamente por la dilacion en el
cobro, ejecucion o cumplimiento, siempre que los conceptos de fmpugnacion
formulados en la demanda sean notoriamente improcedentes o infundados.
Cuando la ley prevea que las cantidades adeudadas se aumentan con actualizacién
por inflacidn y con alguna tasa de interés o de recargos, se entenderd que no hay

beneficio econdmico por la dilacién.

La autoridad demandada debera indemnizar al particular afectado por el importe
de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad administrativa de dicho
drgano cometa falta grave al dictar la resolucion impugnada y no se allane al
contestar la demanda en el concepto de impugnacién de que se trata. Habra faita

grave cuando:

I. Se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacién, en cuanto al fondo o

a la competencia.

I1. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con posterioridad a la

contestacién no hay falta grave.
IIX. Se anule con fundamento en el articulo 160, fraccion V de este Cédigo.

La condenacion en costas o la indemnizacién establecidas en los parrafos segundo
y tercero de este articulo se reclamara a través del incidente respectivo, el que se
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tramitara conforme lo previsto por el cuarto parrafo del articulo 146 de este

Codigo.

Articulo 106. Las partes, representantes legales, autorizados, delegados,
testigos, peritos y cualquier otra persona, tienen el deber de conducirse con
probidad y respeto hacia sus contrapartes y funcionarios del Tribunal en todos los
escritos, promociones, oficios, comparecencias o diligencias en gue intervengan;
en caso contrario, el Magistrado o el Magistrado Presidente del Tribunal, previo
apercibimiento, podran imponer a la persona que haya firmado la promocién o
incurrido en la falta en la diligencia o comparecencia, una multa entre cien y mil
quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion al momento en
que se incurrié en la falta. De igual manera, podra imponerse una muita, con esos
parametros, a quien interponga demandas, recursos o promociones notoriamente

frivolas e improcedentes.

CAPITULO II
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 107. Las resoluciones seran notificadas, personalmente, dentro del
tercer dia habil a partir de aquél en que se pronunciaron; por lista en estrados, al
dia habil siguiente al de ser emitidas; por correo certificado con acuse de recibo,
en cuyo caso la pieza postal deberd ser depositada en el correo al dia habil
siguiente de que se dicté la resolucion, o por edictos en los términos de este

capitulo.

Cuando se trate de citacion para la practica de alguna actuacion procesal, se hara
por lo menos con tres dias habiles de anticipacion.
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Articulo 108. Las notificaciones surtiran sus efectos, el dia habil siguiente a aquél

en que fueren hechas.

Articulo 109. Las notificaciones se haran:

I. A las autoridades por oficio, por correo certificado con acuse de recibo, por
correo electrénico institucional o personalmente a sus delegados o representantes
si estuvieren en el Tribunal, en los casos a que se refiere la fraccion II de este

articulo.

I1. A los particulares personalmente cuando:

a) Se trate de la primera notificacion;

b) Se dejare de actuar durante mas de dos meses consecutivos;

) Se trate de prevenciones, requerimientos y apercibimientos;

d) Se trate de resolucidn definitiva o interlocutoria;

e) El Tribunal lo estime urgente o necesario, y

f) Se trate de la reanudacion o reactivacion del procedimiento para que se

impongan de ello.

III. Por lista en estrados, por correo certificado con acuse de recibo o por correo
electronico institucional cuando la notificacién no sea de las previstas en las

fracciones anteriores;



¥ PODER LEGISLATIVO
W SinitaraRoco

Cuando el servicio postal devuelva por cualquier causa un oficio de notificacion,
ésta se hara personalmente y cuando fehacientemente no fuere posible, por lista

en estrados.

La primera notificacion a la persona cuyo lugar de residencia, domicilio o
habitacion se ignore, se le hara por medio de edictos a cargo de la parte que lo
sefiale, los cuales se efectuaran mediante publicaciones en uno de los periddicos
de mayor circulacion en el Estado de Quintana Roo, que para tal efecto sefiale la
autoridad y que contendran el resumen de las actuaciones por notificar. Dichas
publicaciones deberan efectuarse por tres veces dentro del plazo de nueve dias,
entendiéndose que la primera publicacion habra de hacerse el primer dia del citado
plazo y el tercero en el noveno, pudiendo efectuarse la segunda publicacion en
cualquier tiempo entre la primera y la segunda publicacion.

Articulo 110. La notificacion personal o por correo certificado con acuse de
recibo, también se entendera legalmente efectuada cuando se lleve a cabo por
cualquier medio por el que se pueda comprobar fehacientemente la recepcion de

los actos que se notifiquen.

Articulo 111. Una notificacion omitida o irregular se entendera legalmente hecha
a partir de la fecha en que el interesado se haga sabedor de su contenido.

CAPITULO III
DEL COMPUTO DE LOS TERMINOS

Articulo 112. El computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:
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I. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la

notificacion.

II. Si estan fijados en dias, se computardn sdlo los habiles. La existencia de
personal de guardia no habilita los dias en que se suspendan las labores.

Son dias habiles todos los del afio, con excepcién de los sabados y domingos,
aquellos sefialados por la Ley Federal del Trabajo, asi como en los que se
suspendan las labores por determinacion del Tribunal.

III. Si estdn sefialados en periodos o tienen una fecha determinada para su
extincion, se comprenderan los dias inhabiles; no obstante, si el dltimo dia del
plazo o ia fecha determinada es inhdbil, el término se prorrogara hasta el siguiente
dia habil.

IV. Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin especificar que sean de
calendario se entendera en el primer caso que el plazo vence el mismo dia del mes
de calendario posterior a aquél en que se inicié y en el segundo caso, el término
vencera el mismo dia del siguiente afio de calendario a aquél en que se inicio.
Cuando no exista el mismo dia en los plazos que se fijen por mes, éste se
prorrogara hasta el primer dia habil del siguiente mes de calendario.

CAPITULO IV
DE LOS EXHORTOS Y DESPACHOS

Articulo 113. Las diligencias de notificacidn o, en su caso, de desahogo de alguna
prueba, que deban practicarse en una localidad distinta de la correspondiente en el
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lugar de la sede del Tribunal en que se instruya el juicio, deberdn encomendarse,
en primer lugar, a la Sala ubicada en aquélla y en su defecto se solicitara al Poder
Judicial del Estado.

Los exhortos se autorizaran por el Presidente del Tribunal ¢ en su caso por el
Magistrado de Sala segin corresponda, y se tramitaran al dia siguiente habil a
aquél en que la actuaria reciba el acuerdo que los ordene. Los que se reciban se
proveeran dentro de los tres dias siguientes a su recepcién y se diligenciaran
dentro de los cinco dias siguientes, a no ser que lo que haya de practicarse exija
necesariamente mayor tiempo, caso en el cual, la Sala requerida o en su defecto el
Poder Judicial fijara el plazo que crea conveniente.

Una vez diligenciado el exhorto, la autoridad requerida, sin mas tramite, debera
remitirlo con las constancias que acrediten el debido cumplimiento de Ia diligencia

practicada en auxilio de la Sala requirente.

Las diligencias de notificacién o, en su caso, de desahogo de alguna prueba, que
deban practicarse en otra Entidad Federativa, se encomendaran al Tribunal de
Justicia Administrativa o sus homologos de esa demarcacién territorial.

CAPITULO V
DE LA IMPROCEDENCIA Y DEL SOBRESEIMIENTO

Articulo 114. Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las

causales y contra los actos siguientes:;
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| Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo en los casos de

legitimacion expresamente reconocida por las leyes que rigen al acto impugnado;

II.  Que no le competa conoccer a dicho Tribunal;

III. Que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre
que hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto impugnado, aunque las
violaciones alegadas sean diversas;

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si
no se promovid algin medio de defensa en los términos de fas leyes respectivas o
juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefiala este Cddigo;

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa o
parte de ella no impugnada, derive o sea consecuencia de aquella otra que haya

sido expresamente impugnada;

V. Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal A

VI. Que puedan impugnarse por medio de algin recurso o medio de defensa,
con excepcidn de aquéllos cuya interposicion sea optativa;

VII. Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algdn recurso o
medio de defensa diferente, cuando la ley disponga que debe agotarse la misma

via.
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Para los efectos de esta fraccién, se entiende que hay conexidad siempre gue
concurran las causas de acumulacion previstas en el articulo 138 de este Cddigo;

VIII. Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial;

IX. Contra reglamentos;

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion;

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe fa

resolucion o acto impugnados;

XII. Cuando la demanda se hubiere interpuesto por la misma parte y en contra
del mismo acto impugnado, por dos 0 mas ocasiones, y

XIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
de este CAdigo o de una ley fiscal 0 administrativa.

La improcedencia del juicio sera examinada de oficio.

Articulo 115. Procede el sobreseimiento:

I. Por desistimiento del demandante;

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
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I11. En el caso de que el demandante muera durante el juicio si su pretension es
intransmisible o, si su muerte, deja sin materia el proceso;

IV. Si la autoridad demandada deja sin efecto la resolucién o acto impugnados,

siempre y cuando se satisfaga la pretensién del demandante;

V. Si el juicio queda sin materia, y

VI. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir
resolucion en cuanto al fondo.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial, y serda examinado de oficio o

a peticién de parte.

CAPITULO VI
DE LOS IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

Articulo 116. Los Magistrados, Secretarios de Sala y peritos del Tribunal estaran

impedidos para conocer, cuando:

1. Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
segundo, con alguno de los interesados, sus representantes, patronos o

defensores;

II.  Tener amistad inima o enemistad manifiesta con alguna de las personas a

que se refiere la fraccion anterior;
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III. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cényuge o concubino, o

sus parientes, en los grados que expresa la fraccion I de este articulo;

IV. Haber presentado denuncia el servidor piblico, su conyuge o sus parientes,

en los grados que expresa la fraccion I, en contra de alguno de los interesados;

V. Tener pendiente el servidor pdblico, su conyuge o sus parientes, en los
grados de parentesco un juicio contra alguno de los interesados o no haber
transcurrido mas de un afio desde la fecha de la terminacién del que hayan

seguido hasta la fecha en que tome conocimiento del asunto;

VI. Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o parientes, en virtud
de querella o denuncia presentada ante las autoridades, por alguno de los

interesados, sus representantes, patronos o defensores;

VII. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o

principal de alguno de los interesados;

VIII. Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o
administrador de sus bienes por cualquier titulo;

IX. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si
el servidor plblico ha aceptado la herencia o el legade o ha hecho alguna

manifestacién en este sentido;
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X. Ser conyuge, concubino o hijo del servidor piblico, acreedor, deudor o

fiador de alguno de los interesados;
XI. Haber sido Juez o Magistrado en el mismo asunto, en otra instancia, o

XII. Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo, apoderado,
patrono o defensor en el asunto de que se trata, o haber gestionado o
recomendado anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de los

interesados.

Articulo 117. Los Magistrados, Secretarios de Sala y peritos tienen el deber de
excusarse del conocimiento de los negocios en que ocurra alguno de los
impedimentos sefialados en el articulo anterior, expresando concretamente en qué

consiste el impedimento.

Manifestada la causa de impedimento, se turnara el expediente al Pleno del
Tribunal, a fin de que la califique y, de resultar fundada, se turnara el asunto para

conocimiento de otro Magistrado del Tribunal.

TITULO SEGUNDO
DE LA SUBSTANCIACION Y RESOLUCION DEL JUICIO

CAPITULO I
DE LA DEMANDA

Articulo 118. El plazo para interponer la demanda serd de quince dias. Dicho
término se contara desde el dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme
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a la ley del acto, la notificacion al accionante de la resolucién o acuerdo que
reclame, o al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al en
que se hubiere ostentado sabedor de los mismos, cuando no exista notificacién

legal.

El demandante podra presentar su escrito ante el Tribunal dentro de los plazos que

a continuacion se indican;

I. Quince dfas siguientes a aquél en el que se dé alguno de los supuestos

siguientes:

a)  Que haya surtido efectos la nofificacion de la resolucién impugnada, lo que
se determinara conforme al presente Cddigo, inclusive cuando se controvierta
simultaneamente como primer acto de aplicacién una disposicién administrativa de

caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto o acuerdo, de carcter general

impugnado cuando sea auto aplicativo.

II. De quince dias siguientes a aquél en el que surta efectos la notificacion de
la resolucion del Pleno, que habiendo conocido una queja, decida que la misma es
improcedente y deba tramitarse como juicio. Para ello, deberd prevenirse al
promovente para que, dentro de dicho plazo, presente demanda en contra de la
resolucion administrativa que tenga caracter definitivo.
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III. De cinco afios cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad
de una resolucién favorable a un particular, los que se contaran a partir del dia
siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, salvo que haya producido efectos
de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar la modificacion o nulidad en
cualquier época sin exceder de los cinco afios del Ultimo efecto, pero los efectos de
la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular,
solo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede
de la Sala competente, la demanda y las promociones correspondientes, podran
enviarse a través de Correos de México, correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectiie en el lugar en que resida el demandante,
pudiendo en este caso sefialar como domicilio para recibir notificaciones, el
ubicado en cualquier parte del territorio del Estado, salvo cuando tenga su
domicilio dentro de la jurisdiccion de la Sala competente, en cuyo caso, el sefialado
para tal efecto, debera estar ubicado dentro de la circunscripcidn territorial de la

Saia.

Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar juicio, el plazo se
suspendera hasta un afio, si antes no se ha aceptado el cargo de representante de

la sucesion.

En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretadas por autoridad
judicial, el plazo para interponer el juicio contencioso administrativo se suspendera
hasta por un afio. La suspensién cesara tan pronto como se acredite que se ha
aceptado el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, siendo
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en perjuicio del particular si durante el plazo antes mencionado no se provee sobre

su representacion.

Articulo 119. Las partes en el juicio, desde el primer escrito o diligencia al que
comparezcan deberan sefialar domidilio para oir y recibir notificaciones en el lugar
donde se encuentre la Sede del Tribunal y en caso de no contar con éste, sefialar
un domicilio en el Estado de Quintana Roo, comunicando el cambio del mismo para
que se hagan las notificaciones personales que correspondan.

Las partes podran manifestar su voluntad para notificarse a través del correo
electrénico institucional que el Tribunal les otorgue siempre que no impliquen una
notificacion personal. Para tal efecto, deberan presentarse ante el administrador de
correos de la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacidn, quien
proporcionara la cuenta respectiva, que servira para todos los juicios en que sea
parte y se ventilen en cualquiera de las Salas, mismo que debera ser utilizado para
los juicios Unica y exclusivamente; y para efectos de almacenamiento durara un
plazo no mayor de sesenta dias, luego del cual seran depurados del correo.

Si durante el transcurso de la tramitacion del juicio, el representante de las partes
es revocado o sustituido por otro, se suspendera las notificaciones respectivas, a
partir del dictado del acuerdo correspondiente, debiendo el Magistrado informario
a la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion para realizar la
limitacion en el sistema (nicamente por lo que ha ese juicio se refiere y dara
acceso al sustituto si cuenta con un correo electrénico ya proporcionado por el
Tribunal o este debera presentarse ante la Unidad de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion quien le proporcionara la cuenta que le corresponda.
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Cuando las partes no sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones o correo
electronico institucional del Tribunal, éstas, aun las de caracter personal, se le
notificardn por lista en estrados en los términos previstos por este Cadigo.

Articulo 120. La demanda debera indicar:

I E! nombre del demandante, y domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la jurisdiccion de la Sala competente;

II. El acto, omision, procedimiento o resolucion que de cada autoridad se

impugne;

En el caso de que se controvierta un decreto o acuerdo de caracter general, se
precisara la fecha de entrada en vigor, o la fecha en la cual se efectud el primer

acto de aplicacion.

IIL. La fecha de notificacién o en la que se tuvo conocimiento de la existencia o de
su ejecucion del acto impugnado; o al en que se hubiere ostentado sabedor de los

mismos;

IV. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuandc el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

V. Los hechos que den motivo a la demanda;

VI. Las pruebas que ofrezca.
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En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y sefalaran los nombres y domicilios del perito o de los

testigos.

En caso de que ofrezca pruebas documentales, podra ofrecer también el

expediente administrativo en que se haya dictado ia resolucion impugnada;

Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la informacion
relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucidn impugnada; dicha
documentacidn sera la que corresponda al inicio del procedimiento, los actos
administrativos posteriores y a la resolucion impugnada. El expediente
administrativo sera remitido en un solo ejemplar por la autoridad, el cual estara en
la Sala correspondiente a disposicion de las partes que pretendan consultarlo;

VII. Los conceptos de impugnacion;
VIII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya;

IX. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena,

las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda, y

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, saivo en los casos que se
trate de la impugnacion de resoluciones conexas, o gue se afecte los intereses
juridicos de dos 0o mas personas, mismas que podran promover el juicio contra
dichas resoluciones en una sola demanda.
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En los casos en que sean dos 0 mas demandantes éstos ejerceran su opcién a
través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos 0 mas personas en contravencion de lo
dispuesto en el parrafo anterior, se entendera que el representante comun es el
primero de los demandantes sefialados en el escrito inicial de demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones II y VI, el Magistrado desechara por improcedente la demanda
interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones III, IV, V, VII y VIII,
el Magistrado requerira al promovente para que los sefiale dentroc del término de
cinco dias, apercibiéndolo que de no hacetlo en tiempo se tendrd por no
presentada la demanda o por no ofrecidas las pruebas, segin corresponda.

Si en el lugar sefialado por el demandante como domicilio del tercero, se negare
que sea éste, el demandante deberd proporcionar al Tribunal la informacién
suficiente para proceder a su primera blsqueda, siguiendo al efecto las reglas
previstas en el cddigo procedimental civil aplicable en el Estado de Quintana Roo.

Articulo 121. El demandante debera adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos para cada una de las

partes;

I1. El documento que acredite su personalidad o en el que conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de registro del
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documento con la que esté acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en

nombre propio;
II1. El documento en que conste la resolucién impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa ficta, debera
acompaiiar una copia en la que obre el sello de recepcion de la instancia no

resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada;

Cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda, sefialando la
fecha en que dicha notificacion se practico. Si la autoridad demandada al contestar
la demanda hace valer su extemporaneidad, anexando las constancias de
notificacién en que la apoya, el Magistrado procedera conforme a lo previsto en el
articulo 123, fraccion V, de este Codigo. Si durante el plazo previsto en el articulo
123 citado no se controvierte la legalidad de la notificacion de la resolucion
impugnada, se presumira legal la diligencia de notificacion de la referida

resolucion;

VI. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el

demandante;

VII. El interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial, el que debe ir
firmado por el demandante en el caso sefialado en el dltimo parrafo del articuio

153 de este Cddigo, vy
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VIII. Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompaiar, los documentos
que fueron considerados en el procedimiento administrativo como informacion
confidencial o comercial reservada. El Magistrado solicitara los documentos antes

de cerrar la instruccion.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legaimente se
encuentren a su disposicién, éste debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o0 se requiera su
remision, cuando ésta sea legalmente posible. Para este efecto debera identificar
con toda precision los documentos y traténdose de los que pueda tener a su
disposicién, bastara con que acompafie copia de la solicitud debidamente
presentada por [0 menos cinco dias antes de la interposicion de la demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su disposicion los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de las constancias.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el
Magistrado requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de
c¢inco dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate
de los documentos a que se refieren las fracciones I a V, se tendra por no
presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se refieren las fracciones

V1, VII y VIII, las mismas se tendran por no ofrecidas.
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Articulo 122. Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue notificada
o que lo fue ilegalmente, siempre gue se trate de las impugnables en el juicio
contencioso administrativo, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los conceptos de
impugnacion contra su notificacién y contra la resolucién misma, deberén hacerse
valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocid.

I1. Si el demandante manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a
quien la atribuye, su notificacién o su ejecucion. En este caso, al contestar la
demanda, la autoridad acompaiiara constancia de la resolucion administrativa y de
su notificacion, mismas que el demandante debera combatir mediante ampliacion

de la demanda.

El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra de la

resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, considerard que el
demandante fue sabedor de la resolucién administrativa desde la fecha en que
manifesté conocerla o en la que se le dio a conocer, segiin se trate, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la
impugnacion que se hubiese formulado contra la resolucidn.
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Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de

ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en

relacion con la resolucion administrativa combatida.

Articulo 123. Se podra ampliar la demanda, dentro de los diez dias siguientes a

aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion,

en los casos siguientes:

I.

II.

III1.

IV.

vl

Cuando se impugne una negativa ficta o la declarativa de configuracion de la

positiva ficta.

Contra el acto principal del que derive la resolucion impugnada en tla
demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la

contestacion.

En los casos previstos en el articulo anterior.

Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que, sin
violar el primer parrafo del articulo 128, no sean conocidas por el

demandante al presentar {a demanda.

Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio por

extemporaneidad en la presentacion de la demanda.

En el escrito de ampliacion de demanda se deberd sefalar el nombre del

demandante y el juicio en que se actia, debiendo adjuntar, con las copias
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necesarias para el traslado, las pruebas y documentos que en su caso se

presenten.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicion, sera aplicable en lo conducente, lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 121 de este Cddigo.

Si no se adjuntan las copias a que se refiere este articulo, el Magistrado requerira
al promovente para que las presente dentro del plazo de cinco dias. Si el
promovente no fas presenta dentro de dicho plazo, se tendra por no presentada la
ampliacion a la demanda. Si se trata de las pruebas documentales o de los
cuestionarios dirigidos a peritos y testigos, a que se refieren las fracciones VI, VII
y VIII del articulo 121 de este Cddigo, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Articulo 124. El tercero, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que se
corra traslado de la demanda, podra apersonarse en juicio mediante escrito que
contendra los requisitos de la demanda o de la contestacion, segun sea el caso, asi
como la justificacion de su derecho para intervenir en el asunto.

Debera adjuntar a su escrito, el documento en que se acredite su personalidad
cuando no gestione en nombre propio, las pruebas documentales que ofrezca y el
cuestionario para los peritos. Son aplicables en lo conducente los tres dltimos

parrafos del articulo 121.

CAPITULO I1
DE LA CONTESTACION
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Articulo 125. Admitida la demanda se correrad traslado de ella al demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los quince dias siguientes a aquél en
que surta efectos el emplazamiento. El plazo para contestar la ampliacién de la
demanda sera de diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién
del acuerdo que admita la ampliacion. Si no se produce ia contestacion en tiempo
y forma, o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que
el demandante impute de manera precisa al demandado, salvo que por las
pruebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicio no fuese sefialada por el
demandante como demandada, de oficio se le correra traslado de la demanda para
due la conteste en el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cuando los demandados fueren varios el término para contestar les correra

individualmente.

Las autoridades podran enviar su contestacion de demanda y demas mediante
correo certificado con acuse de recibo, si tienen su domicilio fuera de la ciudad
donde resida el Tribunal, en cuyo caso se tendra por presentada en la fecha en

que se depositd en la oficina de correos.

Articulo 126. El demandado en su contestacion y en la contestacion de la
ampliacion de la demanda, expresara:

I. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.
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I1. Las consideraciones que, a su juicio, impidan se emita decision en cuanto al
fondo o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el

demandante apoya su demanda.

II1. Se referira concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le
impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando que los ignora

por no ser propios o0 exponiendo coOmo ocurrieron, segun sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuestra la ineficacia de los

conceptos de impugnacion.

V. Los argumentos por medio de los cuales desvirtie el derecho a indemnizacion
que solicite la demandante.

VI. Las pruebas que ofrezca.
VII. En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial, se precisaran los
hechos sobre los que deban versar y se sefialaran los nombres y domicilios del

perito o de los testigos. Sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas

pruebas.

Articulo 127. £l demandado debera adjuntar a su contestacion:

I. Copias de la misma y de los documentos que acompaiie para el demandante y

para el tercero sefialado en la demanda.
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I1. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

III. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandado.

IV. En su caso, la ampliacion del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacién a la ampliacion de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquéllos que ya se
hubieran acompafado al escrito de contestacion de la demanda.

Para los efectos de este articulo sera aplicable, en lo conducente, io dispuesto por
el articulo 121.

Articulo 128. En la contestacién de la demanda no podran cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada para
contestar la demanda, expresara los hechos y el derecho en que se apoya la

misma.
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En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la instruccién, la
autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o

revocar la resolucion impugnada.

CAPITULO III
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 129. Una vez iniciado el juicio contencioso administrativo, salvo en los
casos en que se ocasione perjuicio al interés social 0 se contravengan
disposiciones de orden pablico, y con el fin de asegurar la eficacia de la sentencia,
el Magistrado podra decretar la suspension de la ejecucion del acto impugnado, a
fin de mantener la situacidn de hecho existente en el estado en que se encuentra,
asi como todas las medidas cautelares positivas necesarias para evitar que el litigio
quede sin materia 0 se cause un dafio irreparable al demandante.

La suspension de la ejecucion del acto impugnado se tramitard y resolvera
exclusivamente de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 134 de
este Codigo.

Las demas medidas cautelares se tramitaran y resolveran de conformidad con el
procedimiento previsto en la presente disposicion juridica y los articulos 130, 131,
132 y 133 de este Cddigo.

Articulo 130. Las medidas cautelares se tramitaran de conformidad con el

incidente respectivo, el cual se iniciara de conformidad con lo siguiente:
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| 8 La promocion en donde se soliciten las medidas cautelares sefialadas,

debera contener los siguientes requisitos:

a) El nombre del demandante y su domicilio para oir y recibir notificaciones, el
cual debera encontrarse ubicado dentro de la jurisdiccién de la Sala que conozca
del juicio;

b)  Resolucién que se pretende impugnar y fecha de notificacién de la misma;
c) Los hechos que se pretenden resguardar con la medida cautelar, y

d) Expresion de los motivos por los cuales solicita la medida cautelar.

II. E escrito de solicitud de medidas cautelares deberd cumplir con lo

siguiente:

a) Acreditar la necesidad para gestionar la medida cauteiar, y

b)  Adjuntar copia de la solicitud, para cada una de las partes, a fin de correrles

traslado.

En caso de no cumplir con los requisitos previstos en las fracciones I y II del
presente articulo, se tendra por no interpuesto el incidente.

En los demas casos, el particular justificara en su peticién las razones por las
cuales las medidas cautelares son indispensables y el Magistrado podra otorgarlas,

motivando las razones de su procedencia.
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La solicitud de las medidas cautelares, se podra presentar en cualquier tiempo,
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 131. El acuerdo que admita el incidente de peticion de medidas
cautelares, deberd emitirse dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
interposicion, en dicho acuerdo se ordenara correr traslado a quien se impute el
acto administrativo o los hechos objeto de la controversia, pidiéndole un informe
gue debera rendir en un plazo de setenta y dos horas siguientes a aquél en gue
surta efectos la notificacion del acuerdo respectivo. Si no se rinde el informe o si
éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el promovente,
dichos hechos se tendran por ciertos. En el acuerdo a que se refiere este parrafo,
el Magistrado resolvera sobre las medidas cautelares previas gue se le hayan

solicitado.

Dentro del plazo de cinco dias contados a partir de que haya recibido el informe o
que haya vencido el término para presentarlo, el Magistrado dictara la resolucién
en la que, de manera definitiva, decrete o niegue las medidas cautelares
solicitadas, decida en su caso, sobre la admisién de la garantia ofrecida, la cual
debera otorgarse dentro del plazo de tres dias. Cuando no se otorgare la garantia
dentro del plazo sefialado, las medidas cautelares dejaran de tener efecto.

Mientras no se dicte sentencia definitiva el Magistrado que hubiere conocido del
incidente, podra modificar o revocar la resolucion que haya decretado o negado las
medidas cautelares, cuando ocurra un hecho superveniente que Io justifique.
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Articulo 132. El Magistrade podra decretar medidas cautelares positivas, entre
otros casos, cuando, tratdndose de situaciones juridicas duraderas, se produzcan
dafios substanciales al demandante o una lesion importante del derecho que

pretende por el simple transcurso de! tiempo.

Articulo 133. En los casos en los que las medidas cautelares puedan causar
dafios a terceros, el Magistrado las ordenara siempre que el demandante otorgue
garantia bastante para reparar, mediante indemnizacidn, los dafios y perjuicios que
con ellas pudieran causarse si no obtiene sentencia favorable en el juicio; garantia
que debera expedirse a favor de los terceros que pudieran tener derecho a la
reparacion del dafio o a la indemnizacién citada y quedard a disposicion de la Sala
que corresponda. Si no es cuantificable la indemnizacién respectiva, se fijara
discrecionaimente ef importe de la garantia, expresando los razonamientos légicos
y juridicos respectivos. Si se carece por completo de datos que permitan el
ejercicio de esta facultad, se requerird a las partes afectadas para que
proporcionen todos aquélios que permitan conocer el valor probable del negocio y
hagan posible la fijacion del monto de la garantia.

Por su parte, la autoridad podra obligarse a resarcir los dafios Y perjuicios que se
pudieran causar al particular; en cuyo caso, el Tribunal, considerando las
circunstancias del caso, podra no dictar las medidas cautelares. En este caso, si la
sentencia definitiva es contraria a la autoridad, la Sala o el Pleno, debera
condenarla a pagar la indemnizacion administrativa gue corresponda.

Articulo 134. La solicitud de suspensién de la ejecucién del acto administrativo
impugnado, presentado por el demandante o su representante legal, se tramitara
y resolvera, de conformidad con las reglas siguientes:
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b) En los casos en que la suspension pudiera causar dafios o perjuicios a
terceros, se concedera si e! solicitante otorga garantia bastante para reparar el
dafio o indemnizar el perjuicio que con ella se cause, si éste no obtiene sentencia

favorable;

En caso de afectaciones no estimables en dinero, de proceder la suspension, se

fijara discrecionalmente el importe de fa garantia;

c) En los demds casos, se concedera determinando la situacion en que habran
de quedar las cosas, asi como las medidas pertinentes para preservar fa materia
del juicio principal, hasta que se pronuncie sentencia firme, y

d) El monto de la garantia y contragarantia sera fijado por el Magistrado.

II1. El procedimiento sera:

a) La solicitud podra ser formulada en la demanda o en escrito diverso
presentado ante la Sala en que se encuentre radicado el juicio, en cualquier
tiempo mientras no se dicte sentencia definitiva;

b)  Se tramitara por cuerda separada, bajo la responsabilidad del Magistrado;

c) El Magistrado debera proveer sobre la suspensidon provisional de Ia
ejecucién, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la

solicitud, y
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d) El Magistrado requerird a la autoridad demandada un informe relativo a la
suspensién definitiva, el que se debera rendir en el término de cuarenta y ocho
horas siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo
respectivo. Vencido el término, con el informe o sin él, el Magistrado resolvera lo

que corresponda, dentro de los cinco dias siguientes.

IV. Mientras no se dicte sentencia definitiva en el juicio, el Magistrado podra
modificar o revocar la resolucién que haya concedido o negado la suspension
definitiva, cuando ocurra un hecho superveniente gue lo justifique.

V. Cuando el solicitante de la suspension obtenga sentencia favorable firme, el
Magistrado ordenara la cancelacion o liberacion de la garantia otorgada. En caso
de que la sentencia firme le sea desfavorable, a peticién de ia contraparte o en su
caso, del tercero, y previo acreditamiento de que se causaron perjuicios o se
sufrieron dafios, ordenara hacer efectiva la garantia otorgada ante la autoridad.

Articulo 135. Las medidas cautelares positivas y la suspension de la ejecucién del
acto impugnado podran quedar sin efecto si la contraparte exhibe contragarantia
para indemnizar los dafios y perjuicios que pudieran causarse a la parte
demandante. Ademas, la contragarantia debera cubrir los costos de {a garantia que
hubiese otorgado la parte demandante, la cual comprendera, entre otros aspectos,

los siguientes:

I. Los gastos o primas pagados, conforme a la ley, a la empresa legalmente
autorizada que haya otorgado la garantia;
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II. Los gastos legales de la escritura respectiva y su registro, asi como los de
cancelacion y su registro, cuando la parte demandante hubiere otorgado garantia
hipotecaria;

ITI. Los gastos legales acreditados para constituir el depdsito; y/o

IV. Los gastos efectivamente erogados para constituir la garantia, siempre que
estén debidamente comprobados con la documentacion correspondiente.

No se admitira la contragarantia si de ejecutarse el acto impugnado o de no
concederse la medida cautelar positiva queda sin materia el juicio o cuando resulte
en extremo dificil restituir las cosas al estado que guardaban antes del inicio del

juicio, lo cual debera ser motivado por el Magistrado.

CAPITULO IV
DE LOS INCIDENTES

Articulo 136. En el juicio contencioso administrativo solo seran de previo y

espedial pronunciamiento:

IL. La incompetencia.

II. El de acumulacién de juicios.

II1. El de nulidad de notificaciones.

IV. Lla recusacion por causa de impedimento.
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V. La reposicion de autos.

VI. La interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o

incapacidad.

Cuando la promocién del incidente sea frivola e improcedente, se impondra a
quien lo promueva una multa de diez a cincuenta veces el valor de la Unidad de

Medida y Actualizacion.

Articulo 137. Las Salas seran competentes para conocer de las controversias a
que se refiere el articulo 111 de la Constitucion Local, asi como de las establecidas
en el Libro Tercero del presente Codigo.

Articulo 138. Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de
resolucién en los ¢asos en que:

I. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos conceptos de

impugnacion;

II. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos conceptos de
impugnacion, el acto impugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del
mismo acto, 0

II1. Independientemente de que las partes y los conceptos de impugnacion sean
0 no diversos, se impugnen actos o resoluciones que sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros.
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Articulo 139. La acumulacion se solicitard ante el Magistrado que esté
conociendo del juicio en ef cual la demanda se presenté primero, para lo cual en
un término que no exceda de seis dias solicitara el envio de los autos del juicio. El
magistrado que conozca de la acumulacion, resolvera en el plazo de cinco dias. La

acumulacion podra tramitarse de oficio o a peticion de parte.

Articulo 140. Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en
este Libro, seran nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que se declare la
nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que conocid el hecho,
ofreciendo las pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la

nulidad.
Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se desecharan de plano.

Si se admite la promocidn, se dara vista a las demas partes por el término de cinco
dias para que expongan lo que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo,

se dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion anulada y las
actuaciones posteriores y dara vista al Pleno y al Organo Interno de Contro! para
los efectos legales correspondientes. El actuario podra ser destituide de su cargo,
sin responsabilidad para el Tribunal en caso de reincidencia.

Articulo 141. Las partes podran recusar a los magistrados, Secretarios de Sala o
a los peritos del Tribunal, cuando estén en alguno de los casos de impedimento a

que se refiere el articulo 116 de este Cddigo.
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Articulo 142. La recusacion de Magistrados se promovera mediante escrito que
se presente ante el Presidente del Tribunal, acompafiando las pruebas que se
ofrezcan. El Presidente del Tribunal, dentro de los cinco dias siguientes, notificara
al Magistrado correspondiente el escrito de recusacion, para que rinda un informe
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Concluido lo anterior, dentro de los
tres dias siguientes se sometera el asunto al conocimiento del Pleno para que éste
resuelva o que corresponda. A falta de informe se presumira cierto el
impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera fundada la recusacion, el
Magistrado de la Sala sera sustituido por el Magistrado que determine el Pleno.

Los Magistrados que conozcan de una recusacion son irrecusables para ese solo

efecto.

La recusacidn de los Secretarios de Sala y de los peritos del Tribunal se
promoverd, ante el Magistrado, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que

surta efectos la notificacién del acuerdo por el que se le designe.

El Magistrado pedira al perito o al Secretario de Sala recusado que rinda un
informe dentro de los dos dias siguientes. A falta de informe, se presumira cierto el
impedimento. Si la Sala encuentra fundada ia recusacién, sustituira al Secretario

de Sala o al perito en su caso.

Articulo 143. Cuando alguna de las partes sostenga la falsedad de un
documento, induyendo las promociones y actuacicnes en juicio, el incidente se
podra hacer valer ante el Magistrado hasta antes de que se cierre la instruccién en
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el juicio. El incidente se substanciara conforme a lo dispuesto en el cuarto parrafo
del articulo 146 de este Cddigo.

Si alguna de las partes sostiene la falsedad de un documento firmado por otra, el
Magistrado podra citar a la parte respectiva para que estampe su firma en
presencia del Secretario de Sala, misma que se tendra como indubitable para el

cotejo.

En los casos distintos de los sefialados en el parrafo anterior, el incidentista debera
acompafiar el documento que considere como indubitado o sefialar el lugar donde
se encuentre, o bien ofrecer la pericial correspondiente; si no lo hace, el

Magistrado desechara el incidente.

La Sala resolvera sobre la autenticidad del documento exclusivamente para los

efectos del juicio en el que se presente el incidente.

Articulo 144. Las partes o el Magistrado de oficio, solicitaran se substancie el
incidente de reposicidn de autos, para lo cual se hara constar en el acta que para
tal efecto se levante por la Sala, la existencia anterior y la falta posterior del
expediente o de las actuaciones faltantes. A partir de la fecha de esta acta,
quedara suspendido el juicio y no correran los términos.

Con el acta se dara vista a las partes para que en el término de diez dias
prorrogables, exhiban ante el Magistrado, en copia simple o certificada, las
constancias y documentos relativos al expediente que obren en su poder, a fin de
reponerlo. Una vez integrado, el Magistrado, en el plazo de cinco dias, declarara
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repuestos los autos, se levantara la suspensidon y se continuara con el

procedimiento.

Cuando la pérdida ocurra encontrandose los autos a disposicion del Pleno, se
ordenara a la Sala correspondiente proceda a la reposicion de autos y una vez
integrado el expediente, se remitira el mismo al Pleno para ia resolucién del juicio.

Articulo 145, La interrupcion del juicio por causa de muerte, disolucidn,
incapacidad o declaratoria de ausencia durard como maximo un afio y se sujetara

a lo siguiente:

I. Se decretara por el Magistrado a partir de la fecha en que ésta tenga
conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos a que se refiere este

articulo.

I1. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcidn, no comparece el albacea, el
representante legal o el tutor, la Sala ordenara la reanudacion del juicio,
ordenando que todas las notificaciones se efectien por lista al representante de la
sucesion, de la sociedad en disolucién, del ausente o del incapaz, segin sea el

caso.

Articulo 146. Cuando se promueva alguno de los incidentes previstos en el
articulo 136, se suspendera el juicio en el principal hasta que se dicte la resolucién

correspondiente.
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Los incidentes a que se refieren las fracciones I, II y IV del articulo 136
Unicamente podran promoverse hasta antes de que quede cerrada la instruccion,
en los términos del articulo 156 de este Cddigo.

Cuando se promuevan incidentes que no sean de previo y especial

pronunciamiento, continuara el tramite del proceso.

Si no esta previsto algin tramite especial, los incidentes se substanciaran
corriendo traslado de fa promocion a las partes por el término de tres dias. Con el
escrito por el que se promueva el incidente o se desahogue el traslado concedido,
se ofreceran las pruebas pertinentes y se presentardn los documentos, los
cuestionarios e interrogatorios de testigos y peritos, siendo aplicables para las
pruebas pericial y testimonial las reglas relativas del principal.

CAPITULO V
DE LAS PRUEBAS

Articulo 147. En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el demandante
que pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, deberé probar
los hechos de fos que deriva su derecho y la violacién del mismo, cuando ésta
consista en hechos positivos y el demandado de sus excepciones.

Articulo 148. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, serdn admisibles
toda clase de pruebas, excepto la de confesidn de las autoridades mediante
absolucién de posiciones y la peticion de informes, salvo que los informes se
limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de las

autoridades.



57 PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE

Ak,

EL C::(-)NGR“;;;SO DE:’:TODOS LEG'SLATURA

Articulo 149. Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre gue no se
haya dictado sentencia. En este caso, se ordenara dar vista a la contraparte para

que en el plazo de cinco dias exprese o que a su derecho convenga.

Articulo 150. Fl Magistrado, hasta antes de que se cierre la instruccion, para un
mejor conocimiento de los hechos controvertidos, podra acordar la exhibicion de
cualquier documento que tenga relacion con los mismos, ordenar la practica de
cualquier diligencia o proveer la preparacion y desahogo de la prueba pericial
cuando se planteen cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida por

las partes.

El Magistrado ponente podré proponer al Pleno, se reabra la instruccion para los

efectos sefialados anteriormente.

Articulo 151. Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Sin
embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los motiven cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique Ia

afirmacion de otro hecho.
Articulo 152. La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

1. En el acuerdo que recaiga a la contestacion de la demanda o de su
ampliacidn, se requerira a las partes para que dentro del plazo de diez dias
presenten a sus peritos, a fin de que acrediten que rednen los requisitos
correspondientes, acepten el cargo y protesten su legal desempefio,
apercibiéndolas de que si no lo hacen sin justa causa, o la persona propuesta no
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acepta el cargo o no retne los requisitos de ley, sdlo se considerara el peritaje de
quien haya cumplimentado el requerimiento.

Los peritos deberdn rendir su propio dictamen auténomo e independiente y
exponer sus razones o sustentos en los que se apoyan, por lo que no deberan
sustentar su dictamen en las respuestas expuestas por otro perito, ni remitirse a

ellas para justificar su opinioén técnica.

II.  El Magistrado, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo permita la
naturaleza de ésta, sefialard lugar, dia y hora para el desahogo de la prueba
pericial, pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime

conducentes, y exigirles la practica de nuevas diligencias.

III. En los acuerdos por los que se disciemna del cargo a cada perito, el
Magistrado concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda y ratifique su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de gue Unicamente se
consideraran los dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.

IV. Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al Magistrado
antes de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran solicitar
la ampliacién del plazo para rendir el dictamen o la sustitucion de su perito,
sefialando en este caso, el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. La
parte que haya sustituido a su perito conforme a la fraccion I, ya no podra hacerlo
en el caso previsto en la fraccion III de este precepto.

V. El perito tercero sera designado por el Magistrado de entre los que tenga
registrado el Tribunal, o en su defecto, el Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o arte sobre el cual verse
el peritaje, el Magistrado designara bajo su responsabilidad a la persona que deba
rendir dicho dictamen. Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el
nombramiento debera recaer en uno de los peritos valuadores registrados en el
Estado, de conformidad con la ley aplicable, debiendo cubrirse sus honorarios por
las partes. En los demas casos los cubrira el Tribunal. En el auto en que se designe
perito tercero, se le concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda su
dictamen.

El Magistrado, dentro del plazo de tres dias posteriores a la notificacion del
acuerdo que tenga por rendido el dictamen del perito tercero, podra ordenar que
se lleve a cabo el desahogo de una junta de peritos, en la cual se planteen
aclaraciones en relacion a los dictAmenes. El acuerdo por el que se fije el lugar, dia
y hora para la celebracion de la junta de peritos debera notificarse a todas las

partes, asi como a los peritos.

En la audiencia, el Magistrado podra requerir que los peritos hagan las
aclaraciones correspondientes, debiendo levantar el acta circunstanciada

correspondiente.

Articulo 153. Para desahogar la prueba testimonial se requerird a la oferente
para que presente a los testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, el
Magistrado ponente los citara para que comparezcan el dia y hora que al efecto
sefiale. De los testimonios se levantara acta pormenorizada y podran serles
formuladas por el Magistrado o por las partes aquellas preguntas que estén en
relacion directa con los hechos controvertidos o persigan la aclaracion de cualquier

respuesta. Las autoridades rendiran testimonio por escrito.



. ;ﬁ"' X ? PODER LEGISLATIVO
) ' DEL ESTADO DE
| Y 4 QUINTANA ROO

EL coNncrEso peE topos | LEGISLATURA

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede del Tribunal, se podra
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificacion hecha por el Magistrado
ponente del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el magistrado o juez
que desahogue el exhorto, en términos del articulo 113 de este Codigo.

Articulo 154. A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios
0 autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad, previo pago de
los derechos correspondientes, las copias certificadas de los documentos que les
soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion la parte interesada solicitara al

Magistrado que requiera a los omisos.

Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a
aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con
toda precision tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se presumiran
ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.

En los casos en que la autoridad requerida no sea parte e incumpla, el Magistrado
podra hacer valer como medida de apremio la imposicion de una muilta por el
monto equivalente de entre treinta y cien veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, al funcionario omiso. También podrd comisionar al
Secretario 0 Actuario que deba recabar la certificacion omitida u ordenar la
compulsa de los documentos exhibidos por las partes, con los originales que obren

en poder de ia autoridad.
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Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la
practica administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional
para realizar las diligencias extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de
éstas no se localizan, el Magistrado podra considerar que se esta en presencia de

omision por causa justificada.

Articulo 155. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes

disposiciones:

I. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, ias presunciones legales
que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados
por autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los
documentos publicos citados se contienen declaracicnes de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones
0 manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

II. Tratandose de actos de comprobacion de ias autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas

respectivas.

IIL. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas

pruebas, quedara a la prudente apreciacién de la Sala o del Pleno, en su caso.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electronica distinta a una firma
electrénica avanzada o sello digital, para su valoracién se estara a lo dispuesto por
el articulo 210 A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y tratdndose de
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documentos electrénicos expedidos por autoridades del Estado o los Municipios, se
estara a lo dispuesto en la Ley sobre el Uso de Medios Electronicos, Mensajes de
Datos y Firma Electronica Avanzada para el Estado de Quintana Roo.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, la
Sala o el Pleno en su caso, adquiera conviccion distinta acerca de los hechos
materia del litigio, podra valorar ias pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en las
fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su sentencia.

CAPITULO VI
DEL CIERRE DE LA INSTRUCCION

Articulo 156. Previo al cierre de instruccién, el Magistrado podra ordenar se
subsane toda omisidn que notaren en la sustanciacion, para el solo efecto de

regularizar el procedimiento.

El Magistrado, cinco dias después de que haya concluido la sustanciacion del juicio
y/0 no existiere ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion, notificara a
las partes que tienen un término de cinco dias para formuiar alegatos. Los alegatos
presentados en tiempo deberdn ser considerados al dictar sentencia; dichos
alegatos no pueden ampliar la litis fijada en los acuerdos de admision a la
demanda o de admisidn a la ampliacién a la demanda, en su caso.

Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o
sin ellos, quedara cerrada la instruccion del juicio, sin necesidad de una
declaratoria expresa, y a partir del dia siguiente empezardn a computarse los

plazos previstos en el articulo 158 de este Cadigo.
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CAPITULO VII
FACULTAD DE ATRACCION

Articulo 157. El Pleno podra resolver los juicios con caracteristicas especiales.

I. Revisten caracteristicas especiales los juicios en los que:

a) Por su materia, conceptos de impugnacion o cuantia se consideren de
interés y trascendencia.

Tratandose de fa cuantia, el valor del negocio sera determinado por el Pleno del
Tribunal, mediante la emisién del acuerdo general correspondiente.

b) Para su resolucion sea necesario establecer, por primera vez, la
interpretacién directa de una ley, reglamento o disposicion administrativa de
caracter general; fijar el alcance de los elementos constitutivos de una
contribucién, hasta fijar jurisprudencia. En este caso el Presidente del Tribunal
también podra solicitar la atraccion.

II. Para el ejercicio de la facultad de atraccidn, se estara a las siguientes

reglas:

a) La peticion que, en su caso, formulen las Saias o las autoridades, deber3

presentarse hasta antes del cierre de la instruccién.
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b) La Presidencia del Tribunal comunicara el ejercicio de la facultad de

atraccion a la Sala antes del cierre de la instruccion.

c) Los acuerdos de la Presidencia que admitan la peticion o que de oficio
decidan atraer el juicio, seran notificados personalmente a las partes en los
términos del articulo 109 de este Cédigo. Al efectuar la notificacion se les requerird
para que en el plazo de cinco dias, sefialen domicilio para recibir notificaciones en
la Ciudad de Chetumal, asi como que designen persona autorizada para recibirlas
0, en el caso de las autoridades, que sefialen a su representante en el mismo. En
caso de no hacerlo, la resolucion y las actuaciones diversas que dicte el Pleno les
serdn notificadas mediante Boletin Jurisdiccional.

d) Una vez cerrada la instruccion del juicio, la Sala remitird el expediente
original a la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, la que lo turnara al
Magistrado ponente que corresponda conforme a las reglas que determine el Pleno

del propio Tribunal.

CAPITULO VIII
DE LA SENTENCIA

Articulo 158. La sentencia se pronunciara por el Magistrado, o por mayoria de
votos del Pleno si ejercio su facultad de atraccion, dentro de los cuarenta y cinco
dias siguientes a aquél en que haya quedado cerrada la instruccion en el juicio.
Para dictar resolucién en los casos de sobreseimiento, por alguna de las causas
previstas en el articulo 114 de este Codigo, no serd necesario que se hubiese

cerrado la instruccion.



2 XV LEQISLATURA 2

) A .

fi
E L CONGRESO DE TODO LEG‘SLATURA

Kmﬁ&ﬂ‘lmm
I L I | U4 F PODERLEGISLATIVO

El plazo para que el Magistrado, o el Magistrado ponente del Pleno formule su
proyecto, empezara a correr a partir de que tenga en su poder el expediente

integrado.

Tratadndose de sentencias del Pleno, cuando la mayoria de los Magistrados estén
de acuerdo con el proyecto, el magistrado disidente podra limitarse a expresar que
vota total o parcialmente en contra del proyecto o formular voto particular
razonado, el que debera presentar en un plazo que no exceda de diez dias.

Si el proyecto no fue aceptado por los otros magistrados del Pleno, el Magistrado
Ponente engrosara el fallo con los argumentos de la mayoria y e! proyecto podra

quedar como voto particular.

Articulo 159. Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretension del demandante que se deduzca de su demanda, en refacion
con una resolucion impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de fa Sala
debera examinar primero aquéllos que puedan flevar a declarar la nulidad lisa y
llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma debera sefialar en que forma afectaron las defensas del

particular y trascendieron al sentido de la resolucién.

Las Salas podrén corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que
se consideren violados y examinar en su conjunto los conceptos de impugnacion y
causales de ilegalidad, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
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resolver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacion.

Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucidn
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para
ello, el Tribunal se pronunciara sobre ia legalidad de la resolucién recurrida, en la
parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se podran anular o
modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera

expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucion de un
derecho subjetivo violado o a la devolucidn de una cantidad, el Tribunal debera
previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la ilegalidad

de la resolucién impugnada.

Hecha excepcién de lo dispuesto en fraccién XIII, apartado B, del articulo 123
Constitucién Federal, respecto de los Agentes del Ministerio Publico, los Peritos y
los Miembros de las Instituciones Policiales del Estado o los Municipios, que
hubiesen promovido el juicio o medio de defensa en el que la autoridad
jurisdiccional resuelva que la separacion, remocion, baja, cese, destitucion o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada; casos en los que
la autoridad demandada solo estara obligada a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso proceda la

reincorporacion al servicio.
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tas sentencias que dicte el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, en
materia de Responsabilidad Patrimonial del Estado, deberan contener como

elementos minimos los siguientes:

I. El relativo a la existencia de la relacion de causalidad entre la actividad
administrativa y la lesién producida y la valoracién del dafio o perjuicio causado;

II. Determinar el monto de la indemnizacién, explicitando los criterios utilizados

para su cuantificacion, y

II1. En los casos de concurrencia previstos en la Ley General, se deberan razonar
los criterios de impugnacion y fa graduacion correspondiente para su aplicacién a
cada caso en particular.

Articulo 160. Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resolucion,

II. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso;
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IXI. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada;

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del

asunto, o

V. Cuando Ia resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas

facultades.

Para los efectos de to dispuesto por las fracciones II y III dei presente articulo, se
considera que no afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la

resolucion impugnada, entre otros, los vicios siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencién que es para recibir una orden
de visita domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el destinatario de la orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la
forma en que el notificador se cerciord que se encontraba en el domicitio correcto,
siempre que la diligencia se haya efectuado en el domicilio indicado en el

documento gue deba notificarse.
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¢) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de
procedimiento, siempre que la diligencia prevista en dicho citatorio se haya
entendido directamente con el interesado o con su representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de
requerimientos de solicitudes de datos, informes o documentos, o en los propios
requerimientos, siempre y cuando el particular desahogue los mismos, exhibiendo
oportunamente la informacion y documentacion solicitados.

e) Cuando no se dé a conocer al contribuyente visitado el resultado de una
compulsa a terceros, si la resolucion impugnada no se sustenta en dichos

resultados.

f) Cuando no se valore alguna prueba para acreditar los hechos asentados en
el oficio de observaciones o en la ultima acta parcial, siempre gue dicha prueba no

sea idénea para dichos efectos.

El Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia
de la autoridad para dictar la resolucion impugnada o para ordenar o tramitar el
procedimiento del que derive y fa ausencia total de fundamentacion o motivacidn

en dicha resolucion.
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Cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad y ademas existan
agravios encaminados a controvertir el fondo del asunto, el Tribunal debera
analizarlos y si alguno de ellos resulta fundado, con base en el principio de mayor
beneficio, procedera a resolver el fondo de la cuestion efectivamente planteada

por el demandante.

Articulo 161. La sentencia definitiva podra:

I. Reconocer la validez de la resolucion impugnada;
II. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

III. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones
II y III, del articulo 160 de este Cddigo, el Tribunal declarara la nulidad para el
efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucion; en los
demas casos, cuando corresponda a la pretension deducida, también podra indicar
los términos conforme a los cuales debera dictar su resolucidon la autoridad

administrativa.

En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia de la
resolucion administrativa impugnada, la Sala competente debera precisar, el
monto, el alcance y los términos de fa misma para su cumplimiento.

Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancion es excesiva
porque no se motivd adecuadamente o no se dieron los hechos agravantes de la
sancion, debera reducir el importe de la sancidon apreciando libremente las

circunstancias que dieron {ugar a la misma.
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IV. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada y ademas:

a) Reconocer al demandante la existencia de un derecho subjetivo y condenar

al cumplimiento de la obligacion correlativa.
b) Otorgar o restituir al demandante en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar fa nulidad del acto o resolucion administrativa de caracter general,
caso en que cesaran los efectos de los actos de ejecucidn que afectan al
demandante, inclusive el primer acto de aplicacion que hubiese impugnado. La
declaracidon de nulidad no tendra otros efectos para el demandante, salvo lo
previsto por las leyes de la materia de que se trate.

d)  Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al ente pablico
estatal o municipal al page de una indemnizacién por los dafios y perjuicios

causados por sus servidores publicos.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, conforme a lo dispuesto en la fraccion III, debera cumplirse en un
plazo de cuatro meses, contado a partir de que la sentencia quede firme.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un derecho por
parte del demandante, transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin que
la autoridad hubiere cumplido con la sentenda, el beneficiario del fallo tendra
derecho a una indemnizacion que la Sala que haya conocido del asunto
determinara, atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total cumplimiento del
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fallo y los perjuicios que la omision hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo
establecido en el articulo 167 de este Codigo. El ejercicio de dicho derecho se

tramitara via incidental.

Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario solicitar informacion o
realizar algin acto de la autoridad administrativa en otra entidad federativa, o en
el extranjero, se suspendera el plazo a que se refiere el parrafo anterior, entre el
momento en que se pida la informacion o en que se solicite realizar el acto
correspondiente y la fecha en que se proporcione dicha informacion o se realice el
acto.

Transcurridos los plazos establecidos en este precepto, sin que se haya dictado ia
resolucion definitiva, precluira el derecho de la autoridad para emitirla salvo en los
casos en que el particular, con motivo de la sentencia, tenga derecho a una
resolucién definitiva que le confiera una prestacidn, le reconozca un derecho o le
abra la posibilidad de obtenerlo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia
hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la confroversia.

La sentencia se pronunciara sobre la indemnizacion o pago de costas, solicitados
por las partes, cuando se adecue a los supuestos del articulo 105 de este Codigo.

Articulo 162. La sentencia definitiva queda firme cuando:

1. No admita en su contra recurso o juicio;
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II. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndoio
sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido o

hubiere resultado infundado, y
III. Sea consentida expresamente por las partes o sus representantes legitimos.

A partir de que quede firme una sentencia y cause ejecutoria, correran los plazos
para el cumplimiento de las sentencias, previstos en el articulo 161 de este Cddigo.

Articulo 163. La parte que estime contradictoria, ambigua u obscura una
sentencia definitiva del Tribunal, podra promover por una sola vez su aclaracién
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion.

La instancia debera sefialar la parte de ia sentencia cuya aclaracién se solicita e
interponerse ante el drgano que dictd la sentencia, quien debera resolver en un
plazo de cinco dias siguientes.a la fecha en que fue interpuesto, sin que pueda
variar la sustancia de la sentencia. La aclaraciéon no admite recurse alguno y se
reputara parte de la sentencia recurrida y su interposicién interrumpe el término

para su impugnacion.

Articulo 164. Las partes podran formular excitativa de justicia ante el Presidente
del Tribunal, si el Magistrado responsable no formula el proyecto respectivo dentro

del plazo sefialado en este Cadigo.

Articulo 165. Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal,
solicitara informe al Magistrado responsable que corresponda, quien debera
rendirlo en el plazo de cinco dias. El Presidente dara cuenta al Pleno y si éste
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encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince dias
para que el Magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no cumpliere
con dicha obligacién, se dara vista al Organo Interno de Control del Tribunal para

los efectos legales que correspondan.

En el supuesto de que la excitativa se promueva por no haberse dictado sentencia,
a pesar de existir el proyecto del Magistrado responsable, el informe a que se
refiere el parrafo anterior, se pedira al Presidente de la Sala, para que lo rinda en
el plazo de tres dias, y en el caso de que el Pleno considere fundada la excitativa,
concedera un plazo de diez dias a la Sala para que dicte la sentencia y si ésta no lo
hace, se podra sustituir al Magistrado renuente.

CAPITULO IX
DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA Y DE LA SUSPENSION

Articulo 166. Las autoridades demandadas y cualquiera otra autoridad estatal y/o
municipal relacionada, estan obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal,

conforme a lo siguiente:

I. En los casos en los que la sentencia declare la nulidad vy ésta se funde en

alguna de las siguientes causales:

a) Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podra iniciar el
procedimiento o dictar una nueva resolucidn, sin violar lo resuelto por la sentencia,
siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto se producird aun en el
caso de que la sentencia declare la nulidad en forma lisa y llana.
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b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucién impugnada, ésta se
puede reponer subsanando el vicio que produjo la nulidad; en el caso de nulidad
por vicios del procedimiento, éste se puede reanudar reponiendo el acto viciado y

a partir del mismo.

En ambos casos, |a autoridad demandada cuenta con un plazo de tres meses para
reponer el procedimiento y dictar una nueva resolucion definitiva, ain cuando
hayan transcurrido los plazos sefialados en la legislacion fiscal del Estado.

Si la autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o para
dictar una nueva resolucién en relacion con dicho procedimiento, podra abstenerse
de reponerlo, siempre que no afecte al particular que obtuvo la nulidad de la
resolucion impugnada.

Los efectos que establece este inciso se produciran sin que sea necesario que la
sentencia lo establezca, aun cuando la misma declare una nulidad lisa y llana.

c) Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la
autoridad no podra dictar una nueva resolucién sobre ios mismos hechos, salvo
que la sentencia le sefiale efectos que le permitan volver a dictar el acto. En
ningdn caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mas al demandante que

la resolucion anulada.

Para los efectos de este inciso, no se entendera que el perjuicio se incrementa
‘cuando se trate de juicios en contra de resoluciones que determinen obligaciones
de pago que se aumenten con actualizacién por el simple transcurso del tiempo y



L GOHGREAC ICL ERTABO
UINTARA ROD

2

XV LEGISLATURA

con motivo de los cambios de precios en el pais 0 con alguna tasa de interés o

recargos;

d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para
dictar una nueva resolucion sobre los mismos hechos que dieron lugar a la
resolucion impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicion del acto
administrativo anulado, en cuyo caso, éste debera reponerse en el plazo que

sefala la sentencia.

II.  En los casos de condena, la sentencia debera precisar la forma y los plazos
en los que la autoridad cumplira con la obligacién respectiva, conforme a las reglas
establecidas en el articulo 161 de este Cadigo.

Cuando se interponga el juicio de amparo o el recurso de revision, se suspendera
el efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la

controversia.

Articulo 167. A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones del
Tribunal a que este precepto se refiere, una vez vencido el plazo previsto por el
articulo 161 de este Cddigo, éste podra actuar de oficio o a peticion de parte,
conforme a lo siguiente:

I. El Pleno o la Sala que hubiere pronunciado la sentencia, podra de oficio, por
conducto del magistrado, o en su caso el Presidente del Tribunal, debiendo
requerir a la autoridad demandada que informe dentro de los tres dias siguientes,
respecto al cumplimiento de la sentencia. Se exceptian de lo dispuesto en este



H.COMaTEED DEL ESTADG
e
CLRNTANA RGO

XV LEGISLATURA 2
o

¥ PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

e | GISLATURA

parrafo las sentencias que hubieran sefialado efectos, cuando la resolucidn
impugnada derive de un procedimiento oficioso.

Concluido el término anterior con informe o sin él, la Sala o el Pleno segin
corresponda, decidira si hubo incumplimiento injustificado de la sentencia, en cuyo

caso procedera como sigue:

a) Impondra a la autoridad demandada responsable una multa de apremio que
se fijara entre trescientas y mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento y las
consecuencias que ello hubiere ocasionado, requiriéndola a cumplir con la
sentencia en el término de tres dias y previniéndole, ademas, de que en caso de
renuencia, se le impondran nuevas multas de apremio en los términos de este
inciso, lo que se informara al superior jerarquico de la autoridad demandada.

b) Si al concluir el plazo mencionade en el inciso anterior, persistiere la
renuencia de la autoridad demandada a cumplir con lo sentenciado, la Sala o el
Plenc podra requerir al superior jerarquico de aquélla para que en el plazo de tres

dias la obligue a cumplir sin demora.

De persistir el incumplimiento, se impondra al superior jerarquico una multa de
apremio de conformidad con lo establecido por el inciso a).

c) Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Sala o el Pleno podra
comisionar al funcionario jurisdiccional que, por la indole de sus funciones estime
mas adecuado, para que dé cumplimiento a la sentencia.
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Lo dispuesto en esta fraccion también sera aplicable cuando no se cumplimente en
los términos ordenados la suspension que se decrete, respecto del acto impugnado

en el juicio o en relacidn con la garantia que deba ser admitida.

d) Transcurridos los plazos senalados en los incisos anteriores, la Sala o el
Pleno que hubiere emitido el fallo, pondra en conocimiento de! Organo Interno de
Control correspondiente los hechos, a fin de ésta determine la responsabilidad del
funcionario responsable del incumplimiento.

II. A peticion de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la Sala que dictd
la sentencia, de acuerdo con las reglas siguientes:

a) Procederd en contra de los siguientes actos:

1. La resolucion que repita indebidamente la resolucidon anulada o la que
incurra en exceso o en defecto, cuando se dicte pretendiendo acatar una

sentencia.

2. La resolucién definitiva emitida y notificada después de concluido el plazo
establecido por los articulos 161 y 166, fraccién I, inciso b) de este Cddigo vy,
cuando se trate de una sentencia dictada con base en las fracciones II y III del
articulo 166 de este Cddigo, que obligé a la autoridad demandada a iniciar un
procedimiento o a emitir una nueva resolucion, siempre y cuando se trate de un
procedimiento oficioso.

3. Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia.
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4, Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la
ejecucion del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo.

La queja solo podra hacerse valer por una sola vez, con excepcidon de los
supuestos contemplados en el subinciso 3, caso en el que se podra interponer en
contra de las resoluciones dictadas en cumplimiento a esta instancia.

b) Se interpondra por escrito acompafiado, si la hay, de la resolucidn motivo
de la queja, asi como de una copia para la autoridad responsable, se presentara
ante el Pleno o la Sala que dicto la sentencia, dentro de los quince dias siguientes
a aquél en que surtid efectos la notificacion del acto, resolucion o manifestacién
que la provoca. En el supuesto previsto en el inciso anterior, subinciso 3, el
quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que haya prescrito

su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que hubo
exceso o defecto; repeticion del acto impugnado o del efecto de éste; que precluyd
la oportunidad de la autoridad demandada para emitir la resolucion definitiva con
la que concluya el procedimiento ordenado; o bien, que procede el cumplimiento

sustituto.

El Magistrado o el Presidente del Tribunal, segin corresponda, ordenaran a la
autoridad a quien se impute el incumplimiento, que rinda informe dentro del plazo
de cinco dias en el que justificara el acto que provocé la queja. Vencido el plazo
mencionado, con informe o sin él, se dara cuenta a la Sala o el Pieno segiin
corresponda, resolvera dentro de los cinco dias siguientes.
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c) En caso de repeticion de la resolucién anulada, ia Sala o el Pieno, segin
corresponda, hara la declaratoria correspondiente, anulando la resolucién repetida
y la notificard a la autoridad responsable de la repeticidn, previniéndole se

abstenga de incurrir en nuevas repeticiones.

Ademas, al resolver la queja, el Pleno o la Sala impondra la muita y ordenara se
envie el informe al superior jerarquico, establecidos por la fraccidn I, inciso a) de
este articulo.

d) Sila Sala o el Pleno resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento,
dejara sin efectos la resolucion que provocé la queja y concederd a la autoridad
demandada diez dias para que dé el cumplimiento debido al fallo, precisando la

forma y términos conforme a los cuales debera cumplir.

e) Sila Sala o el Pleno comprueba que la resolucién a que se refiere el inciso
a), subinciso 2 de esta fraccidn, se emitié después de concluido el plazo legal,
anulard ésta, declarando la preclusiéon de la oportunidad de la autoridad
demandada para dictarla y ordenard se comunique esta circunstancia al superior

jerarquico de ésta.

f) En el supuesto comprobado y justificado de imposibilidad de cumplir con la
sentencia, la Sala o el Pleno declarard@ procedente el cumplimiento sustituto y
ordenara instruir el incidente respectivo, aplicando para ello, en forma supletoria,
el cddigo procedimental civil aplicable para el Estado de Quintana Roo.

g) Durante el tramite de la queja se suspenderd el procedimiento

administrativo de ejecucion que en su caso existiere.
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III. Tratdndose del incumplimiento de la resolucidon que conceda la suspension
de la ejecucion del acto impugnado o alguna otra de las medidas cautelares
previstas en este Cddigo, procedera la queja mediante escrito interpuesto en
cualquier momento hasta antes de que se dicte sentencia definitiva ante la Sala o

el Plenc.

En el escrito en que se interponga la queja se expresaran los hechos por los que
se considera que se ha dado el incumplimiento y en su caso, se acompainaran los
documentos en que consten las actuaciones de fa autoridad que pretenda vulnerar
la suspensién o la medida cautelar otorgada.

la Sala o el Pleno pedira un informe a quien se impute el incumplimiento, que
debera rendir dentro del plazo de tres dias, en el que, en su caso, se justificara el
acto o la omisién que provocé la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin éi,
se resolvera en un plazo maximo de cinco dias.

Si la Sala o el Pleno resuelve que hubo incumplimiento, declarara la nulidad de las
actuaciones realizadas en violacién a la suspension o de otra medida cautelar
otorgada, y ordenara dar vista a la Fiscalia General del Estado.

La resolucién a que se refiere esta fraccién se notificara también al Organo Interno
de Control que corresponda y al superior jerarquico del servidor publico
responsable, entendiéndose por este Gltimo al que incumpla con lo resuelto, para
que proceda jerarquicamente. La Sala o el Pleno impondra al responsable o
autoridad renuente, una multa equivalente entre treinta a sesenta veces el valor
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diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, tomando en cuenta la gravedad del

incumplimiento.

También se tomara en cuenta para imponer la sancidn, las consecuencias que el
no acatamiento de la resolucion hubiera ocasicnado, cuando el afectado lo sefiale,
caso en que el solicitante tendra derecho a una indemnizacion por dafios y
perjuicios, la que, en su caso, correra a cargo de la unidad administrativa en la que
preste sus servicios el servidor publico de que se trate, en los términos en que se

resuelva la queja

IV. A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo por
ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucién
administrativa definitiva, se le impondra una multa en monto equivalente entre
cien y doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y, en
caso de haberse suspendido la ejecucion, se considerara este hecho como
agravante para graduar la sancién que en definitiva se imponga.

Existiendo resolucién administrativa definitiva, si la Sala o el Pleno consideran que
la queja es improcedente, porque se plantean cuestiones novedosas que no fueron
materia de la sentencia, prevendran al promovente para que presente su demanda
dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del
auto respectivo, reuniendo los requisitos legales, en la via correspondiente, ante Ia
Sala que conocid del primer juicio. No debera ordenarse el tramite de un juicio
nuevo si la queja es improcedente por la falta de un requisito procesal para su

interposicion.

TITULO TERCERO
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DE LOS RECURSOS

CAPITULO I
DE LA RECLAMACION

Articulo 168. El recurso de reclamacién procederd en contra de las resoluciones
dei Magistrado que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la
contestacién, la ampliacién de ambas o alguna prueba; las que decreten o nieguen
el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccion; aquéllas que admitan o
rechacen ia intervencion del tercero. La reclamacion se interpondra ante la Sala
respectiva, dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la

notificacion de que se trate, y sera resueita por el Pleno.

Articulo 169. Interpuesto el recurso a que se refiere el articulo anterior, se
ordenara correr traslado a la contraparte por el término de cinco dias para que
exprese lo que a su derecho convenga y sin mas tramite, se turnara al Pleno para
resolver en el término de cinco dias. El magistrado que haya dictado el acuerdo

recurrido no podra excusarse.

Articulo 170. Cuando la reclamacién se interponga en contra del acuerdo que
sobresea el juicic antes de que se hubiera cerrado la instruccién, en caso de
desistimiento del demandante, no sera necesario dar vista a la contraparte.

Articulo 171. Las resoluciones que concedan, nieguen, modifiquen o revoquen
cualquiera de las medidas cautelares previstas en este Cddigo, podrén ser
impugnadas mediante la interposicién del recurso de reclamacién ante la Sala que

corresponda.
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El recurso se promovera dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que surta
sus efectos la notificacion respectiva. Interpuesto el recurso en la forma y términos
sefialados, el Magistrado ordenara correr traslado a las demas partes, por igual
plazo, para que expresen lo que a su derecho convenga. Una vez transcurrido
dicho término y sin mas tramite, las remitira al Pleno, para que en un plazo de
cinco dias, revoque o modifique la resolucién impugnada y, en su caso, conceda o
niegue la suspension solicitada, o para que confirme lo resuelto, lo que produciré
sus efectos en forma directa e inmediata. La sola interposicion suspende Ia
ejecucion del acto impugnado hasta que se resuelva el recurso.

La Sala podra modificar o revocar su resolucion cuando ocurra un hecho

superveniente que lo justifique.

El Pleno del Tribunal podrd ejercer de oficio la facultad de atraccion para la
resolucion de los recursos de reclamacion a que se refiere el presente articulo, en
casos de trascendencia que asi considere o para fijar jurisprudencia.

CAPITULO II
DE LA REVISION

Articulo 172. Las resoluciones emitidas por las Salas que decreten o nieguen el
sobreseimiento, las que dicten en términos del articulo 105 de este Cadigo, asi
como aquellas en materia de responsabilidad patrimonial del estado, y las
sentencias definitivas que emitan, podran ser impugnadas por la autoridad a través
de la unidad administrativa encargada de su defensa juridica interponiendo el
recurso de revisidn ante ia Sala que hubiera emitido la sentencia. El escrito de
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agravios debera presentarse dentro de los cinco dias siguientes a que haya surtido
efectos la notificacion de la resolucion o sentencia que se impugna, ante la Sala
que la hubiera pronunciado. siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes

supuestos:

I. Sea de cuantia que exceda el equivalente a tres mil quinientas veces fa
Unidad de Medida y Actualizacidn al momento de la emision de la resolucién o

sentencia.

En el caso de contribuciones que deban determinarse o cubrirse por periodos
inferiores a doce meses, para determinar la cuantia del asunto se considerara el
monto que resulte de dividir el importe de la contribucion entre el niimero de
meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el cociente por

doce.

II. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la
sefalada en la fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el
recurrente razonar esa circunstancia para efectos de la admision del recurso.

ITI. Sea una resolucion dictada en materia de responsabilidad patrimonial del
Estado.

IV. Se resuelva sobre la condenacién en costas o indemnizacion previstas en el
articulo 105 de este Cadigo.

Con el escrito de expresién de agravios, el recurrente debera exhibir una copia del
mismo para el expediente y una para cada una de las partes gue hubiesen
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intervenido en el juicio contencioso administrativo, a las que se les deberd
emplazar para que, dentro del término de quince dias, comparezcan ante el Pleno

del Tribunal a defender sus derechos.

En todos los casos a que se refiere este articulo, la parte que obtuvo resolucién
favorable a sus intereses puede adherirse a la revisidn interpuesta por el
recurrente, dentro del plazo de quince dias contados a partir de la fecha en la que
se le notifique fa admision del recurso, expresando los agravios correspondientes;
en este caso la adhesidn al recurso sigue la suerte procesal de éste.

Integrado el expediente con las constancias de emplazamiento del recurso, la Sala
lo remitira al Presidente del Tribunal, quien determinara sobre la admisién o
desechamiento del recurso. De admitirse, el Secretario General de Acuerdos del
Tribunal, lo remitira al Magistrado ponente que, por razén de turno corresponda
conocerlo, quien deberad formular el proyecto de resolucién dentro del plazo de

cuarenta y cinco dias.

Concluido el plazo anterior, se pondra en conocimiento del Pleno, a efecto que
resuelva en definitiva sobre el recurso interpuesto, en un plazo no mayor a quince

dias.

En caso que el Presidente del Tribunal deseche el recurso, remitira las constancias
a la Sala respectiva, quien se pronunciara respecto de fa declaraciéon de ejecutoria

de la sentencia.

Las resoluciones emitidas por el Presidente del Tribunal o el Pleno en el recurso de

revision, no admitiran recurso alguno.
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Articulo 173. Si el particular interpuso amparo directo contra la misma resolucion
o sentencia impugnada mediante el recurso de revisidon, el Tribunal hara del
conocimiento de las partes dicha cuestion, para los efectos correspondientes.

TITULO CUARTO
DE LA JURISPRUDENCIA

CAPITULO UNICO

Articulo 174. Las tesis sustentadas en las sentencias pronunciadas por el Pleno,
aprobadas por lo menos por tres Magistrados, constituiran precedente, una vez
publicadas en el érgano de difusion oficial del Tribunal.

Articulo 175. Para fijar jurisprudencia, el Pleno debera aprobar tres precedentes

en el mismo sentido, no interrumpidos por otro en contrario.

Articulo 176. En el caso de contradiccion de jurisprudencia sentencias,
interlocutorias o definitivas, cualquiera de los Magistrados del Tribunal o las partes
en los juicios, podran denunciar tal situacidn ante el Presidente del Tribunal, para
que éste la haga del conocimiento del Pleno el cual, con un quorum minimo de
cuatro, decidira por mayoria la que debe prevalecer, constituyendo jurisprudencia.

La resolucidn que pronuncie el Pleno del Tribunal, en los casos a que este articulo
se refiere, s6lo tendra efectos para fijar jurisprudencia y no afectard las
resoluciones dictadas en los juicios correspondientes.
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Articulo 177. El Pleno podra suspender una jurisprudencia, cuando en una
sentencia 0 en una resolucién de contradiccion de sentencias, resueiva en sentido
contrario a la tesis de la jurisprudencia. Dicha suspension debera publicarse en el

organo de difusion oficial del Tribunal.

Los magistrados podran proponer al Pleno que suspenda su jurisprudencia, cuando
haya razones fundadas que Io justifiquen. La suspensidon de una jurisprudencia
termina cuando se reitere el criterio en tres precedentes de Pleno.

Articulo 178. Las Salas del Tribunal estan obligadas a aplicar la jurisprudencia del
Tribunal, salvo que ésta contravenga jurisprudencia del Poder Judicial Federal o del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 179. En sus actuaciones, resoluciones y sentencias, las tesis,
precedentes y jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, podra
ser invocadas por las Salas o el Pleno del Tribunal, como sustento de su criterio,
siempre que no se contravenga disposicion legal local alguna.

TITULO QUINTO
MEDIOS DE APREMIO Y MEDIDAS DISCIPLINARIAS

Articulo 180. En caso necesario, los Magistrados podran aplicar los medios de
apremio para hacer cumplir sus determinaciones y las medidas disciplinarias para
imponer el orden en el desarrollo de las audiencias o diligencias de acuerdo a lo

siguiente:

I. Son medios de apremio:
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a) Apercibimiento;

b) La multa;

¢) La presentacion de la persona con auxilio de la fuerza publica;

d) Requerimiento al superior jerarquico de la autoridad obligada al cumplimiento

de un mandato del Tribunal, y

€) Arresto hasta por treinta y seis horas.

I1. Son medidas disciplinarias:

a) La amonestacion;

b) La multa, y

c) La expulsién temporal de las personas del lugar donde se lleve a cabo la
diligencia, cuando para su continuacion ello sea conveniente, a juicio del

Magistrado.

LIBRO TERCERO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

TITULO PRIMERO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
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CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 181. El presente libro tiene por objeto determinar la integracion,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Quintana Roo, con independencia de lo dispuesto en la Constitucion

Federal y en otras leyes aplicables.

Articulo 182. El Tribunal de Justicia administrativa del Estado de Quintana Roo,
es un érgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica para emitir sus resoluciones, de gestion,
independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

su presupuesto y determinar su organizacion interna.

Las resoluciones que emita el Tribunal deberan apegarse a los principios de
legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia,
exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 183. El patrimonio del Tribunal de Justicia administrativa def Estado de
Quintana Roo, se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de sus atribuciones y las partidas que anualmente se sefialen en el
Presupuesto de Egresos del Estado.

Articulo 184. El presupuesto aprobado por la Legislatura del Estado para el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, lo ejercera con autonomia y
conforme a la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo y
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las disposiciones legales aplicables, bajo los principios de legalidad, certeza,
independencia, honestidad, responsabilidad y transparencia, eficiencia, eficacia,
rendicion de cuentas, austeridad, racionalidad y bajo estos principios, estara sujeto

a la evaluacion y control de los 6rganos competentes.

Conforme a los principios a que se refiere el parrafo anterior, y de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Presupuesto y Gasto Pablico del Estado de Quintana Roo,
el Tribunal se sujetara a las siguientes reglas:

Aprobara su proyecto de presupuesto de egresos y lo remitira a la Legislatura
del Estado, en los términos previstos en la Constitucion Local y este Codigo;

Ejercera directamente su presupuesto aprobado por la Legislatura del Estado,
sin sujetarse a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Finanzas y

Planeacion del Estado:

Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacion de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado, siempre y cuando no rebase

su presupuesto aprobado por la Legislatura del Estado;

Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de
disminucién de ingresos durante el ejercicio fiscal, y

Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes a través

de la direccion o unidades que correspondan.
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Articulo 185. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo,
tendra jurisdiccién en todo el territorio del Estado y su sede se situara en la capital
del mismo, sin perjuicio de que pueda autorizar la circunscripcion de salas en
otros municipios de la Entidad mediante acuerdo del Pleno.

Articulo 186. El Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Quintana Roo,
forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y estara sujeto a las bases
establecidas en el articulo 161 de la Constitucion Local, en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion y la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado.

CAPITULO II
DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL

Articulo 187. El Tribunal es competente para dirimir las controversias que se
susciten entre administracion publica estatal y municipal, y los particulares; por lo
que conocerda de los juicios que se promuevan en contra de los actos
administrativos, resoluciones definitivas y procedimientos que se indican a

continuacion:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con
motivo de su primer acto de aplicacion;

II. las que se dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, en agravio de

personas fisicas 0 morales;
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II1. De la Administracion Publica Paraestatal del Estado o los Municipios, cuando
actien con el caracter de autoridades;

IV. Por falta de contestacion de las mismas autoridades, dentro de un término de
treinta dias naturales, a las promociones presentadas ante ellas por los
particulares, a menos que las leyes y reglamentos fijen otros plazos o la

naturaleza del asunto lo requiera;

V. En las que se determine la existencia de una obligacion fiscal en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion;

VI. Los que nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente percibido o cuya
devolucién proceda de conformidad con las disposiciones fiscales del Estado y

de los Municipios;

VII. Los que impongan multas por infraccion a las normas administrativas

estatales y municipales;

VIII. Los que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las

fracciones anteriores;

IX. Los que se originen por fallos en licitaciones publicas y la interpretacion y
cumplimiento de contratos pulblicos, de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Piblica del Estado, asi como las
homologas en la administracion ptiblica municipal;
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Los que requieran el pago de garantias a favor del Estado o los Municipios,
asi como de sus organismos descentralizados y las empresas de participacion
de! Estado;

Los dictados por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en

fos términos de la legislacion de la materia en el Estado;

XII. Los recursos en contra de las resoluciones que se indican en el presente

Caodigo y demas disposiciones legales aplicables;

XIII. Los que se configuren por negativa ficta por el transcurso del plazo que

sefialen los Codigos Fiscales del Estado y Municipal, el presente Cédigo y
otras leyes, o en su defecto, en el plazo de cuatro meses a partir de la
recepcidn por parte de las autoridades demandadas competentes de la Gltima
promocion presentada por el particular y las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion afirmativa ficta, cuando ésta

se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un
registro o anotacién ante autoridad administrativa;

XIV.En fos que se demande la afirmativa ficta, cuando lo establezcan

expresamente las disposiciones legales aplicables y en los plazos que éstas

determinen;
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XV. Las que promuevan las autoridades para que sean nulificadas las resoluciones
fiscales y administrativas favorables a las personas fisicas 0 morales y que
causen una lesién a la hacienda publica del Estado o de la hacienda publica
municipal, o se hayan emitido en contravencion con las disposiciones fegales
o reglamentarias que los rigen, y que se promovera mediante el juicio de

lesividad;

XVI. Resolver los procedimientos jurisdiccionales en materia de responsabilidad
patrimonial del estado, asi como fijar los montos de indemnizacion y en su
caso, prevera la repeticion en contra de los servidores puiblicos que afecten el
patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, en los términos que

prevea la ley de la materia;

XVII. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la legistacion
aplicable, asi como contra las que decidan los recursos administrativos

previstos en dichos ordenamientos;

XVIII. Aprobar, modificar o dejar sin efectos ia jurisprudencia y tesis que se
deriven de las sentencias del Tribunal, y

XIX.Las demas atribuciones que expresamente se sefialen en la Constitucion
Federal, en la Constitucion Local, la Ley General, el presente Codigo y en

otras leyes aplicables.
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Para los efectos de este articulo, las resoluciones se consideraran definitivas
cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea

optativa.

Asi también, el Tribunal conocerad de las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y particulares vinculados con faltas graves previamente
substanciadas por la Secretaria de la Contraloria del Estado y los Organos Internos
de Control de los entes publicos estatales, municipales y organismos autonomos,
para la imposicion de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley General, asi
como fincar a los responsabies el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Plblica Estatal y Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales y

municipales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera gue la atribucion del Tribunal para
imponer sanciones a particulares por actos u omisiones vinculadas con faltas
administrativas graves se contrapone 0 menoscaba la facultad que cualquier
autoridad o ente puablico posea para imponer sanciones a particulares en los

términos de la legislacion aplicable.

TITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION DEL TRIBUNAL
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Articulo 188. El Tribunal se integra por cinco Magistrados, funcionara de manera
permanente y estara integrado por los drganos jurisdiccionales siguientes:

I. El Pleno: integrado por los cinco magistrados, uno de los cuales sera el
Presidente, el cual no integrara Sala, y

II. Las Salas: integradas cada una por un magistrado, con la competencia que

enmarque este Codigo.

Para el correcto ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal contara con un Secretario
General de Acuerdos, las direcciones, unidades y demas personal que determine
este Codigo y el Pleno.

Articulo 189. Para ser Magistrado del Tribunal se requiere cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 101 de la Constitucion Local y contar con experiencia en
cualquiera de las siguientes materias: fiscal, administrativa, fiscalizacién,
responsabilidades administrativas, combate a Ia corrupcion o rendicién de cuentas.

Los Magistrados duraran en su encargo ocho afios, con posibilidad de ser reelectos
por la Legislatura del Estado o la Diputacidon Permanente, por cuatro afios
adicionales, en los términos de este Cadigo.

Articulo 190. Los Magistrados seran designados por la Legislatura del Estado o la
Diputacién Permanente, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros

presentes.
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El procedimiento de designacidon debera sujetarte a los principios de paridad de
género y maxima publicidad, y se llevara a cabo de conformidad con las siguientes

disposiciones:

II1.

IV.

La Legislatura del Estado o en su caso, la Diputacién Permanente, emitira una
convocatoria plblica abierta, en la que se estableceran los medios idéneos
para acreditar el cumplimiento de los requisitos de eiegibilidad asi como los

plazos y términos de participacion;

La convocatoria debera ser publicada en el Periddico Oficial del Estado, dos
periédicos de mayor circulacion, en la pagina web oficial y en las redes
sociales del Poder Legislativo del Estado para su mayor publicidad;

Los aspirantes deberan presentar en el plazo que establezca la convocatoria,
solicitud debidamente suscrita y dirigida a la Comision Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos de la Legislatura del Estado;

Una vez recibidas las solicitudes de las personas que deseen participar, fa
Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Autdnomos,
determinara qué aspirantes cumplieron con los requisitos constitucionales y
legales y los entrevistara de manera publica;

Vencido el plazo para la revision y entrevista de los aspirantes que hayan
cumplido con los requisitos, dentro de los tres dias habiles siguientes, la
Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos,
procedera a emitir un dictamen que contendra la lista de aspirantes que



VII.

VIII.

IX.

hayan cumplido los requisitos y ios documentos que sustentan su

cumplimiento;

Aprobado el Dictamen, la Legislatura del Estado o en su caso, la Diputacion
Permanente, remitird de inmediato al Titular del Poder Ejecutivo una copia
del mismo con sus anexos. En ningin caso, se podra remitir al Titular del

Ejecutivo el mismo nimero de aspirantes por bina a integrar;

El Ejecutivo conformara una bina por cada magistrado a nombrar, mismas
que deberan ser remitidas a la Legislatura del Estado o la Diputacién
Permanente en su caso, dentro de los tres dias habiles posteriores a la

recepcion del dictamen;

Una vez recibidas las propuestas del Titular del Ejecutivo, la Legislatura o en
su caso, la Diputacién Permanente, designara por cada bina propuesta a un

Magistrado;

El Magistrado designado deberd comparecer ante la Legislatura del Estado o
en su caso, la Diputacién Permanente, a rendir la protesta de Ley

correspondiente, y

Dicha designacién debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado de

Quintana Roo, sefialando el inicio y fin del periodo.

En caso de que la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Autdnomos de la Legislatura advierta que el nimero de aspirantes que cumplieron

los requisitos no es mayor al ndmero de aspirantes por bina a integrar, podra
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emitir un acuerdo para ampliar el término de recepcion de solicitudes. La
ampliacién del plazo para la recepcién de solicitudes no podra ser mayor al plazo
previsto en primera convocatoria y debera darsele publicidad en los términos de la

fraccion II del presente articulo.

La Comisidn Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, podra
solicitar informacion a las autoridades, relativas a antecedentes penales y/o
administrativos que consideren necesarias para acreditar la idoneidad de las

propuestas.

Articulo 191. Los Magistrados en el ejercicio de su encargo se sujetardn a las

siguientes reglas:
Desempefiaran su funcién con independencia y probidad, y

Durante el periodo de su encargo, no podran tener, servir o desempefiar al
mismo tiempo otro empleo, cargo o comision, con excepcion de la docencia y
los cargos honorificos en instituciones publicas o privadas, asociaciones o
sociedades cientificas, literarias, culturales, educativas, deportivas, de
investigacion cientifica o de beneficendia, cuyo desempefio no perjudique las

funciones o labores propias de su encargo.

Ademds, en la medida que sus obligaciones jurisdiccionales se lo permitan,
deberadn impartir y asistir a cursos, conferencias y seminarios tendientes a mejorar
la imparticién de la justicia administrativa, asi como redactar y publicar articulos y
demas obras especializadas en el Derecho, preferentemente en derecho fiscal,

administrativo o de responsabilidades.
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Articulo 192. La retribucién que perciban los Magistrados serd la equivalente a la

de un Magistrado Numerario del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Articulo 193. La reeleccion de Magistrados se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad

y eficiencia, ajustandose al siguiente procedimiento:

1L

El Presidente, a través del Secretario General de Acuerdos comunicard a la
Legislatura del Estado o en su caso, a la Diputacion Permanente, por lo
menos con sesenta dias de anticipacion a la fecha de la conclusion del
encargo, los casos de los magistrados que se encuentren proximos al término
de su periodo;

Dentro de los quince dias siguientes a la comunicacion a que se refiere la
fraccion I de este articulo, se integrard el expediente del Magistrado que
concluye el periodo, a fin de que se pueda evaluar si en el desempefio de su
cargo se han satisfecho los principios antes sefialados, recabandose Ila

siguiente documentacion:

a. La informacidn estadistica, que contendra el niimero total de asuntos
que fueron turnados a su adscripcion tanto en Sala como en Pleno,
incluyendo aquellos que fueron resueltos y los pendientes de resolucidn;

b. El nimero desglosado del total de sentencias elaboradas por la Sala a
la que pertenezca el Magistrado, en las que se concedié el amparo y
proteccion de la justicia federal, diferenciando aquéllas que implicaron
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modificaciones de forma y cuales de fondo, asi como la concesion lisa y llana,

de plano o para efectos y sobreseidos;

c. La informacién de los resultados que el Pleno haya recibido en
materia de quejas y procedimientos administrativos instaurados contra el
Magistrado en cuestidn, las cuales deberan contener la evolucion de los
procedimientos respectivos y el resultado de su procedencia o no, asi como
las sanciones impuestas, y l0s informes por excitativas de justicia recaidas en

la sala de su adscripcion o en su ponencia;

d. Las comisiones realizadas en el desempefio de su encargo, y

e. La documentacion que acredite la imparticion de cursos,
conferencias, seminarios por parte del Magistrado dentro del Poder Judicial,
tendientes a mejorar la imparticion de la justicia administrativa y los dirigidos
hacia la sociedad; asi como las constancias que demuestren la preparacion y
actualizacidn de sus conocimientos en las materias de su jurisdiccion durante

el desempeiio de su cargo.

El Presidente solicitard toda la informacion en relacion con los magistrados
que estén proximos a concluir su encargo y remitird la informacién a la
Legislatura del Estado o a la Diputacion Permanente, en su caso, a fin de que
se inicie el procedimiento de evaluacion, pudiéndose allegar de otros
elementos que estime necesarios para ello;

Una vez recibida la comunicacion y el expediente a que se refieren las
fracciones anteriores, se turnaran a la Comisién Anticorrupcion, Participacion
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Ciudadana y Organos Auténomos a efecto de que lleve a cabo el estudio,
andlisis y posterior dictamen, el cual sera remitido al Pleno de la Legislatura o
a la Diputacion Permanente, para los efectos que correspondan.

lLa Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos
podra solicitar informacién al Tribunal y a otras autoridades respecto al
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como la demas
informacién que considere pertinente.

En el procedimiento de reeleccién se debera evaluar que el magistrade contintia
cumpliendo con los requisitos constitucionales y legales y su funcion jurisdiccional
fue realizada de conformidad con los principios a que se refiere el presente
articulo. En todo caso se debera garantizar al Magistrado su derecho de audiencia,
respecto de los nuevos elementos que en su caso se hayan allegado al expediente,

para que manifieste lo que a2 su derecho convenga.

CAPITULO II
DEL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

Articulo 194, El Tribunal tendra un Presidente, quien lo sera también del Pleno.
Quien funja como Presidente durara en su cargo tres afios sin posibilidad de ser
reelecto para el periodo inmediato siguiente. La Presidencia del Tribunal sera

rotativa entre los magistrados que integran el Tribunal.

El Presidente debera ser electo por los magistrados en la sesion del Pleno siguiente
a la que se configure la conclusidén del cargo de Presidente o en su caso, la

vacante.
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Articulo 195. El Presidente tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

I Representar al Tribunal y al Pleno, ante toda clase de autoridades
administrativas o jurisdiccionales y delegar el ejercicio de esta funcion en
servidores publicos subalternos sin perjuicio de su ejercicio directo;

II.  Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Tribunal, cuando exista

aprobacion del Pleno;

III. Formar parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién en
términos de lo dispuesto por el articulo 161 fraccién I de la Constitucion
Local y demas disposiciones de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado.

IV. Despachar la correspondencia del Tribunal;

V. Convocar a sesiones al Pleno, dirigir sus debates y conservar el orden de
estas en los términos que sefiale este CAdigo y el Reglamento Interno del

Tribunal;

VIi. Someter al conocimiento del Pleno del Tribunal, los asuntos de su

competencia, asi como aquéllos que considere necesarios;

VIL. Autorizar, junto con el Secretario General de Acuerdos, las actas en que se
hagan constar las deliberaciones y acuerdos det Pleno y firmar el engrose de

las resoluciones;
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Ejecutar por si 0 a través del Secretario General de Acuerdos o de los
funcionarios que el designe, ias decisiones o resoluciones administrativas del

Pleno;

Tramitar los incidentes y los recursos competencia del Pleno, asi como

turnar dichos asuntos a los magistrados para su ponencia;

Autorizar los exhortos en los procedimientos sometidos al conocimiento del

Pleno;

Imponer los medios de apremio, correcciones disciplinarias y demds
medidas para hacer cumplir las determinaciones del Pleno;

Presentar la cuenta publica del Tribunal ante la Auditoria Superior del
Estado;

Dictar los acuerdos y providencias de tramite necesarios;
Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina del Tribunal;

Someter a la consideracion del Pleno las propuestas del Organo Interno de
Control para el mejor desempeiio de las funciones del Tribunal;

Rendir los informes previos y justificados cuando los actos reclamados en
los juicios de amparo sean imputados al Pleno o en actos administrativos del
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Tribunal, asi como informar del cumplimiento dado a las ejecutorias en

dichos juicios;

XVII. Tramitar y someter a la consideracion del Pleno las excitativas de justicia,

eXcusas y recusaciones de los Magistrados;

XVIIL.Rendir ante el Pleno, en [a primera semana de diciembre del afio que

XIX.

corresponda, un informe anual de actividades, dando cuenta del estado que
guarda el Tribunal y ordenar su publicacion en el érgano de difusion oficial.
La sesion que se celebre para este efecto sera solemne;

Convocar a congresos y seminarios a Magistrados y servidores pablicos del
servicio profesional de carrera del Tribunal, asi como a asociaciones
profesionales representativas e instituciones de educacion superior, a fin de
promover el estudio del derecho fiscal y administrativo;

Rendir un informe anual ante la Legislatura del Estado, basado en
indicadores en funcion de las atribuciones y desempefic del Tribunal,
tomando en consideracion las directrices y politicas que emita el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Presentar anualmente un diagndstico cualitativo y cuantitativo en materia de
Responsabilidades Administrativas, el cual debera ser remitido para su
consideracion al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, por
conducto de su Secretario Ejecutivo, a efecto de que el citado Comité, emita

las recomendaciones conducentes;
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XXII. Garantizar la difusion, transparencia y rendicion de cuentas del guehacer del

Tribunal y sus integrantes;

XXIIL.Coordinar, a través de la unidad correspondiente la publicacion del 6rgano
de difusion oficial del Tribunal;

XXIV. Conducir la planeacion estratégica del Tribunal, de conformidad con los

lineamientos que determine el Pleno;

XXv. Dirigir la politica de comunicacién social v de relaciones publicas del
Tribunal, informando al Pleno;

XXVI. Designar a servidores publicos del Tribunal para que lo representen en
eventos académicos o de cualquier otra naturaleza, vinculados con el
conocimiento y divulgacion de materias relacionadas con su competencia,
en el entendido de que el cumplimiento de esta encomienda por parte de
los servidores plbficos designados, se entendera como parte de las labores
a su cargo en la residencia del drgano del Tribunal a que esté adscrito, en

cuyo caso no requierira licencia;

XXVII. Turnar a los Magistrados las demandas que se interpongan y que
sean competencia del Tribunal, para su substanciacion en los términos del

libro segundo de este cddigo;

XXVIIL. Comunicar a la Legislatura 0 en su caso, a la Diputacion Permanente
las ausencias definitivas de los magistrados para los efectos legales que
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procedan, asi como la conclusién del cargo de magistrados para el inicio del
procedimiento de reeleccion, en su caso;

XXIX. Elaborar con el apoyo de la unidad administrativa correspondiente, el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal, para someterlo a
consideracion del Pleno y posteriormente remitilo a la Legislatura del

Estado para los efectos conducentes;

XXX. Proponer al Pleno la designacion y remocion del Secretario General de
Acuerdos, los secretarios de salas y titulares de las direcciones y unidades
del Tribunal, asi como tomar las medidas que considere necesarias para

cubrir las ausencias temporales o definitivas de los mismos;

XXXI. Designar al personal técnico y administrativo del Tribunal, que no sea de
competencia del Pleno, asi como concederles o negarles licencias, previa

consulta de su superior jerarquico;

XXXII. Designar al magistrado que lo supla en sus ausencias temporales, asi

como al Secretario que lo auxilie en su ponencia;

XXXIII. Designar las comisiones de Magistrados y demas servidores publicos
del Tribunal que sean necesarias para la coordinacion y desarrollo de las

actividades del Tribunal, y

XXXIV. Las demds que sean necesarias para el correcto funcionamiento del
Tribunal y del Pleno, las que le confiera el presente cddigo, el Reglamento
Interior del Tribunal y demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 196. El Presidente para el desempefio de las funciones que le
corresponden, sera auxiliado por el Secretario General de Acuerdos, un Secretario
para su ponencia en Pleno y los titulares de las direcciones y unidades
administrativas, asi como del demas personal del Tribunal gue corresponda.

CAPITULO III
DEL PLENO DEL TRIBUNAL

Articulo 197. El Pieno del Tribunal se integra por los cinco Magistrados, uno de

los cuales sera su Presidente.

Articulo 198. Las sesiones del Pleno seran dirigidas por el Presidente y se
requerira de la mayoria de sus integrantes para su instalacién, desarrollo y

deliberacién.

Las sesiones o audiencias del Pleno serdn publicas y transmitidas por los medios
electronicos que faciliten su seguimiento a través de videograbacion, de ellas se
haran versiones pablicas para la consulta resguardando los datos personales de
conformidad con la Ley de Proteccidén de Datos de los Sujetos Obligados para el
Estado de Quintana Roo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Quintana Roo y demas disposiciones legales aplicables.
Sdlo en los casos en que se presuma la comisién de un delito, las sesiones podran

ser privadas.

El desarrollo de las sesiones del Tribunal se regulara en el Reglamento Interior del
Tribunal.
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Articulo 199. Las resoluciones de! Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria
de votos de los presentes y en caso de empate el Presidente tendra voto de
calidad. Los Magistrados solo podran abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal de conformidad a lo establecido en el libro segundo de este
Codigo y demas disposiciones legales aplicables.

Siempre que un Magistrado disintiere de Ja mayoria podra formular voto particular,
el cual se insertara digitalmente al documento o engrosara impreso al final de la
sentencia respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de la sesién; transcurrido este plazo sin que se haya emitido el voto
particular, se asentara razon en autos y se continuara el tramite correspondiente.

Para la resolucién de los asuntos de competencia jurisdiccional, el Presidente del
Tribunal turnara los asuntos a un magistrado ponente para la realizacién del
proyecto de resolucion, quien deberd exponer en sesion del Pleno ias
consideraciones y preceptos juridicos en que se funde, asi como el sentido de los
puntos resolutivos que se proponen, para su posterior debate y deliberacién del

Pleno.

Articulo 200. Son facultades del Pleno las siguientes:

Apartado A. En materia administrativa:

I. Elegir de entre los Magistrados al Presidente;
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Aprobar el proyecto de presupuesto del Tribunal con sujecion a las
disposiciones contenidas en la Constitucién Local, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del
Estado, y demas disposiciones legales aplicables y enviarlo a través del
Presidente del Tribunal a la Legislatura del Estado;

Aprobar el tabulador de remuneraciones de los servidores publicos del
Tribunal, de conformidad con las leyes aplicables;

Aprobar y expedir el Reglamento Interior del Tribunal, el Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera, las Condiciones Generales de Trabajo,
lineamientos y demas acuerdos o disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las facultades del Tribunal, de conformidad con Io

establecido en este Cddigo;

Designar y remover al Secretario General de Acuerdos, a los Secretarios de
Sala y a los titulares de las direcciones y unidades administrativas del

Tribunal;

Resolver todas aquellas situaciones que sean de trascendencia e interés

para el Tribunal;

Acordar la adscripcién de los Magistrados a las Salas que correspondan, asi
como, en su caso, las sedes de las mismas y las materias especificas de
competencia, de acuerdo con lo que establezca este Codigo, el reglamento
interior y demas disposiciones aplicables;
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IX.

XII.

que estime necesarias para el eficiente desempefio de las funciones del
Tribunal, de conformidad con su presupuesto autorizado;

Autorizar los programas permanentes de capacitacion, especializacion y
actualizacion en las materias que son competencia del Tribunal para sus
servidores plblicos, considerando, en materia de Responsabilidades
Administrativas, los criterios que en su caso emita el Comité Coordinador del

Sistema Estatal Anticorrupcion;

Acordar la distribucion de los recursos presupuestales conforme a la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado y el presupuesto aprobado por la
Legislatura y dictar las rdenes relacionadas con su ejercicio en los términos
de la Ley antes citada, asi como supervisar su legal y adecuada aplicacién;

Resolver todas las cuestiones que se relacionen con los nombramientos de
los servidores publicos del servicio profesional de carrera, en los términos

de las disposiciones aplicables;

Conceder o negar licencias a los Magistrados, Secretarioc General de
Acuerdos, Secretarios de Sala y titulares de las direcciones y unidades
administrativas del Tribunal en los términos del presente Cédigo y demads

disposiciones aplicables;

XIII. Aprobar y supervisar las adquisiciones de bienes y servicios, las obras y los

arrendamientos que contrate el Tribunal y comprobar que se apeguen a las
leyes y disposiciones en dichas materias;
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XIV. Dirigir la buena marcha del Tribunal dictando las medidas necesarias para el
despacho pronto y expedito de los asuntos administrativos del Tribunal y

aplicar las sanciones que correspondan;

XV. Supervisar y evaluar la correcta operacién y funcionamiento de las salas,
direcciones, unidades y deméds areas administrativas y jurisdiccionales que
conforman el Tribunal, segiin sea el caso;

XVI. Ordenar la depuracion y baja de expedientes del Archivo del Tribunal, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XVII. Dar seguimiento a! sistema de informacion estadistica sobre el desempedio
del Tribunal, que contemple por lo menos el niimero de asuntos atendidos,
su materia, su cuantia, la duracion de los procedimientos, el rezago y las
resoluciones confirmadas, revocadas o modificadas. Fn materia de
Responsabilidades Administrativas tomara en consideracion los criterios y
politicas que al efecto emita el Sistema Fstatal Anticorrupcion;

XVIII. Establecer y administrar a través de la unidad que corresponda, el
Sistema de correo electrénico institucional para la notificacién de las
resoluciones y acuerdos del Tribunal, de conformidad con lo establecido en
el libro segundo de este Cddigo y en el reglamento interior del Tribunal ;

XIX. Supervisar la publicacion de las jurisprudencias, precedentes y tesis aisladas
emitidas por el Pleno, en el drgano de difusién oficial del Tribunal ;
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Solicitar la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de los acuerdos
generales y demas disposiciones de caracter general que emita en el
cumplimiento de sus atribuciones;

Emitir opinidn juridica de los proyectos de iniciativas sobre ordenamientos
administrativos o de justicia administrativa, a peticion del Titular del Poder
Ejecutivo o la Legislatura del Estado, asi como proponeries las que
considere necesarias para el comecto funcionamiento de la justicia

contenciosa administrativa, y

XXII. Las sefialadas en las demas disposiciones fegales.

Apartado B. En materia jurisdiccional:

I.

II.

I11.

Resolver los recursos de apelacidn y reclamacion de conformidad con la Ley
General, asi como el recurso de revision que interpongan las partes en contra
de las resoluciones dictadas por las Salas, asi como los demas recursos que
este Cddigo y las leyes prevean de su competencia;

Resolver la instancia de aclaracion de sentencia y determinar las medidas que
sean procedentes para la efectiva ejecucion de sus sentencias;

Ordenar durante la substanciacion del recurso, que se reabra la instruccién y
la consecuente devolucién de las actuaciones que integran el proceso a la
Sala de origen, cuando se advierta una violacién substancial al

procedimiento;
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Calificar las excusas y recusaciones por impedimento de los Magistrados vy, en
su caso, designar al Magistrado que deba conocer del asunto; asimismo, de
las excusas y recusaciones del Secretario General de Acuerdos y del
Secretario que auxilie al Presidente en su ponencia;

Resolver las excitativas de justicia que promuevan las partes conforme a lo

dispuesto por este Codigo;

Hacer uso de los medios de apremio e imponer correcciones disciplinarias que

correspondan;

VII. Resolver los conflictos de competencia de conformidad con este Cédigo, el

Reglamento Interior del Tribunal y las demds disposiciones legales aplicables;

VIII. Ordenar la publicacion de edictos, de conformidad con lo previsto en el libro

IX.

XI.

segundo del presente codigo;
Ejercer la facultad de atraccidn, y en su caso resolver los juicios propuestos
por los Magistrados, cuando revistan caracteristicas especiales en términos de

las disposiciones aplicables;

Emitir precedentes, tesis aisladas y jurisprudencia en los términos
establecidos en el libro segundo de este Cadigo, y

Las demas que se sefialen en este Cédigo y en otras leyes aplicables.

CAPITULO IV
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DE LAS SALAS UNITARIAS

Articulo 201, El tribunal contard con cuatro Salas, las cuales estaran integradas
por el magistrado que determine el Pleno y tendrén competencia para conocer y
resolver de las controversias a que se refiere el articulo 111 de Ia Constitucion
Local y el articulo 187 de este codigo, de conformidad con el procedimiento
establecido en el libro segundo, asi como de los asuntos establecidos en la Ley
General, con excepcion de aquellos que son competendia exclusiva del Pleno en
términos de lo establecido en este Codigo.

Articulo 202. Los Magistrados de Sala tendran las siguientes facultades:

1. Substanciar y dictar resolucién respecto a los asuntos y los recursos

competencia de la Sala;

II.  Dirigir el desarrollo y mantener el orden durante las audiencias, en los

términos de las disposiciones legales;

III. Emitir los acuerdos y providencias de tramite que sean necesarios para la
expedita tramitacién de los asuntos sometidos a su resolucidn, asi como

ordenar su ejecucion;

IV.  Autorizar, en union del Secretario de la Sala, las actas correspondientes a
las audiencias y los acuerdos, asi como firmar los engroses de las

resoluciones;
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Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan respecto de
los asuntos de su competencia y cuya procedencia no esté sujeta al cierre

de instruccion;

Dictar, imponer y vigilar las medidas precautorias y cautelares que procedan

en términos de las leyes aplicables;

Imponer las medidas de apremio y las correcciones disciplinarias que

procedan;

Hacer efectivas las garantias otorgadas en las medidas cautelares, cuando

resulte procedente;

Imponer el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica del
Estado y los municipios, o al patrimonio de los entes publicos estatales o
municipales;

Imponer las sanciones que correspondan en términos de la ley General;

Ordenar la publicacién de edictos, de conformidad con lo previsto en el libro
segundo de este Codigo;

Dar seguimiento y proveer la ejecucion de las resoluciones que emita;

Autorizar los exhortos en los procedimientos sometidos al conocimiento del

Tribunal;
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XxIv. Dar cumplimiento a las resoluciones que provengan del Pleno, en virtud de
los recursos interpuestos y demas que sean procedentes;

XV. Designar al perito tercero;

XVI. Rendir de manera semestral un informe al Pleno, respecto de su actividad

jurisdiccional;

XVIL. Rendir los informes previos y justificados cuando los actos reclamados en
los juicios de amparo sean imputados a la Sala, asi como ejecutar e
informar sobre el cumplimiento de las resoluciones de amparo en asuntos
de la sala de su competencia;

XVIIL. Calificar las recusaciones y excusas de los Secretarios de Sala y Peritos, en
su caso, designar a quien los deba suplir en el asunto;

XIX. Denunciar al Pleno la contradiccion de sentencias, jurisprudencias o tesis del

Tribunal,

XX.  Proponer al Pleno el ejerdicio de la facultad de atraccién, en los juicios con

caracteristicas especiales;

XXI. En materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos,

de conformidad con la Ley General;
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a) Conocer respecto de conductas administrativas graves, en los asuntos que
le sean turnados para sancionar responsabilidades administrativas que la
ley determine como graves en casos de servidores publicos y de los
particuiares vinculados a conductas administrativas graves;

b) Resolver respecto de {as faltas administrativas graves, investigadas por la
autoridad competente, y substanciadas por la Auditoria Superior del
Estado, ya sea que el procedimiento se haya seguido por denuncia, de
oficio o derivado de las auditorias practicadas por las autoridades

competentes;

c)Impondran sanciones que correspondan a servidores publicos y
particulares, personas fisicas o morales, que intervengan en actos
vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro
tipo de responsabilidades. Asi como fincar a los responsables el pago de
las cantidades que por concepto de responsabilidades resarcitorias y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a
la hacienda plblica estatal y/o municipal;

d)Dictar las medidas preventivas y cautelares para evitar que el
procedimiento sancionador quede sin materia, y se oculte el desvio de
recursos obtenidos de manera ilegal o éstos se transmitan a terceros;

e)Conocer del recurso de inconformidad por calificacion de la falta

administrativa no grave;
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f) Requerir a autoridades y particulares, la informacién sefialada en los
articulos 38 y 95 de la Ley General; y

XXII. Las demas que deriven de este Cddigo, de la Ley General y otras
disposiciones legales aplicables y que no sean de competencia del Pleno del
Tribunal.

CAPITULO V
DE LAS LICENCIAS Y VACANTES DE MAGISTRADOS

Articulo 203. El Pleno del Tribunal podra otorgar a los Magistrados, licencia
temporal para dejar vacante sus funciones, con goce de sueido por periodos
inferiores a un mes y sin goce de sueldo hasta por dos meses mas, siempre que
exista causa fundada que asi lo amerite. Las licencias no podran ser solicitadas en

el mismo afio.

Las ausencias de los Magistrados que exceda el plazo antes mencionado, sera
considerada como una vacante definitiva. Las ausencias temporales del Presidente
del Tribunal, serén suplidas por el Magistrado que aquél determine.

Articulo 204. Tratdndose de una vacante definitiva de Magistrado, el Presidente
lo comunicara a la Legislatura o en su caso, a la Diputacion Permanente, para que
lleve a cabo el procedimiento de designacién de magistrado que cubrira la vacante,
en los siguientes términos:
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El procedimiento de designacion para cubrir la vacante debera llevarse a
cabo de conformidad con lo establecido en el articulo 110 de la Constitucién
Local y demas disposiciones de este libro.

Si el magistrado que ha dejado la vacante fungié por mas de la mitad de su
periodo de encargo, quien resulte designado para cubrir la vacante, fungira
por un periodo de ocho anos, o

Si el magistrado que ha dejado la vacante fungié por menos de la mitad de
su periodo de encargo, quien resulte designado cubrird fa vacante, por el
periodo faltante.

En el procedimiento de designacién para cubrir la vacante se deberd
garantizar el principio de paridad de género en la conformacién del Tribunal.

Articulo 205. Cuando la vacante definitiva se trate del Presidente del Tribunal se
estard a lo dispuesto en el articulo interior. Una vez que fa Legislatura del Estado o
la Diputacion Permanente en su caso, haya designado quien cubra la vacante, los
integrantes del Tribunal elegiran entre ellos a quien funja como su Presidente en la
sesion de Pleno inmediata siguiente.

Articulo 206. El Reglamento Interior del Tribunal establecerd lo conducente para
el turno y reasignacion de expedientes en los casos de vacantes temporales de los
Magistrados.

TITULO TERCERO
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL
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CAPITULO I
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL

Articulo 207. £l Tribunal tendra los servidores publico siguientes:

I. Magistrados;
II. Secretario Genera! de Acuerdos;
a) Actuarios;
b) Titular de la Oficialia de Partes;
c) Titulares de los Departamentos de jurisprudencia y sistematizacién de
tesis, juridico y de archivo judicial;
III. Secretarios de Sala;
Iv. Titular de la Direccion de Administracidn;
V. Titular de la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion ;
VI. Titular de la Unidad de Capacitacion y Profesionalizacion;
VII. Titular de la Unidad de Transparencia;
VIIL Titular de la Unidad de Asistencia Juridica, y
IX. Titular de! Organo Interno de Control.

Los servidores puablicos a que se refieren las fracciones anteriores seran
considerados personal de confianza y su retribucién serd la que el Pleno del
Tribunal asigne y estara en proporcién con las obligaciones y responsabilidades del
desempefio del cargo y estaran impedidos para desempeiiar cualguier otro
empleo, cargo o comisién publico o privado, excepto los de carcter docente u

honorifico.
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El Tribunal contara ademds con el personal profesional, administrativo y técnico
necesario para e! desempefio de sus funciones, de conformidad con lo que

establezca su presupuesto.

Articulo 208. Los Titulares de las Direcciones y Unidades de! Tribunal, seran
nombrados por el Pleno del Tribunal, a propuesta del Presidente, y deberan
satisfacer los requisitos siguientes:

I.  Ser mexicano por nacimiento y tener una residencia efectiva en la entidad no
menor a cinco afios anteriores a la fecha de su designacion;

II.  Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y no estar sujeto a
proceso penai o haber sido condenado por delito doloso;

III. Tener mas de veinticinco afios de edad a la fecha de su designacion;

IV. Poseer titulo y cédula profesional en las areas o disciplinas vinculadas con la
funcion que habran de desempefiar, con una antigiiedad no menor a dos
afios de la fecha de su expedicion, y

V. Contar preferentemente con experiencia en el area correspondiente.

Articulo 209. Los titulares de las Direcciones y Unidades del Tribunal seran
suplidos en sus ausencias temporales, por el funcionario que designe el Presidente.

En caso de ausencia definitiva, se procedera al nombramiento de un nuevo Titular

en términos de la presente Ley.
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Los titulares de las Direcciones y Unidades del Tribunal podrén ser removidos de
su cargo por el Pleno del Tribunal, cuando dejen de reunir los requisitos previstos
en la presente Ley o cuando incurran en alguna causa de responsabilidad de
conformidad a lo establecido en la Ley General.

Articulo 210. Cada una de las areas que conforman las Direcciones, Unidades y
Departamentos del Tribunal, se integraré con el personal técnico y administrativo
que se considere necesario para el correcto funcionamiento y cumplimiento de

cada una de sus funciones.

CAPITULO I
DEL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

Articulo 211. La Secretaria General de Acuerdos estara a cargo de un Secretario
General de Acuerdos, que sera designado por el Pleno, a propuesta del Presidente.

El Secretario General de Acuerdos auxiliard a! Tribunai y al Pleno en el correcto
ejercicio de atribuciones y obligaciones, y tendrd a su cargo la coordinacion y
supervision de las areas siguientes:

I. Oficialia de Partes;

II.  Actuaria;

III. Departamento Juridico;
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Iv.  Departamento de Jurisprudencia y Sistematizacion de Tesis, y

V. Archivo Judicial.

Articulo 212, Para ser Secretario General de Acuerdos se requiere:

I.  Ser mexicano por nacimiento;

II. Tener una residencia efectiva en la entidad no menor de cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha de su designacién;

IIL. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y no estar sujeto a
proceso penal o haber sido condenado por delito doloso;

IV. Tener mas de treinta afios de edad a la fecha de su designacién;

V. Contar con buena reputacién y haberse distinguido por su honorabilidad,
competencia y excelencia profesional en el ejercicio de la actividad juridica;

VL. Ser licenciado en derecho con titulo y cédula debidamente registrados, con
antigliedad minima de cinco afios, y

VIL. Contar como minimo con tres afios de experiencia en materia fiscal,
administrativa, de fiscalizacion, responsabilidades administrativas, combate a
la corrupcion o rendicion de cuentas.
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Articulo 213. Durante el desempefio de su cargo, el Secretario General se

sujetara de forma particular a las siguientes reglas:

II

II1.

Desempefiara su funcion con independencia y probidad, y

No podra tener, servir o desempefiar al mismo tiempo otro empieo, cargo o
comision diverso, con excepcién de la docencia y los cargos honorificos en
instituciones plblicas o privadas, asociaciones o sociedades cientificas,
literarias, culturales, educativas, deportivas, de investigacidn cientifica o de
beneficencia, cuyo desempefio no perjudique las funciones o labores propias

de su cargo.

Articulo 214, El Secretario General de Acuerdos tendrd las siguientes facultades y

obligaciones:

II

IL.

II1.

IV.

Acordar con el Presidente del Tribunal la programacion de las sesiones del

Pleno;

Dar cuenta en las sesiones del Pleno de los asuntos que se sometan a su
consideracidn, tomar la votacion de sus integrantes, formular el acta relativa
y comunicar las decisiones que se acuerden;

Dar fe de las actuaciones de! Pleno;

Dar cuenta al Presidente de las excitativas de justicia que se presenten y de
los asuntos a tramite;
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VIIL

IX.

XI.

XII.

XIII.
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Elaborar los acuerdos de tramite de la Presidencia, asi como las resoluciones

que en su funcién administrativa emita el Pieno;
Supervisar la ejecucion de los acuerdos tomados el Pleno;

Firmar de manera conjunta con el Presidente y los Magistrados, las

resoluciones y/o determinaciones jurisdiccionales;

Compilar las resoluciones del Tribunal y de otros organismos jurisdiccionales
vinculados con la materia administrativa, fiscal y de responsabilidades de

servidores publicos;

Revisar los engroses de las resoluciones del Pleno formulados por el
Magistrado ponente, previa autorizacién del Presidente del Tribunal;

Dar tramitar la correspondencia del Tribunal, cuando ello no corresponda al

Presidente o a las Salas;

Llevar el turno de los Magistrados que deban formular proyectos de

resolucion como Salas o Pleno;

Custodiar los archivos del Tribunal, conforme a las disposiciones legales

aplicables;

Expedir copias certificadas de las constancias contenidas en los expedientes
que obran en el Tribunal;
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XIV. Autorizar con su firma las actuaciones del Tribunal;
XV.  Custodiar y llevar los libros de gobiemo del Tribunal;

XVI. Supervisar que se hagan en tiempo y forma las notificaciones del Pleno y
Salas;

XVII. Supervisar el debido funcionamiento de la Oficialia de Partes;

XVIIL Supervisar el debido funcionamiento del Archivo Jurisdiccional, asi como la
concentracion, preservacion y resguardo de los expedientes y documentos
que se generen como parte de la labor jurisdiccional del Tribunal;

XIX. Dar tramite, seguimiento y control de los juicios de amparo que se
promuevan contra las resoluciones dictadas por el Pleno y las Salas del
Tribunal en su funcidn jurisdiccional, asi como otros juicios de amparo en

contra de actos diversos del Tribunal;

XX. \Verificar fa informacion de las actuaciones del proceso en el Sistema
Informatico del Tribunal;

XXI. Supervisar las elaboracién y autorizacion de la lista de estrados de Tribunal;

XXII. Recibir y procesar la informacion rendida por las Salas, elaborando graficas
estadisticas de las actividades jurisdiccionales del Tribunal:



WA [ PODER LEGISLATIVO
.. DEL ESTADO DE
i W QUINTANA ROO

D
' LEGISLATURA

XXIII.Ejecutar los exhortos, despachos, actas, diligencias, autos y toda clase de
resoluciones que se expidan, asienten, practiquen o dicten por el Magistrado
de Sala o por el Pleno;

XXI1V. Cuidar que los expedientes sean debidamente foliados, selfando por si
mismos las actuaciones, oficios y demas documentos que lo requieran,

rubricando aquellos en el centro del escrito;

XXV. Llevar el registro de peritos y mantener actualizada la base de datos

respectiva;

XXVIL. Coordinar la recopilacidn de leyes, decretos, reglamentos y acuerdos
administrativos publicados en el Periédico Oficial del Estado, y

XXVIL. Las demas que le correspondan conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 215. El Secretario General de Acuerdos podréa ser removido por el Pleno,
cuando deje de cumplir con alguno de los requisitos de su designacion, por alguna
de las causas de responsabilidad establecidas en la Ley General o el
incumplimiento de sus funciones en términos de este Codigo.

Articulo 216. El Tribunal contara con un registro de peritos, gue lo auxiliaran con
el caracter de peritos terceros, como profesionales independientes, fos cuales
deberan tener titulo debidamente registrado en la ciencia o arte a gue pertenezca
la cuestion sobre la que deba rendirse el peritaje o proporcionarse la asesoria, si la
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profesion o el arte estuvieren legalmente reglamentados y, si no lo estuvieren,
deberan ser personas versadas en la materia.

Para la integracion del registro y permanencia en el mismo, asi como para
contratacién y pago de los honorarios de los peritos, se estara a los lineamientos
que sefiale el Reglamento Interior del Tribunal.

Asimismo, el Tribunal contard con los registros de cédulas profesionales, de

poderes, y de nombramientos de autoridades.

La integracién y publicidad respecto de los registros mencionados en este articulo,
sera responsabilidad del Secretario General de Acuerdos del Tribunal.

SECCION 1
DE LA OFICIALIA DE PARTES

Articulo 217. La Oficialia de Partes es el drea del Tribunal dependiente de la
Secretaria General de Acuerdos, encargada de la recepcién de demandas,
recursos, promociones, documentos o correspondencia oficial dirigida al Tribunal,
respetando los principios de reserva y secrecia propios de las labores que le son

encomendadas.

Para ser titular de la Oficialia de Partes del Tribunal, deberan cubrirse los mismos
requisitos establecidos en el articulo 208 de este Cddigo, excepto el previsto en la
fraccién 1V,
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Articulo 218. La Oficialia de Partes, a través de su titular, tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

II

II.

I1I.

IV.

VI.

Recibir los documentos y elementos de prueba, en cuya promocion original y
en la copia correspondiente, deberd asentarse, por lo menos: la fecha y hora
de su recepcion, el nimero de hojas que integran el documento, las copias
que corran agregadas al original y, en su caso, ia precisién del nimero de
anexos que se acompaian, asi como el nombre de la persona que presenta el

documento;

Identificar e integrar los expedientes conforme a sus lineamientos que al
efecto emita;

Llevar e instrumentar, conforme al Lineamiento respectivo, los registros que
se consideren indispensables para el mejor y adecuado control de ia

documentacion recibida;

Auxiliar al Secretario General de Acuerdos en propuestas de mejoras para el

adecuado funcionamiento de los servicios de la Oficialia de Partes;

Proporcionar oportunamente a los Magistrados y al personal adscrito a las
Salas y al Pleno, asi como a los actuarios, la informacién que requieran para

la debida sustanciacidn y resolucion de los expedientes;

Distribuir la documentacién conforme a las disposiciones contenidas en el

Lineamiento respectivo;
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VILI. Acordar con el Secretario General de Acuerdos ios asuntos de su

competencia, y

VIIL.Las demas que le encomiende el Presidente del Tribunal o el Secretario
General de Acuerdos, en su caso.

SECCION 11
DE LOS ACTUARIOS

Articulo 219. A efecto de llevar a cabo las diligencias de notificacién y demas
diligencias actuariales del Pleno y de las Salas del Tribunal, existird una Actuaria
dependiente de la Secretaria General de Acuerdos, conformada por los actuarios
que resulten necesarios.

Articulo 220. Para ser actuario del Tribunal se deberd reunir los mismos
requisitos que para ser Secretario General de Acuerdos, salvo el relativo a la edad,
a la antigiedad de su titulo y cédula y experiencia que seran los que determine el
Reglamento Interior.

Para la practica de sus diligencias, los actuarios contardn con fe publica.

Articulo 221. Los actuarios tendran las facultades y obligaciones siguientes:

I.  Notificar, en tiempo y forma las resoluciones recaidas en los expedientes que
para tal efecto les sean turnados;
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II. Asentar las razones de las notificaciones y las actas de las diligencias que

practiquen;
III. Elaborar y autorizar la lista de estrados de Tribunal;
IV. Realizar las diligencias que les sean encomendadas por el Tribunal;
V. Llevar el control y registro de ios expedientes que le sean turnados;

VI. Acordar con el Secretario General de Acuerdos los asuntos de su
competencia, y

VIL. Las demas que les encomiende el Presidente, los Magistrados o el Secretario
General de Acuerdos.

SECCION III
DEL DEPARTAMENTO JURIDICO

Articulo 222, El titular del Departamento Juridico deberd reunir los mismos
requisitos que para ser Secretario General de Acuerdos, con excepcién de la edad
que podra ser de veinticinco afios cumplidos y la antigliedad de titulo y cédula
profesional que podra ser de tres afios al momento de la designacidn.

Articulo 223. El Departamento Juridico, a través de su titular, tendrd las
siguientes facultades y obligaciones:
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Representar legalmente ante cualquier autoridad al Tribunal, cuando dicha

facultad asi sea delegada por el Presidente;

Intervenir en la elaboracion y revision de los proyectos de iniciativas de ieyes,
reglamentos internos, estatutos, manuales de organizacién y procedimientos,
lineamientos, contratos, convenios y demas actos en los cuales el Tribunal

sea parte;

Auxiliar a la Direccidén de Administracion en la elaboracién y revision de los
contratos de arrendamiento y de prestacion de servicios que celebre el
Tribunal, asi como los demds documentos que impliquen actos de

administracion;

Apoyar al Presidente, Magistrados y al Secretario General de Acuerdos en el
trémite y seguimiento de los requerimientos formulados por autoridades

jurisdiccionales federales y locales;

Auxiliar a fas demas unidades y dreas administrativas del Tribunal en asuntos

legales que no interfieran con la competencia jurisdiccional del tribunal;

Acordar con el Secretario General de Acuerdos los asuntos de su

competencia, y

VIIL. Las demas que les encomiende el Presidente del Tribunal o el Secretario

General de Acuerdos.

SECCION 1V
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DEL DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y SISTEMATIZACION DE
TESIS

Articulo 224. I titular de la Unidad de Jurisprudencia y Sistematizacion de tesis
debera reunir los mismos requisitos que para ser Secretario General de Acuerdos,
salvo el relativo a la edad, a la antigliedad de su titulo y cédula y experiencia que

seran los que determine ef Reglamento Interior.

Articulo 225. La Unidad de Jurisprudencia y Sistematizacion de Tesis, a través de
su titular, tendra a su cargo las siguientes facultades y obligaciones:

I.  Recopilar y analizar las sentencias que se dicten en los juicios de competencia
del Tribunal, para identificar los criterios sustentados en el ejercicio

jurisdiccional;

II. Someter a consideracién del Pleno, los criterios de jurisprudencia y tesis

relevantes;

III. Mantener actualizada la jurisprudencia que en materia administrativa, fiscal y
de responsabilidades administrativas emita el Tribunal;

IV. Mantener actualizado el acervo de la legislacion Federal, del Estado y de las
entidades federativas y la jurisprudencia federal en materia de lo contencioso
administrativo, fiscal y de responsabilidades administrativas;

V. Participar en la realizacibn de trabajos de investigacion, capacitacion,
espedializacion y actualizacién con el Tribunal y la unidad correspondiente;
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VI. Llevar a cabo, en coordinacién con la unidad correspondiente, todas aquellas
tareas que fueren necesarias para la adecuada difusién de las tesis y

jurisprudencias que hubiere emitido el Tribunal;

VII. Acordar con el Secretario General de Acuerdos los asuntos de su

competencia, y

VIIL Las demas que le encomiende el Presidente, el Secretario General de
Acuerdos y los demas ordenamientos legales respectivos.

SECCION V
DEL DEPARTAMENTO DE ARCHIVO JUDICIAL

Articulo 226. El Departamento de Archivo Judicial es el drea dependiente de la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal, encargada del registro, foliado,
control, resguardo y conservacion de los expedientes resueltos por el Tribunal.

El titular de dicha area debera reunir los mismos requisitos que el Secretario
General de Acuerdos, salvo el relativo a la edad, a la antigliedad de su titulo y
cédula y experiencia que seran los que determine el Reglamento Interior.

Articulo 227. El titular del Archivo Judicial tendrd las siguientes atribuciones:

I.  Archivar todos los expedientes en materia contencioso administrativo, fiscal y
de responsabilidad de servidores piblicos, concluidos por el Tribunal;
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Depurar todos los expedientes concluidos por el Tribunal, previa autorizacién
del Pleno;

L Archivar los expedientes en materia contencioso administrativo, fiscal y de

IVI

VI.

VIIL.

responsabilidad de servidores publicos por caducidad, en términos de lo
previsto en el libro segundo de este Cddigo y demés los ordenamientos

legales;

Levantar el inventario anual de los expedientes de juicios o recursos que
hayan sido turnados para su archivo definitivo, el cual se comunicara al Pleno
a través del Secretario General de Acuerdos;

Coadyuvar con la Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
en el disefio y elaboracidn del sistema informatico para el almacenamiento y
resguardo digital de los expedientes judiciales concluidos y archivados;

Emitir la constancia, al final de cada expediente, del nimero de fojas,

cuadernos y anexos que lo integran, precisando el folio respectivo;

Organizar y custodiar el acervo bibliografico, hemerografico, videografico y
documental del Tribunal; y establecer los mecanismos y procedimientos para

su consulta;

VIIL Proponer al Secretario General las medidas pertinentes sobre sistemas de

archivo, seguridad y modernizacién en la organizacion y funcionamiento del

Archivo Judicial, y
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IX. Los demas que le sea encomendado por el Presidente o el Secretario General
de Acuerdos del Tribunal por la naturaleza de su encargo y aquellas definidas
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 228. Para el mejor funcionamiento del Archivo Judicial, se implantardn
sistemas de microfilmacidn y/o digitelizacion de expedientes y depuracién, de
acuerdo como lo determine el Reglamento o el Pleno del Tribunal, el cual podra
acordar, en todo caso, las disposiciones que crea convenientes para optimizar el

funcionamiento del archivo.

Articulo 229. E| Pleno, las Salas y demas drganos del Tribunal, remitiran al
Archivo Judicial los expedientes en estado de archivarse. Al enviarse los
expedientes para su resguardo al Archivo Judicial, los remitentes realizaran las

anotaciones respectivas en el libro de gobierno electrénico.

Articulo 230. Los expedientes y documentos recibidos en el Archivo Judicial,
seran anotados en un libro electrénico de entradas destinado para cada Sala y el
Pleno, una vez clasificados, se colocaran en el lugar que les corresponda, evitando

que se deterioren.

Articulo 231. Por ningin motivo se extraerd expediente alguno del Archivo
Judicial, salvo a peticion de la autoridad que lo haya remitido o de otra
competente, en cuyo caso se insertara en el oficio relativo la determinacion que

motiva el pedimento.

Asimismo, el personal adscrito al Archivo Judicial no podra extraer documentos o
expedientes del mismo, salvo acuerdo que al efecto emita el Secretario General de
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Acuerdos o instancia respectiva. La infraccion de esta disposicion ameritara
sancion administrativa, sin perjuicio de la denuncia penal correspondiente.

Articulo 232. Cualquier defecto o irregularidad que advierta el titular del
Departamento de Archivo Judicial en los expedientes y documentos que se le
remitan para su depdsito, lo comunicara inmediatamente al Secretario General de

Acuerdos y al Presidente.

Articulo 233. Las demas disposiciones que reglamenten el archivo judicial,
deberan establecerse de conformidad con este Cddigo y la legislacién aplicable en
el Estado en materia de archivos, en el Reglamento Interior del Tribunal y ios

lineamientos que en su caso emita el Tribunal.

CAPITULO III
DE LOS SECRETARIOS DE SALAS

Articulo 234. Para la proyeccién de las resoluciones de los asuntos turnados al
conocimiento de los Magistrados, el Tribunal contara con Secretarios de Salas.

Para ser Secretario de Sala debera reunirse los mismos requisitos que para ser

Secretario General de Acuerdos.

Articulo 235. Los Secretarios de Salas, tendran las siguientes facultades y
obligaciones:

I. Auxiliar al Magistrado al que estén adscritos en Jla formulacion de los
proyectos de resolucién de los juicios contenciosos administrativos, fiscales o
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de responsabilidad de servidores publicos y de los recursos que sean de

competencia de las Salas;

Dar fe de las actuaciones de las Salas del Tribunal;

Autorizar con su firma las actuaciones del Magistrado de la Sala a la que

estén adscritos;

Efectuar las diligencias que les encomiende el Magistrado al que estén
adscritos cuando éstas deban practicarse fuera de la sede det Tribunal;

Levantar las actas de las audiencias en las que corresponde dar cuenta en los
expedientes;

Auxiliar en la realizacion de estudios de investigacion en materia
administrativa, fiscal y de responsabilidades de servidores publicos, y

VIIL. Las demas atribuciones que las disposiciones aplicables les confieran.

El Presidente del Tribunal tendra un Secretario para auxiliarlo en la formulacién de

los proyectos de resolucion sometidos a su ponencia. Dicho Secretario debera

cubrir los mismos requisitos que para ser Secretario General.

CAPITULO IV
DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
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Articulo 236. La Direccion Administrativa, a través de su titular, tendra las

1.

I1.

I1I1.

IV.

VI

VII.

siguientes facultades y obligaciones:

Proveer y administrar los recursos materiales, financieros, técnicos y
humanos que se requieran para el funcionamiento del Tribunal;

Elaborar el anteproyecto de Presupuesto de Egresos y someterlo a la
consideracion del Presidente del Tribunal;

Llevar el control y manejo de los recursos financieros de acuerdo a la partida

presupuestal correspondiente;

Vigilar que el ejercicio presupuestal corresponda a los conceptos de gasto y al

calendario autorizado;

Proponer estrategias de gasto y definir las lineas de accién correspondientes
para aprovechar adecuadamente los recursos financieros;

Concentrar la informacion y documentacion relativa a la comprobacién del
ejercicio presupuestal, y en términos de la Legislacion aplicable, elaborara los
estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y
contable;

Coordinar las acciones encaminadas al desarrollo y administracion de los
recursos humanos del Tribunal, asi como efectuar el pago de los
emolumentos de los mismos, en términos de las disposiciones aplicables;
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VIII. Expedir los nombramientos del personal profesional, técnico y administrativo,
por instrucciones del Presidente del Tribunai;

IX. Contratar la adquisicién de recursos materiales y la prestacion de los servicios
generales que requiera el Tribunal, conforme a la normatividad aplicable;

X. Supervisar el control de inventarios del patrimonio del Tribunat;

XI. Mantener actualizados los movimientos de personal y debidamente

requisitados los expedientes;

XII. Acordar con el Presidente del Tribunal los asuntos de su competencia, y

XIII. Las demas que le encomiende el presente Codigo, el Reglamento Interno, el
Presidente del Tribunal y las demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO V
DE LA UNIDAD DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

Articulo 237. La Unidad de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, a
través de su titular, tendra las siguientes facultades y obligaciones:

I. Implementar, difundir, administrar y actualizar el érgano de difusion oficial

del Tribunal y el correo electrénico institucional;
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II. Coordinar las relaciones del tribunal con los medios de comunicacidn,
difundiendo de manera oportuna las funciones, programas y actividades del

Tribunal;

III. Administrar el registro y actualizacion del sistema de control de
juicios; asi como el sistema de informacion estadistica sobre el desempefio
del Tribunal;

IV. Disefar, desarrollar y proponer los programas informaticos y computarizados
para la agilizacién y eficiencia de las areas del Tribunal;

V. Dar mantenimiento a los equipos de cOmputo y demds dispositivos

electrénicos del Tribunal;

VI. Sistematizar los procedimientos de estadistica del Tribunal;

VIL. Difundir y promover la consulta de las obras editoriales y demaés
publicaciones del Tribunal;

VIIIL Coadyuvar en la realizacién de videograbacidon de las sesiones y demdas
diigencias del Pleno, en su caso; asi como resguardarlos en medios

electrénicos o magnéticos;

IX. Digitalizar la documentacién y actuaciones que se requiera para el correcto
funcionamiento del Tribunal;
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X. Auxiliar en el reguardo de los archivos del Tribunal en medios electrénicos o

magnéticos;

XI. Apoyar al personal jurisdiccional y administrativo en el desempefio de sus

funciones;

XII. Participar en la organizacidn de seminarios, congresos, conferencias y otros
eventos del tribunal;

XII1. Acordar con el Presidente del Tribunal los asuntos de su competencia, y

XIV. Las demas que le encomiende la Ley, el Reglamento Interior y el Presidente
del Tribunal.

CAPITULO VI
DE LA UNIDAD DE CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION

Articulo 238. La Unidad de Capacitacién y Profesionalizacion, a través de su
titular, tendra las siguientes atribuciones:

I. Impartir cursos, seminarios y otras actividades docentes, a fin de formar y
capacitar al personal jurisdiccional que requiere el Tribunal, asi como para el
servicio profesional de carrera jurisdiccional;

II. Organizar y realizar investigaciones orientadas a la comprension de la
funcion jurisdiccional y la normatividad fiscal y administrativa;
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III. Fomentar la participacion del personal juridico del Tribunal en actividades
académicas, con instituciones docentes o de investigacion, publicas o

privadas;

IV. Promover la investigacién juridica en materia fiscal y administrativa;

V. Proponer al Presidente, la celebracion de convenios de colaboracion,
intercambio y auxilio con universidades, escuelas, colegios, asociaciones
civiles, institutos y demas organismos que tengan como objeto la
investigacion, capacitacion, especializacion y actualizacion, y

VI. Las demas que le confiera el Presidente, este Cédigo y demas disposiciones

aplicables.

CAPITULO VII
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Articulo 239. La Unidad de Transparencia del Tribunal es el enlace entre el
Tribunal y el solicitante, y sera la responsable de la atencion de las solicitudes de
informacion que formulen fos ciudadanos, y gozara de autonomia de gestion a fin
de cumplir con sus funciones y las disposiciones de este Codigo y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 240. La Unidad de Transparencia debera publicar y poner a disposicién
del publico en general la informacion a que se refiere el articulo 91 y articulo 97
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 241, La Unidad de Transparencia, estara adscrita administrativamente al
Pleno, y su titular tendrd las siguientes facultades y obligaciones:

I1.

II1.

1V,

VI

VII.

Recabar, publicar, difundir y actualizar la informacion a que se refiere el
articulo anterior y verificar que se actualice periddicamente, conforme la

normatividad aplicable;

Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn y darles
seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad gue la
haya pedido el interesado conforme a io previsto a la normatividad aplicable;

Auxiliar y asesorar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de
acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados
competentes conforme a la normatividad aplicable;

Realizar los tramites internos necesarios para la atencidn de las solicitudes de
acceso a la informacion y en su caso asesorar a las areas correspondientes;

Efectuar las notificaciones a los solicitantes;
Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos que
aseguren fa mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la

informacion, conforme a la normatividad aplicable;

Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar tramite a
las solicitudes de acceso a la informacion;
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VIIL Llevar un registro y actualizarlo mensualmente, con respecto a las solicitudes
de acceso a la informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccién y

envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su

accesibilidad;

X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del Tribunal;

XI. Garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
pueda ejercer el derecho de acceso a fa informacién, mediante solicitudes de

informacién;

XII. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacién publica, de
conformidad con los lineamientos que en la materia se expidan;

XIII. Elaborar €l manual de procedimientos para asegurar la adecuada atencion a

las solicitudes de acceso a la informacion publica;

XIV. Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién publica, que
debera ser actualizado periddicamente;

Xv. Difundir entre los servidores publicos los beneficios del manejo pblico de la
informacion, asi como sus responsabilidades en el buen uso y conservacion
de ésta;
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XV1. Proponer al Presidente, la concertacion de acuerdos con instituciones puablicas
espedializadas que pudieran auxiliarles a entregar las respuestas a solicitudes
de informacion, en la lengua indigena, braille o cualquier formato accesible

correspondiente, en forma mas eficiente;

XVII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la ley
de la materia y en las demas disposiciones aplicables;

XVIIL.Compilar los indices de los expedientes dlasificados como reservados y
actualizarlos de forma semestral;

XIX. Ofrecer a los usuarios servicios informativos de calidad a través de medios

tradicionales y electrénicos, para su consulta;

XX. Propiciar la celebracion de convenios con otras instituciones para el

intercambio de informacion y documentacion;
XXI. Acordar con el Presidente del Tribunal los asuntos de su competencia, y

XXII. Las demas que le confiera este Codigo, el Presidente del Tribunal y la
legislacion aplicable.

Articulo 242. Para coordinar y supervisar las acciones y los procedimientos de las
solicitudes en materia de acceso a la informacién el Tribunal contard con un
Comité de Transparencia cuya integracion y funciones se sujetaran a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.
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CAPITULO VIII
DE LA UNIDAD DE ASISTENCIA JURIDICA

Articulo 243. La Unidad de Asistencia Juridica del Tribunal sera la encargada de
proporcionar el servicio de defensoria gratuita a los particulares en los términos de
este Cadigo y el Reglamento Interior del Tribunal. La Unidad estara a cargo de un
titular, quien debera cumplir con los mismos requisitos que para ser Secretario

(General de Acuerdos.

La Unidad de Asistencia Juridica estara adscrita administrativamente al Pleno del
Tribunal, sin que elio signifique subordinacion en el ejercicio de sus funciones,
pues gozara de autonomia técnica y de gestion.

Articulo 244, Para ser Asistente Juridico del Tribunal, se requiere cumplir con los
mismos requisitos que para ser defensor del Instituto de Defensoria Publica del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 245. La Unidad de Asistencia Juridica, a través de su titular, tendran las

siguientes facultades y obligaciones:

I. Brindar la representacion y asesoria a las personas que lo soliciten, en los
términos que establecen la Constitucién, las leyes sustantivas y adjetivas de
la materia competente, el presente Codigo y las demas disposiciones
aplicables en el ambito de su competencia, ante los procedimientos que se
ventilen en el Tribunal;
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Iniciar o dar continuidad a las causas o procedimientos que les fueron

asignados en el ejercicio de su funcién competencial;

IIL. Llevar un registro computarizado y actualizado de todos los asuntos en razén

IV.

V.

VI.

de la materia en que intervengan, desde su inicio hasta su conclusién,
identificandolos por afio, nombre del usuario, asunto y estado procesal

actual;

Brindar la informacion oportuna y completa a las personas representadas,
dejando constancia de ello en el expediente respectivo;

Entregar el reporte de las actividades realizadas en el periodo
correspondiente de acuerdo a los soportes técnicos;

Llevar un sistema de calendarizacién y cémputo de términos legales a que se
sujeten las distintas etapas del procedimiento en las materias que abarca el
servicio, para la oportuna promocion de actuaciones en el campo practico de

su competencia;

VII. Interponer en tiempo y forma las promociones y los recursos necesarios que

se sefialan en el presente cddigo, en la Ley General y demas disposiciones
legales en los asuntos de su competencia;

VIIIL. Mantener debidamente integrado el expediente interno, relativo a los

asuntos a su cargo, en orden a las actuaciones realizadas dentro de los
procedimientos respectivos;
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IX. Llevar un control de audiencias y asesorias brindadas a los interesados
vinculadas a la causa 0 asunto de su encomienda, y

X. Las demas que por razén de sus funciones le resuiten aplicables.

Articulo 246. Los servicios de asistencia juridica del Tribunal se prestaran, previo

estudio socio econémico, preferentemente a:

I. Las personas que estén desempleadas y no perciban ingresos;

II. Los trabajadores jubilados o pensionados, asi como sus cényuges;

III. Los trabajadores eventuales;

IV. Los que reciban, bajo cualquier concepto, ingresos mensuales inferiores a los

dos salarios minimos;

V. Las personas incapaces 0 quienes ejerzan legalmente la patria potestad de

éstos, que requieran de los servicios;

VI. Personas pertenecientes a pueblos indigenas, y

VIIL. Las personas que por cualquier razén social o econdmica tengan la necesidad

de estos servicios.

Articulo 247. Se retirara el servicio de asistencia juridica cuando:
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El usuario manifieste por escrito que no tiene interés en que se le siga

prestando el servicio;

El usuario del servicio incurra dolosamente en falsedad en los datos

proporcionados;

El usuario, sus dependientes econdmicos o familiares cometan actos de
violencia, amenazas o injurias en contra del personal de la Unidad o del
Tribunal;

Desaparezcan las causas que dieron origen a la prestacion del servicio, y

El usuario nombre a un abogado particular en el juicio correspondiente.,

En caso de retiro del servicio, el Asistente Juridico correspondiente debera rendir

un informe pormenorizado al Titular de la Unidad, en el que se acredite la causa

que o justifique. Se notificara al interesado el informe, concediéndole un plazo de

cinco dias habiles para que por escrito, aporte los elementos que pudieren, a su

juicio, desvirtuar el informe.

Una vez presentado el escrito por el interesado o bien, transcurrido el plazo de

cinco dias, el Titular de fa Unidad resolvera lo que corresponda, haciéndolo del

conocimiento del interesado.

En caso de retiro, se concedera al interesado un plazo de quince dias naturales,

para que el asistente juridico deje de actuar.
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CAPITULO IX
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

Articulo 248. El Tribunal contara con un Organo Interno de Control, con plena
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su funcionamientc y
resoluciones, y estara adscrito administrativamente al Pleno del Tribunal, sin que
ello se traduzca en subordinacion alguna. Sera el responsable de la fiscalizacion,
vigilancia, y control del uso, manejo y destino de los recursos, asi como del
desempefio de los érganos, funcionarios y servidores publicos. Tendra a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores pulblicos de éste Tribunal.

El Organo Interno de Control, su titular y el personal adscrito al mismo, estaran
impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el desempeiio de las
facultades y en el ejercicio de las atribuciones que este Codigo y las demas
disposiciones aplicables confieren a los servidores publicos del Tribunal.

El Organo Interno de Control tendra un titular que lo representara y contara con la
estructura organica, personal y recursos necesarios para el cumplimiento de su

objeto.

En el desempefio de su cargo, el Titular del Organo Interno de Control se sujetara

a los principios previstos en la Ley General.

Articulo 249, El titular del Organo Interno de Control, durard en su encargo
cuatro afos, sin posibilidad de reeleccion y debera reunir los siguientes requisitos:
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Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Tener treinta aitos de edad cumplidos el dia de la designacién;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso;

Contar al momento de su designacion con experiencia en el control, manejo
o fiscalizacion de recursos, responsabilidades administrativas, contabilidad
gubernamental, auditoria gubernamental, obra publica, adquisiciones o

arrendamientos;

Contar al dia de su designacién con titulo y céduia profesional de licenciado
en derecho, contador, administrador, economista o financiero, expedidos
con una antigiiedad minima de cinco afos por autoridad o institucion

legaimente facultada para ello;

No pertenecer o haber pertenecido en los dos afios anteriores a su
designacién, a despachos de consultoria 0 auditoria que hubieren prestado
sus servicios al Tribunal, o haber fungido como consuitor o auditor externo

del mismo, en lo individual durante ese periodo;

No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el

servicio publico, y

Durante los dos afios anteriores a la designacion no haber desempefiado
cargo de eleccidn popular federal, estatal o municipal, haber sido dirigente
nacional, estatal o municipal 0 responsable del manejo de los recursos
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publicos de algiin partido politico, ni haber participado como candidato a

cargo de eleccion popular alguno.

El titular del Organo Interno de Control no podré durante el ejercicio de su cargo,
formar parte de ningin partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o
comision, salvo los no remunerados en las asociaciones cientificas, docentes,

artisticas o de beneficencia.

Articulo 250. El Organo Interno de Control, a través de su Titular tendra las
siguientes atribuciones y obligaciones:

I. Las que contempla la Ley General y este Cédigo;

II. Prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos del
Tribunal y de particulares vinculados con faltas graves para sancionar
aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado;

III. Resolver sobre la responsabilidad de los servidores publicos del Tribunal e
imponer en su caso las sanciones administrativas que correspondan;

IV. Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion o ante la Fiscalia General del Estado, segin corresponda;
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Verificar que el ejercicio del gasto del Tribunal se realice conforme a Ila
normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;

Revisar que las operaciones presupuestales que realice el Tribunal, se hagan
con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su
caso, determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron

origen;

Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas
y legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos del Tribunai;

Evaluar los informes de avance de la gestion financiera respecto de los
programas autorizados y los relativos a procesos concluidos, empleando la
metodologia que éste determine;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas
de naturaleza administrativa contenidos en el presupuesto de egresos dei
Tribunal, empleando la metodologia que determine;

Recibir, tramitar, investigar y resolver, en su caso, las quejas, sugerencias y
denuncias en contra de los servidores pdblicos del Instituto, conforme a las

leyes aplicables;
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Solicitar la informacién y efectuar visitas a las direcciones, unidades,
departamentos y demds areas del Tribunal para el cumplimento de sus

funciones;

Recibir, tramitar y resolver las inconformidades, procedimientos y recursos
administrativos que sepromuevan en materia de adquisiciones,

arrendamientos, servicios y obras publicas;

Atender las solicitudes de los diferentes érganos del Tribunal en los asuntos
de su competencia;

Formular su anteproyecto de presupuesto al Pieno del Tribunal;

Presentar al Pleno del Tribunal, en la primera semana habil del ejercicio
fiscal siguiente que corresponda, un informe anual de resultados de su
gestion, y comparecer ante el mismo, cuando asi lo requiera el Presidente;

Presentar al Pleno, en la primera semana habil del ejercicio fiscal siguiente
que corresponda, un informe anual respecto de los expedientes relativos a
las faltas administrativas y, en su caso, sobre la imposicion de sanciones en
materia de responsabilidades administrativas;

Presentar ante el Pleno los informes de las revisiones y auditorias que se
realicen para verificar la correcta y legal aplicacion de los recursos y bienes

del Tribunal;



XXII.

; _,3-"‘-‘1 Y PODER LEGISLATIVC
L DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

1 concrpso pr Topos | LEGISLATURA

Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos del

Tribunal de mandos medios y superiores;

Proponer los proyectos de modificacion o actuatizacion de su estructura

organica, personal y/o recursos al Pleno del Tribunal;

Inscribir y mantener actualizada la informacion correspondiente del Sistema
de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal; de todos los servidores pulblicos del

Instituto, de conformidad con las leyes aplicables, y

Las demas que le confieran otros ordenamientos.

Articulo 251. La designacion del titular del Organo Interno de Control se llevard a

cabo de conformidad con el procedimiento siguiente:

La Mesa Directiva de la Legislatura o la Diputacion Permanente, en su caso, a
propuesta de la Comision Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Autdnomos, expedira una convocatoria publica en la que se estableceran los
medios idéneos para acreditar el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad, asi como los plazos y términos de participacion para la eleccion
del titular del Organo Interno de Controi, misma que deberd publicarse en la
pagina web del Poder Legislativo y en dos periédicos de mayor circulacién en
el Estado, ademas en las redes sociales del Poder Legislativo para mayor
publicidad;
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Las solicitudes deberan ser dirigidas a la Comision Anticorrupcidn,
Participacion Ciudadana y Organos Autdnomos, presentarse dentro de los
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de la emisién
de la convocatoria, asi como estar debidamente suscritas por el solicitante;

La Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos,
procedera a la revision y andlisis de las mismas, entrevistando de manera
publica a cada uno de los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos

exigidos para el cargo;

Una vez vencido el plazo para la presentacion de las solicitudes, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, dicha - Comision procederd a presentar el
dictamen con una terna conformada por los candidatos que resulten idéneos,
ante la Legislatura del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso, para

la designacion correspondiente.

Aprobada la designacion el titular rendird la protesta de ley ante la
Legislatura o la Diputacién Permanente, en su caso.

Dicha designacion deberé publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Quintana

Roo, sefialando el inicio y fin del periodo del encargo.

Articulo 252. El titular del Organo Interno de Control del Tribunal sera sujeto de

responsabilidad en términos de la Ley General,
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Tratdndose de los demds servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control del Tribunal seran sancionados por el Titular del (')rgano Interno de

Control, en términos de la Ley General.

Articulo 253. El Organo Interno de Control serd removido de su cargo por la

Legislatura o por la Diputacidn Permanente, o en su caso, por las siguientes

causas:

.
Iv.

VI.

Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la
Constitucion vy fos tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte;

Incurrir en responsabilidad administrativa grave en términos de la Ley
General;

Haber sido condenado por delito doioso;

Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién confidencial o
reservada de que disponga en razon de su cargo, asi como divulgar la
mencionada informacién en contravencion a la Ley;

Abstenerse de resolver sin causa justificada y en forma reiterada, los asuntos
de su competencia dentro los plazos previstos por la Ley;

Incurrir en infracciones graves a la Constitucion o a las leyes de la Federacién
o el Estado causando perjuicios graves a las instituciones democraticas del
pais, a la sociedad, o motivar alguna deficiencia en el funcionamiento normal

de las instituciones del Estado Mexicano, y
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VIl. Faltar gravemente en el ejercicio de su cargo a la observancia de los
principios de legalidad, maxima publicidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, restricciones de contacto, honradez, debido proceso,

transparencia y respeto a los derechos humanos.

Articulo 254. En caso de actualizarse alguno de los supuestos sefialados en el
articulo anterior, el Pleno del Tribunal, cuando tenga conocimiento de ios hechos
que actualicen alguna de las causas de procedencia de la remocion y considere
que existen elementos de prueba, o cuando medie solicitud debidamente
justificada, notificaré inmediatamente al Presidente de la Mesa Directiva de la
Legislatura o de la Diputacion Permanente, en su caso, acompafiando el

expediente del asunto.

El Presidente de la Mesa Directiva turnara el expediente a la Comisidn
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos para que sea
instructora en el procedimiento.

Dicha Comision citard al titular del Organo Interno de Control a una audiencia,
notificandole que debera comparecer personalmente a rendir su declaracidn en
torno a los hechos que se le imputen y que puedan ser causa de remocion en los
términos de este Cddigo y demds disposiciones aplicables. La notificaciéon debera
ser personal y expresar el ugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia,
los actos u omisiones que se le imputen y el derecho de éste a comparecer asistido

de un defensor.

Entre la fecha de la citacion y Ia de la audiencia debera mediar un plazo no menor

de diez ni mayor de quince dias naturales.
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Concluida la audiencia, se concedera al titular del Organo Interno de Control sujeto
al proceso de remocién un plazo de cinco dias habiles para que ofrezca los
elementos de prueba que estime pertinentes y que tengan relacion con los hechos
que se le atribuyen, y una vez desahogadas las pruebas que fueren admitidas, la
Comisidn, dentro de los treinta dias naturales siguientes sometera el dictamen con
proyecto de resolucion a la Legislatura o a la Diputacion Permanente, en su caso,
quien resolvera la remocion. Aprobada la remocion, ésta quedard firme y sera
notificada al Pleno del Tribunal para los efectos legales que correspondan.

En caso de haber transcurrido mas de dos afios de la duracién del cargo del titular
removido, la Legislatura o la Diputacién Permanente ante la ausencia, designara

un nuevo titular para efectos de conduir el periodo.

CAPITULO X
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 255. El Tribunal contara con servidores piblicos de confianza, cualquiera
que sea la naturaleza de su cargo o puesto, con independencia de contar con el

demas personal de acuerdo a las necesidades propias del Tribunal.

Articulo 256. En el Reglamento Interno y en las condiciones generales de trabajo
del Tribunal se regulardn las relaciones laborales de éste con sus servidores
pablicos y deberan contemplarse las condiciones en que habran de prestarse los
servicios, tomando en consideracion la naturaleza del drgano jurisdiccional.
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Articulo 257. Los conflictos que se susciten entre el personal y el Tribunal, se
sujetaran a la jurisdiccion de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje del Estado,
en términos de la legislacion laboral aplicable.

CAPITULO XI
DE LAS VACACIONES Y GUARDIAS

Articulo 258. El Tribunal tendrd cada afio dos periodos de vacaciones de
conformidad con los acuerdos generales que para tal efecto emita el Pleno.

En los periodos vacacionales, se suspenderan las labores generales del Tribunal y

no correran los plazos los dias que acuerde el Pleno.

Articulo 259. Durante los periodos vacacionales el Pleno del Tribunal determinard
el personal que debera realizar las guardias necesarias y preverd que entre dicho
personal se designe, cuando menos, a un Magistrado, un Secretario de Sala, un
Actuario y el personal necesario de la Oficialia de Partes, para atender y resolver,
en los casos urgentes que no admitan demora, las medidas cautelares y la
suspension en los términos del libro segundo de este cddigo, la Ley General y
demas disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO
DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA JURISDICCIONAL

CAPITULO UNICO
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Articulo 260. El Tribunal contard con un servicio profesional de carrera
jurisdiccional, basado en los principios de honestidad, eficiencia, capacidad y

experiencia.

Articulo 261. El sistema abarcara las fases de ingreso, promocion y permanencia
de dichos servidores publicos, de manera que se procure la excelencia por medio
de concursos y evaluaciones periddicas, y de acuerdo con los procedimientos y
criterios establecidos en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera del

Tribunal, el cual contendra por lo menos:

I. Los criterios de seleccion para el ingreso al Tribunal en alguno de los puestos
comprendidos en la carrera jurisdiccional;

II. Los requisitos que deberan satisfacerse para la permanencia y promocién en
los cargos, y

III. Las reglas sobre disciplina y, en su caso, un sistema de estimulos a los
servidores publicos de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria del

Tribunal.

Articulo 262. El personal del Tribunal que podra ingresar al Servicio profesional
de carrera jurisdiccional sera el siguiente:

1. El Secretario General de Acuerdos;

II.  Los Secretarios de Sala;

III. El Secretario del Presidente;

IV. Los Actuarios, vy

V. E! demas personal profesional y técnico que desempefie funciones
jurisdiccionales en Salas o Pieno.
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Quienes formen parte del servicio profesional de carrera jurisdiccional, gozaran de
estabilidad en su encargo, sin que elio implique inamovilidad, en los términos que

se establezcan en su reglamento.

TITULO QUINTO
DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL TRIBUNAL

CAPITULO UNICO

Articulo 263. Los Magistrados del Tribunal sélo podran ser removidos de sus
cargos en términos del Titulo Octavo de la Constitucién Local y por las causas

establecidas en la Ley General.

los demas servidores publicos del Tribunal estaran sujetos al régimen de
responsabilidad administrativa establecida en la Ley General, sin perjuicio de
quienes puedan incurrir en responsabilidad politica en términos de la fraccién I del
articulo 160 de la Constitucion Local y la ley que lo rija.

SEGUNDO. Se deroga el Titulo Décimo denominado “Actos administrativos”,
comprendido por el Capitulo I “De los Actos Administrativos”, el Capitulo II “Del
Procedimiento Administrativo”, el Capitulo III “De las Visitas de Verificacion”, el
Capitulo IV "De las Sanciones Administrativas” y el Capitulo V “Del Recurso de
Revision”, asi como sus articulos 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163,
164, 165, 166 y 167, todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, para quedar como siguiente:
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TITULO DECIMO

DEROGADO
CAPITULO I
DEROGADO

Articulo 139. Derogado.

Articulo 140. Derogado.

Articulo 141. Derogado.

Articulo 142. Derogado.
CAPITULO II
DEROGADO

Articulo 143. Derogado.
Articulo 144. Derogado.
Articulo 145. Derogado.
Articulo 146. Derogado.
Articulo 147. Derogado.
Articulo 148. Derogado.
Articulo 149. Derogado.
Articulo 150. Derogado.
Articulo 151. Derogado.
Articulo 152. Derogado.
Articulo 153. Derogado.
Articulo 154. Derogado.

CAPITULO III

- 4¥ PODER LEGISLATIVO
; i DELESTADODE
QUINTANA ROQ

LEGISLATURA



4V PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE
' QUINTANAROO

EL CONGRESO DE TODOS LEGISLATURA

DEROGADO
Articulo 155. Derogado.
Articulo 156. Derogado.
CAPITULO 1V
DEROGADO
Articulo 157. Derogado.
CAPITULO V
DEROGADO

Articulo 158. Derogado.
Articulo 159. Derogado.
Articulo 160. Derogado.
Articulo 161. Derogado.
Articulo 162. Derogado.
Articulo 163. Derogado.
Articulo 164. Derogado.
Articulo 165. Derogado.
Articulo 166. Derogado.
Articulo 167. Derogado.

TERCERO. Se adiciona la fraccién V del articulo 97 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, para quedar
€omo sigue:

Articulo 97. ...

LalV...
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V. En el caso del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo:
a) Las tesis y ejecutorias publicadas en el érgano oficial de difusion del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, incluyendo tesis
jurisprudenciales y aisladas;

b) Las versiones piblicas de las sentencias que sean de interés pablico;

c) Las versiones estenograficas de las versiones publicas;

d) La lista de acuerdos que emita el Pleno del Tribunal;

e) La relacionada con los procesos por medio de los cuales fueron designados los

magistrados, y

f) Los programas de mejora continua y capacitacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primero de enero del afio
2018, previa su publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, expedida mediante decreto 089 de la XV Legislatura del
Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha 19 de julio de 2017,
excepto las disposiciones relativas a la designacion de Magistrados del Tribunal de
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Justicia Administrativas, en tanto se concluye el procedimiento y se realice la
protesta correspondiente.

TERCERO. La Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Quintana Roo,
expedida mediante decreto 335 de la XII Legislatura del Estado, publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 5 de noviembre de 2010 y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, expedida mediante decreto 123 de la X
Legislatura del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 24 de
agosto de 2004, quedaran abrogadas para efectos de su ap!ica'cién en los
procedimientos que se inicien a partir de la entrada en vigor del presente Cddigo.

Las autoridades administrativas del Estado y los Municipios y la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, deberan sustanciar y concluir aquellos
procedimientos administrativos, asi como los recursos iniciados que se encuentren
sometidos a su conocimiento, de conformidad con las leyes a que se refiere el
parrafo anterior y las disposiciones que mediante el presente decreto se reforman
y derogan de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, aplicables al
momento de su interposicion.

CUARTO. De manera inmediata a la entrada en vigor del presente Codigo, el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa det Estado hara la designacién de los
Magistrados que integren las Salas a que se refiere el libro tercero.

QUINTO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Cddigo, el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado emitira
el reglamento Interior y demds normatividad que resulte necesaria y solicitard su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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EL CONGRESO DE TODOS LEG'SLATURA

SEXTO. Los magistrados y el titular del Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, nombrados en virtud de las disposiciones de ia
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado que se abroga
mediante el presente decreto, continuaran en el ejercicio del cargo para el cual

fueron nombrados por la Legislatura del Estado.

El Secretario General de Acuerdos y demas personal jurisdiccional y administrativo
nombrado de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo que se abroga mediante el
presente decreto, seguirdn ejerciendo su cargo dentro del Tribunal, siempre y
cuando sean compatibles con las disposiciones establecidas en el presente Cédigo.

SEPTIMO. Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de los que conocera
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo de conformidad
con lo establecido en el articulo 187 fraccion XVI del Cddigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo que se expide mediante el presente
decreto, deberan ser substanciados de conformidad con la legislacién en la materia

€N Su caso se emita.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto en el
presente Decreto.

Con base a lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que integramos
estas comisiones, nos permitimos someter a la deliberacion de este H. Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general la iniciativa de Decreto por el que se
expide el Codigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo; por el que
se deroga el titulo décimo denominado actos administrativos, comprendido por el
Capitulo I de los actos administrativos, el capitulo II del Procedimiento
Administrativo, el Capitulo III de las visitas de verificacién, el capitulo IV de las
sanciones administrativas y el capitulo V del recurso de revisién, asi como sus
articulos 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166 y 167, todos
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y por el que se adiciona la
fraccion V al Articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones propuestas a la
iniciativa de mérito, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente
dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DiAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL
CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; Y POR EL QUE SE DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

LA COMISION ANTICORRUPCION PARTICIPACION CIUDADANA
Y ORGANOS AUTONO
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MARTINEZ SIMON
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DIP. EDUARDO LORENZO .
MARTINEZ ARCILA el

DIP. EMILIANO VLADIMIR | ,
RAMOS HERNANDEZ
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