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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XV Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 33, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asf
como [os numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracién el presente documento legislativo conforme a los

siguientes apartados.

ANTECEDENTES

En Sesién numero 26 del Primer Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 21 de
noviembre de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio
de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2018.

De conformidad al articulo 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo la
Presidencia de la Mesa Directiva tumo la iniciativa a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y a la Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

En virtud de lo anterior, los Diputados Presidentes de estas comisiones unidas
realizamos una atenta invitacién al Ayuntamiento de Benito Judrez para efecto de
conocer a detalle las razones de los estimados de recaudacién para el ejercicio
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fiscal 2018, asi como hacer llegar la informacion necesaria a quienes integramos
las comisiones, respecto al cumplimiento de los requisitos que marca la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; por lo que el dia 11 de
diciembre de la presente anualidad, personal adscrito a ese ayuntamiento se

presentd para exponer lo conducente.
CONSIDERACIONES

La facultad de la Honorable XV Legislatura para aprobar de las leyes de ingresos
municipales, se fundamenta el articulo 75 fraccién XXX, en relacién con el numeral
153 fraccion Il, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politico administrativa y del
desarrollo econémico y social, por lo que el papel del municipio, es el de mantener
las exigencias del desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las
relaciones intergubernamentales y el compromiso, la conviccién y el sentido de
identidad suficientes para marchar hacia un desarrollo préspero.

La autonomia del municipio, se expresa en la facultad de gobernar y administrar
por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia
que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que
conforme a ellas se expidan.
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Dicha autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su hacienda,
considerando en todo momento estar dentro de las bases y limites que los

ordenamienios legales establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los
gobierncs municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan
recursos suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus
derechos. Es por ello, que deben hacer uso dei proceso hacendario municipal
como un instrumento juridico fundado en las politicas vigentes y en las
necesidades econdémicas y sociales de la Entidad, con la finalidad de financiar los

servicios que son prestados a los ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las
leyes de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de
esta manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la
sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus
libertades, teniendo como prioridad propiciar la generacion de transparencia en la
actividad hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los
recursos financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicion de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el
gasto, y de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion
de servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez

mas y mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las iniciativas de leyes
de ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la
Ley General de Contabilidad Gubemamental establece en su articulo 61 que
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ademas de la informacidn prevista en las respectivas leyes en materia financiera,
fiscal y presupuestaria, los municipios, incluiran en sus respectivas leyes de

ingresos apartados especificos con la informacién siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime
seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores,
contratistas y acreedores, incluyendo la disposicibn de bienes o
expecfativa de derechos sobre ésitos, contraidos directamente o a través
de cualquier instrumento juridico considerado ¢ no dentro de la estructura
organica de la administracién publica correspondiente, y la celebracion de
actos juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propésito el canje o refinanciamiento de ofras o
de que sea considerado 0 no como deuda publica en los ordenamientos
aplicables. Asimismo, la composicion de dichas obligaciones y el destino
de los recursos obtenidos;

Para la presentacion de las iniciativas de ley de ingresos, el Consejo de
Armonizacién Contable (CONAC) establecera las normas, metodologias,
clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido de la informacién, para
armonizar la elaboracion y presentacion de dicha ley de ingresos. En ese sentido,
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el CONAC emitidé la norma para armonizar la presentacion de la informacién
adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que fuera publicada el 3 de abril de
2013 y que contiene el formato de iniciativa de Ley de Ingresos armonizada. En
ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan ajustarse en este

formato.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de
diciembre del afio 2008 y al Clasificador por Rubros de Ingresos publicado en el
Diario Oficial de [a Federacion en fecha 9 de diciembre del afio 2008, los
esquemas establecidos para la ammonizacién contable dentro de las leyes

ingresos, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de seguridad social: Son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

pubiicas.
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4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio ptblico, asi como por recibir servicios
que presta el ayuntamiento en sus funciones de derecho publico, excepto cuando
se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en las leyes fiscales respectivas. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos de los ayuntamientos.

5. Productos: Son contraprestaciones por los servicios que preste el
ayuntamiento en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el ayuntamiento por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion municipal.

7. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios: Son recursos propios que
obtienen las diversas entidades que conforman el sector paramunicipal y gobiermno
municipal central por sus actividades de produccién y/o comercializacion.

8. Participaciones y Aportaciones: Recursos destinados a cubrir las
participaciones y aportaciones para las entidades federativas y los municipios.
Incluye los recursos destinados a la ejecucién de programas federales a través de
las entidades federativas mediante la reasignaciéon de responsabilidades y
recursos presupuestarios, en los términos de los convenios que celebre el
gobierno federal con éstas.
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9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras Ayudas: Recursos
destinados en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo,
organismos y empresas paramunicipales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarroilo para

el sostenimiento y desempeiio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracidén de empréstitos intermos y externos, autorizados o ratificados por el H.
Congreso del Estado. Siendo principalmente los créditos por instrumento de
emisiones en los mercados nacionales e intemacionales de capital, organismos
financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes. Asimismo, incluye

los financiamientos derivados del rescate y/o aplicacion de activos financieros.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitira el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademas, tiene una codificacién de

dos digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubros de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcién de su

diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada Rubro, cuyo

nivel de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
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disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y
registro patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la
armoenizacion contable que interrelaciona la contabilidad financiera y Ia
presupuestal, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
Municipios, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de abril de
2016, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en
su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de
leyes de ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido
en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base
en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser
congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias

y metas.

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los
Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Poiitica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan
exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacién y en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas
transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:
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a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base
en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y
abarcaran un periodo de tres afos en adicién al ejercicio fiscal en cuestién, las
que se revisaran y, en su caso, se adecuardn anualmente en los ejercicios

subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan soio un afio para el caso de los Municipios con
una poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o

conteo de poblaciéon que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas puablicas,
incluyendo los montos de Deuda Contingente, acompanados de propuestas de

accion para enfrentarios;

¢} Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres
ultimos afos y el ejercicio fiscal en cuestién, de acuerdo con los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable para este fin.

Los resultados comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el dltimo censo o0 conteo
de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Ademas, también las leyes referidas, establecen que se deberd acompadiar a las
leyes de ingresos y presupuestos de egresos:
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Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como
minimo debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio deberd incluir la
poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones
otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el

periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
dispuso en el articulo décimo transitorio que las disposiciones relativas al equilibrio
presupuestario y la responsabilidad hacendaria de los municipios entraran en vigor
en el gjercicio fiscal 2018, con las salvedades previstas de igual forma en los
articulos transitorios, razén por la que para este ejercicio fiscal resulta importante

cumplir con sendos requisitos.

En ese sentido, del estudio de la iniciativa presentada llevamos a cabo una
revision minuciosa a la misma y nos percatamos que en su contenido integraron
las exigencias de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la
Ley de los Municipios. del Estado de Quintana Roo, ademas de que para su
formulacién consideraron lo siguiente:

Que esta iniciativa para el ejercicio fiscal de 2018, ha sido formulada
considerando un crecimiento de la economia nacional de 2.0 y 3.0%, de
acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econbmica de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico que prevé un déficit fiscal de 2.7% y una
inflacién de 6.35%.

Que el proyecto de Ley de Ingresos para 2018 contempla ingresos que
ascienden a la cantidad de $3,608,031,395.00, que ya se sefalé, se
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constituye por $2°'332,321,930.00 de recursos fiscales y $1,275,709,465.00
de recursos efiquetados, lo que representa un aumento de $438,608,918.00
en recursos propios y un incremento de $60,717,260.00 en ingresos no
propios, con relacién al ingreso total estimado para el ejercicio fiscal 2017.

Que en el rubro de Impuestos se proyectan ingresos por $1'336'140,046.00
y Se pretende seguir incrementando la recaudaciébn por concepfo de
impuesto Predial, a través de estrategias como las campafias de Cobro de
Predial Anticipado 2018, Programas de Regularizacion, asi como la
permanente verificacion mediante la Direccion de Ingresos Coordinados.
Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles (ISABI), se continuara la permanente
verificacion del cumplimiento del ISABI con las notarias publicas.

El Municipio Benito Judrez, utilizé el Método de Extrapolacién mecanica

822[1,008,804.113] 985,183.360] 1.100.247073] *

Que en cuanto a los Derechos se espera recaudar $759,860,897.00 que
representa un incremento del 17.04% con respecto a la proyeccion del 2017,
siendo el ingreso por Servicio y Mantenimiento de Alumbrado Pdblico con
$146,798,070.00 de acuerdo a los datos recogidos de la CFE. Adicional
como parte de la necesidad de fos turistas el realizar evenfos en zonas de las
playas del municipio se estima recaudar por el concepfo de eventos la
cantidad de $822,879.00.
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4 DERECHOS RECAUDADOS 496,870,925 956,207 241]  410104.234)  453630,308] 434,905.200, 462,521,680]

Para ¢ calculo de ta Ley de Ingresos se consideran:
Evenbos en Playa ZOFEMAT ~ 822879.00
DAP  146,798,070.00
150,880,897

Que respecto de los Productos, se prevé recaudar $11882,653.00 que
significa un incremenio de $ 3'831,284.00 respecto a la proyeccion de 2017.
Destaca el ingreso de Mercados que contribuye con $8'463,041.00 y
representa /1% del total; el 5% considera los conceptos por Arrendamiento,
Explotacién o Enajenacién de Empresas Municipales, Venta o Explotacion de
Bienes Muebles o Inmuebles Propiedad del Municipio y 24% corresponde a
Productos Financieros que corresponden a los Rendimientos recibidos de las
cuentas bancarias a favor del Municipio de Benito Juérez.

Que para 2018, en el rubro de Aprovechamientos se estima recaudar
$224°438,436.00 que representa un incremento de $13,484,398.00, el 6% en
comparacion de 2017. Sobre todo en la recaudacion por colaboracién de
ZOFEMAT.

El Municipio Benito Juarez, ulilizé el Método de Extrapolacion mecanica

ROVECHAMIENTOS RECAUDADOS 049, Wil 203926977
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Que por lo que se refiere a las Participaciones y Aportaciones para el
municipio de Benito Judrez, se estima que ingrese un ftofal de
$1,264,508,821.00, con un incremento de $149,231,489.00 que equivale al
13% respecto a lo estimado en 2017. Siendo que para el rubro de
Participaciones provenientes del Ramo 28, se recibiran $597°866,086.00 de
acuerdo a la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado
(SEFIPLAN), que representan $18°260,033.00 més que de la proyeccién de
la estimacion de $579°606,0563.00 para 2017, donde los principales fondos lo
constituyen el Fondo General de Participaciones con $394°225,519.00 y el
Fondo de Fomento Municipal con $111°617,349.00. La misma SEFIPLAN
prevé en la parfe de Aportaciones Ramo 33, que el Municipio reciba por
concepto de Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal
(FISM) recursos por $96°400,538.00 que significan $18°997,966.00 mas que
la proyeccion estimada para 2017. En la proyeccién para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) es de
$476°173,5611.00 representando un incremento de § 44'804,313.00 méas que
lo estimado en 2017.

Fuente: SEFIPLAN
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Ramo 28 597,868,086
FONDQ GENERAL DE PART ICIPACIONES 394,225,519
FONDO DE FOMENT O MUNICIPAL 111,617,349
FONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION 28,229,519
IMPUEST O ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 21,772,577
FONDC DE COMPENSACION DEL ISAN 2,790,773
PARTICIPACIONES DE GASOLINAY DIESEL 27,176,118
IMPUEST O SOBRE TENENCIA Q USO DE VEHICULOS (REZAGO) 71,725
IMPUEST C SOBRE AUTOMOMILES NUEVOS 11,982,506
Otras Participaciones Ramo 28 62,375,892
0.136 DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE 5,375,802
FONDC DE IMPUESTO SCBRE LARENTA (FISR) 57,000,000
Ramo 33 572,574,049,
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAEST RUCTURA SOCIAL MUNICIPAL 96,400,538
FONDQO DEA PORTACIONES PARAEL FORTALECIMIENT O DE LOS MUNICIPIOS 476,173,511

Que por ofro fado en el rubro de Convenios se ha proyectado por el Fondo
de Vigilancia, Administracion, Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la
Zona Federal Marifima Terrestre la cantidad de $ 31°547,044.00

Que por lo que se refiere a los demds fondos que corresponden a Convenios

como:

(FORTASEG)

Rescate de Espacios Publicos
Habitat

Fondo Metropolitano

Fondo para el Fortalecimiento para la Seguridad Publica en los Municipios
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o Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura estatal y Municipal
(FORTALECE)

El Municipio no se encuentra en condiciones de presupuestar monto alguno,
en el sentido de la programacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) para 2018, por lo que una vez que se presente al H.
Congreso del Estado de Quintana Roo la Iniciativa de la Ley de Ingresos
para el Municipio de Benito Judrez, dicha soberania podré incorporar los
montos correspondientes, conociendo con precision la distribucioén del propio
PEF para el préximo 2018.

Que respecto al rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas se esperan recursos por $11°200,640.00, que representa una
disminucion de $679,359.00 para el ejercicic fiscal de 2018 que integran
transferencias del Gobierno del Estado por el Subsidio de la operacién de Ia
Carcel Municipal.

Asimismo, en virtud de que la totalidad de la poblacién del Municipic de Benito
Juarez es de 743,626 habitantes de conformidad con la Ultima encuesta
intercensal del INEGI 2015, dicho Municipio hizo llegar a esta Soberania la

siguiente informacién:

REQUISITOS DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL ARTICULO 18 DE LA LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS Y EL ARTICULO 230 BIS DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

* http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=23#tabMCcollapse-indicadores
15
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o OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Que los objetivos, estrategias y lineas de accién de la iniciativa de Ley de Ingresos

estan alineados con los Planes de Gobierno Estatal y Municipal.

EJE 1. Desairollo y
diversificacion
econdmica con

oportunidades para

todos

México
en Paz

i

México
incluyente

O

México con
educacion
de calidad

EJE 2. Gobemabilidad
segura y estado de
derecho

EJE 3. Gobierno
modemo, confiable y
cercano a la gente

México
préspero

México
con
esponsabitid
global

EJE 3. Economiay
Turismo

EJE 4. Desarrollo
Social y combate a fa
desigualdad

EJE 5. Crecimiento
ordenado con
sustentabilidad
ambientai

EJE 1. Seguridad

EJE 5. Gobierno
Transparente

EJE 2. Bienestar Sccial

EJE 4. Benito Juarez de 10

1. Uso de la tecnologia para eficientar los procesos y servicios a la ciudadania.

2. Un manejo responsable de las finanzas y su correcta aplicaciéon que permita dar

continuidad a los proyectos en beneficio de la poblacion.
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e ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

1. Innovacién tecnolégica para hacer mas eficiente los procesos.

2. Simplificacién de tramites y reduccion de requisitos.

3. Revisar y homologar tramites a la ciudadania.

4. Integrar procedimientos y servicios en linea.

e METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO.

Se conjuga la planeacién con lineas de accion, programas, politicas publicas y

objetivos estratégicos, donde las nifias, los nifios, las mujeres, los hombres, las

personas adultas mayores apreciaran en su hogar, en la escuela y el centro de

trabajo, en la colonia y los espacios publices, la sustancial mejora en la calidad de

vida.
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INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL

1.Ingresos de libre Disposicdion (1=A+B+C+D+F+G+H+ 4+
A.lmpuestos

B.Cuotas y Aportaciones de Seguridad social

C. Contribuciones de mejoras

D.Derechos

E. Productos

F.Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios
H.Participaciones

I .Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal
J.Transferencias

K.Convenios

L.Otros Ingresos de Libre Disposcidn

2.Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E})
A.Aportaciones

B.Convenios

C.Fondos distintos de Aportaciones

D.Transferencias Subsidios y Subconvenciones, y Pensiones
yJubilaciones.

E.Oftras Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos {3=A)

A.Ingresos Derivados de Financiamientos

4.Total de Ingresos Proyectados (4=1+243)

Datos Informativos

1.Ingresos Derivados de Finaciamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicén

2.Ingresos Derivados de Finaciamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financimiento{3=1+2)

3,003,764,552

1,336,140,046
0

0
759,860,897
11,882,553
220,671,529

660,241,978
3,766,907
11,200,641
0

0
604,266,343
572,574,049
31,692,794
o

0
a
0
0

3,608,031,395

3,101,386,900

1,379,564,597
0

0
784,556,377
12,268,736
227,843,354
0
681,699,842
3,889,331
11,564,662
0

0
623,905,516
591,182,706
32,722,810
0

o0 o o

3,725,292,415

3,202,181,974
1,424,400,446
0

0
810,054,459
12,667,470
235,248,263
0
703,855,087
4,015,734
11,940,514

0

0

644,182,445

610,396,144
33,786,301
0

0
0
0
0

3,846,364,419

3,306,252,888

1,470,693,461
0

0
836,381,229
13,079,163
242,893,832
0
726,730,377
4,146,246
12,328,580
0

0
665,118,374
630,234,018
34,884,356
0

0
0
0
0

3,971,371,262
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DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO.

Una disminucidbn en los ingresos tributarios federales impactaria las
Recaudacién Federal Participable y por ende las Participaciones Federales
gque reciben los municipios, por lo que se debe vigilar su evolucién y en caso
tomar las medidas que se consideren necesarias y las que indica la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios.

Una baja en la afluencia turistica puede impactar ligeramente la recaudacion
de impuestos y derechos por lo que se debe vigilar su evolucién y en su caso

tomar las medidas presupuestales necesarias.

El municipio de Benito Juarez esta situado en una zona de fenémenos
hidrometeorolégicos y en caso que sufriera el impacto de un fenémeno de
este tipo, impactaria sus ingresocs propios, por lo que se debe de considerar
las acciones que se implementarian con base en las disposiciones de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios.

Que la estabilidad financiera y el cumplimiento oportuno de las obiigaciones
contraidas con BANOBRAS ha mantenido la calificacion crediticia del
municipio con las empresas calificadoras de valores pemnitiendo establecer
un presupuesto sin sobresaltos aun cuando la fuente primaria de pago y
garantia afectadas equivalen al 100% de las participaciones federales y el
70% de la recaudacién por el Derecho de la Zofemat, la deuda publica ha
mostrado una continua tendencia a la baja y se ha mantenido la politica de
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no contratacion de nuevos empréstitos, por lo que el manejo prudente de la

politica de endeudamiento bancario y la contratacién de contratos de

cobertura de tasa de interés (cap) que cubren dos de los créditos que se

tienen con Banobras durante la administracion actual es una accién favorable

que le ayuda a mitigar riesgos de ajustes abruptos en la tasa de referencia.

» RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN
PERIODO DE LOS TRES ULTIMOS ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL EN

CUESTION.

Comapl:u

LIngresos de libre Disposicién {1=A+B+C+D+F+G+HH-++HGH) | 2185,750,295

A.Impuestos

B.Cuotas y Aportaciones de Seguridad social

C. Contribuciones de mejoras

D.Derechos

E. Productos

F.Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios
H.Participaciones

|.incentivos Derivados de la Colaboracidn Fiscal
). Transferencias

K.Convenios

L.Otros Ingresos de Libre Disposcion
2.Transferencias Federales Etiquetadas (2<A+B+C+DHE)
A.Aportaciones

B.Convenios

C. Fondos distintos de Aportaciones
D.Transferencias Subsidios y Subconvenciones, y Pensiones
y Jubilaciones.

E.Otras Transferencias Federales Etiquetadas
3.Ingresos Derivados de Financlamlentos {3=A)
A.Ingresos Derivados de Financiamientos

854,487,822
399,412,286

9,171,661
108,847,700
547,490,883

5,126,062
261,213,881

595,134,887
544,908,176
50,226,710

4.Total de Ingresos Proyectados {4=142+3) 2,780,885,181

Datos Informativos

1.Ingresos Derivados de Finaciamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicon

2.Ingresos Derivados de Finaciamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derlvados de Financimlento{3=1+2)

1,008,804,113

481,855,496
10,375,564
111,985 344

598,552,497
3574411
27,946,618

582,011,297
529,588,005
52,423,292

‘ .2,243,104,042 L346,7ﬁﬁ79

985,183,360

531,742,403
11,299,737
105,858,610

694,931,007
3,386,738
14,310,624

538,211,004
459,936,877
78,274,127

2,825,115,339 | 2,884,923,483

2,595,902274
1,195,928,173

536,100,502
14,322,831
208,431,455

630,398,249
3,422,548
7,338417

811,444,317
520,858,569
290,585,748

3,407,386,591

3,003,764,552
1,336,140,046

759,860,897
11,882,553
220,671,529

660,241,978
3,766,907
11,200,641

604,266,843
572,574,049
31,692,794

3,608,031,395
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o ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES DE SUS TRABAJADORES,
EL CUAL COMO MINIMO DEBERA ACTUALIZARSE CADA CUATRO
ANOS.

El Municipio de Benito Judrez no enfrenta pasivos de pensiones no
fondeados. Todos los empleados municipales forman parte de los sistemas
de pensiones federales. El municipio contintia cumpliendo con sus pagos a
estos sistemas de manera completa y oportuna, proporcionando por Ley
los servicios médicos a través de las Instituciones gubernamentales del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a los
trabajadores que prestan sus servicios en las distintas Dependencias o
Entidades Municipales, derivado del pago de las aportaciones a estas

Instituciones.

Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presentd con los
Rubros y Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facultad
los ayuntamientos de desagregar de acuerdo a sus necesidades del clasificador
en cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la
estructura basica del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de
ley de Ingresos del Municipio en cuestion, para el ejercicio fiscal 2018, cumple con
los requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo.
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Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que
deben ser aplicables al ejercicio fiscal 2018, para asegurar que el municipio de
referencia, obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y

ejercer los derechos propios de la gestién municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una
mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales servirén para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus
habitantes, en virtud de que este municipio continua con su desarrollo econdmico
y social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con
esto una mayor demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se
veran cumplidos objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados

en esta ley.

En ese sentido, para quienes integramos estas Comisiones unidas de esta H. XV
Legislatura, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2018, nos
permitimos someter su aprobacién en lo general. Asimismo, a fin de que la ley a
expedirse se encuentre revestida de claridad y precision que permita su mejor
interpretacion y facil aplicacién, estimamos pertinente proponer al proyecto en

estudio las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de

ingresos del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion
de redaccion a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos
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que traian consigo errores de redaccidn, ortografia, numeracién consecutiva del

articulado, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Como se sefiald con antelacidén, los ayuntamientos tienen que observar los
esquemas establecidos para la armonizacién contable dentro de las leyes ingresos
de los municipios del Estado de Quintana Roo, los cuales se encuentran previstos
en el Clasificador por Rubros de Ingresos del Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable, que obliga al registro de dos niveles: el rubro y el tipo, facultando a los
ayuntamientos a desagregar de acuerdo a sus necesidades en un tercer y cuarto
nivel, denominados clase y concepto, respectivamente, por io que se propone
realizar la homologacién a dicho esquema contable.

Asi también, en se realizan cambios en cuantos hace a las denominaciones de los
impuestos, derechos, productos y demas contribuciones atendiendo a las
denominaciones establecidas en la |.ey de Hacienda del Municipic de Benito

Judrez del Estado de Quintana Roo, vigente.

En virtud de que el articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal establece cuales
son los derechos que se encuentran en suspenso mientras el Estado o los
Municipios se encuentren adheridos al convenic de coordinacion fiscal, se propone
modificar los montos de aqguellos derechos considerados en suspenso, para
establecerlos en ceros, dado que los mismos no seran recaudados por el

Municipic de Benito Juarez.
Se adiciona la clase 1 denominada “Adicional para el fomento turistico, desarrollo

integral de la familia, desarrollo social y promocion de la cultura en el tipo 18, rubro
1, en virtud de que el monto correspondiente a otros impuestos, segun lo
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manifestado por el propio ayuntamiento, corresponde a la recaudacion por

concepto de este impuesto adicional.

Respecto a la posicidon numérica en la que se encuentran el Derecho por servicio
de alumbrado publico éste sera reubicado atendiendo al orden cronolégico de los
derechos conforme a la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del
Estado de Quintana Roo, quedando como clase 17 dentro del tipo 43 “Derechos
por la Prestacion de servicios”. Asimismo, se adiciona la clase 5 “Créditos a favor
del Municipio” dentro del tipo 51, Rubro 5. Derivado de estas modificaciones, se

recorren las demas clases en su orden cronolégico.

En el rubro 6 “Aprovechamientos” se observa que se propusieron diferentes tipos
denominados 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68 y 69, los cuales no se encuentran en el
formato del Clasificador por Rubro de Ingresos del CONAC, por lo que se propone
se lleve a cabo las adecuaciones atendiendo a dicho clasificador en los tipos y
clases que asi correspondan y se eliminen aquellos que no resulten aplicables. De
igual manera, dado que el Ayuntamiento ha manifestado a estas comisiones que
los montos ahi establecidos con $1, deben ir en ceros, se propone hacer la

adecuacion correspondiente.

Respecto de los articulos transitorios se plantea realizar las siguientes

modificaciones:
En el articulo primero transitorio de la iniciativa, se propone homologario al texto

del articulo 10-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, a efecto de que exista

congruencia entre los textos legales locales y el federal.
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En el articulo segundo transitorio de la iniciativa, se plantea modificar su
redaccion, dado que dicho articulo se encuentra proyectado para ser aplicable en
el ano 2018, lo que no se considera correcto, puesto que debe ser aplicable para
el afio 2019, en caso de no aprobarse al 31 de diciembre de 2018 la ley de

ingresos del municipio para ese afo, es decir, para el 2019.

El articulo tercero transitorio de la iniciativa, consideramos necesario posicionarlo
en el primero transitorio, dado que primero se contempla la entrada en vigor de
una legislacion y después las demas disposiciones legales transitorias que

resulten aplicables.

Asimismo, se adiciona un articulo transitorio gue contemple que en caso de que,
en el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, tuviese ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2018, debera
apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios. En caso de que, en el Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, hubiese disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal
2018, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. En virtud de dicha
modificacion se propone eliminar el parrafo cuarto del articulo 6° ordinario de la
iniciativa, puesto que se contrapone a las disposiciones de las leyes en materia de

disciplina financiera ya menciocnadas.

Asi también se observa en las proyecciones que fueron presentadas por el
Ayuntamiento, que en el monto total de los ingresos estimados para el afio 2018,
existe un peso de diferencia, por lo que hemos solicitado a dicho Municipio, realice
los ajustes necesarios y nos remita por conducto del Tesorero Municipal, las
proyecciones de acuerdo a los montos que pertenecen para el 2018.
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Por ultimo, se propone realizar una homologacién en cumplimiento al formato
establecido en Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional a
la iniciativa de la Ley de Ingresos, publicada por el Consejo de Armonizacién
Contable, el cual tiene por objeto establecer la estructura y contenido de la
informacién adicional que se incluirda en las Leyes de Ingresos para que la
informacion financiera que generen y publiquen los entes obligados sea con base
en estructuras y formatos armonizados, mismos que son de observancia
obligatoria para la Federacion, entidades federativas y los municipios y que se
debera presentar con la apertura del Clasificador por Rubros de Ingresos, como
minimo al segundo nivel (tipo), incluyendo sus importes.

Con base en lo anterior, los diputados que integramos estas Comisiones que
dictaminan, proponemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

MINUTA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Benito Judrez, del Estado
de Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2018, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

ARTICULO 1°. Los ingresos que el Municipio de Benito Juérez, del Estado de
Quintana Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2018, para cubrir los gastos de administraciéon y demds
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obligaciones a su cargo, seran los provenientes de los conceptos que a

continuacion se enumeran:

i 15,

Sobre dlverSIones video juegos cmes y

[Predial

espectaculos publicos $9 537,494
2 | Sobre juegos permitidos, rifas y loterias $9,810,024.00
3 |A mu5|cos cancioneros profesmnales

$943,183.00

Sobre el uso o tenencia de vehiculo que no
consuman gasolina ni otro derivado del petrdleo

1 |Recargos $25,734,455.00
2 |Sanciones $0.00
3

Gstos de Ejecucién |

AdlClonaI para el fomento turlstlco desarrollo

integral de la familia, desarrolio social y

_ romocnon de la cultura 7

~ $9,824,112.00

$ 169,087,196.00
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De cooperacion para obras publlcas que realice

ket (sl alors ks oo E e S RN N e ST

el municipio

$0.00

Uso de la via publica o de otros bienes de uso

Serwcm de tranSIto ]

$20,618,783.00

~$59,581 019.00

1
2 |Del Registro Civil $13,761,574.00
3 |Servicios en materia de desarrollo urbano $82 370,008.00
4 |De las certificaciones $13,735,574.00
5 |Panteones $0.00
Alineamiento de predios, constancias de uso del
6 [suelo, nimero oficial, medicion de solares del $38,879,287.00
fundo legal y servicios catastrales
7 Licencias y refrendos de funcionamiento $0.00
comercial, industrial y de servicios
Licencias para funcionamiento de $0.00
8 |establecimientos mercantiles en horas
extraordinarias
9 |Rastro e inspeccion sanitaria $0.00
10 |Traslado de animales sacrificados en los rastros $0.00
11 | Depdsitos de animales en corrales municipales $0.00
12 Registro y busqueda de fierros y seriales para $0.00

ganado
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13 Expedicipn de certificados de vecindad, de $369 709.00
residencia y de morada conyugal
14 | Anuncios $36,165,410.00
15 Permisos para rutas de autobuses de pasajeros, $37.761.00
urbanos y suburbanos
16 |Limpieza de solares baldios $0.00
17 | Servicio y mantenimiento de alumbrado publico $146,798,070.00
18 | Servicios de inspeccidn y vigilancia $0.00
Del servicio prestado por [as autoridades de
19 seguridad publica $1,108,281.00
Servicio de recoleccion, transportacion,
< tratamiento y destino final de residuos sélidos $212,464,104.00
21 {Promocidn y publicidad turistica $0.00
5y |De la verificacién, control y fiscalizacion de obra $0.00
plblica
Servicios prestados en materia de ecologia y
23 proteccion al ambiente $26;330,085100
24 | Servicios prestados en materia de proteccion civil $42 635,298.00
De los servicios que presta la unidad de
& vinculacién $0.00
26 | Servicios en materia de salubridad $81,828.00
57 Servicios del Registro Unico de Personas $0.00
Acreditadas
Servicios que presta la direccidon de zona federal $0.00

28

maritimo terrestre

ecargos

00

$63,241,707.00

Sanciones

$0.00

Gastos de Ejecucion

inmuebles propiedad dei Municipio

$608,604.00

$537,585.00

Bienes mostrencos

$0.00
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3 iMercados $8,463,041.00

4 Arrendamiento, explotacién o enajenacion de $0.00
empresas municipales

5 |Créditos a favor del Municipio $0.00

6 Venta de objetos recogidos por el departamento $0.00
de limpia y transporie

7 | Productos diversos $0.00

8 |Rendimiento Financieros

Rezagos de aprovechamientos

$2,881,927.00

$0.00

=

2 |Multas $118,396,172.00

3 |Recargos de aprovechamientos $0.00

4 |Gastos de Ejecucién $0.00

5 |indemnizaciones $0.00
Incentivos por Administracién de la Zona Federal

6 Maritimo Terrestre $102,263,043.00
Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas

/ Administrativas Federales no Fiscales) $3,766,907.00
Otros aprovechamientos




LEGISLATU RA

EL CONGRESO DE TODOS

'$394,295,519,

Fondo Generérde Partlmpamonéé

Fondo de Fomento Municipal $111,617,349.00
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion $28,229,519.00
impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios $21,772,577.00
Fondo de Compensacion del ISAN $2,790,773.00
Participaciones de Gasolina y Diésel $27,176,118.00
impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos $71,725.00
Impuesto sobre Automdviles Nuevos $11,982,506.00
0.136 de la Recaudacion Federal Participable $5,375,892.00

Renta (FISR) $57,000,000.00

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
1 Social Municipal $96,400,538.00
5 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento $476,173,511.00

de los Municipios

Fondo para la Vigilancia, Agmlmstramon,

1 |Mantenimiento, Preservacién y Limpieza de la $31,547,044.00
Zona Federal Maritimo Terrestre
o Derechos por acceso a Museos y Zonas $145 750.00

Del Gobiemo Federal
_{ Del Gobiemn:

Déia Gobierno Federal
Del Gobierno del Estado

1 Flnanc:am|er'i‘tos T | - $04.60 |
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ARTICULO 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior, serén causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de
Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, el Cédigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones

relativas.

ARTICULO 3° Para que tengan validez los pagos de las diversas obligaciones
fiscales que se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener en todo
caso, el recibo oficial o la forma valorada que para tal efecto expida la Tesoreria
Municipal. Las cantidades que se recauden por estos conceptos seran
concentradas en la Tesoreria y deberan reflejarse en cualquiera que sea su forma
0 naturaleza en los registros de las mismas al expedirse el comprobante

respectivo.

ARTICULO 4°. El pago extemporéneo de créditos fiscales dara lugar al cobro de
recargos que sera igual al que fije el Codigo Fiscal Municipal.

ARTICULO 5° De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el
Municipio podré celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Gobierno del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se

estimen convenientes.

ARTICULO 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones
municipales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de
ingresos y contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de
Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo y
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ordenamientos legales referentes a organismos descentralizados que presten los

servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las
disposiciones que contengan exenciones totales o parciales o consideren a
personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos o contribuciones
municipales, que tengan por objeto la creacidn de organismos descentralizados,
érganos desconcentrados y empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o0 aprovechamientos, tienen un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles
previstas en leyes federales, estatales y municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la
Federacion, Estados y Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 1° de enero del afio 2018,
previa publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios pemmanezcan adheridos al

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:
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DERECHOS

l. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien cbligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales ¢ industriales y de prestacion
de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicién administrativa tales como la ampliacién de horario,

con excepcién de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantariilado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos
o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion
de servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien
total o parcialmente con el publico en general.

g} Licencias, permisos o autorizaciones para la colocaciéon de anuncios y carteles
o la realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television,

radio, periddicos y revistas.

H. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los

siguientes:

a) Registro Civil.
b} Registro de la Propiedad y del Comercio.
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lil. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los derechos
de estacionamiento de vehiculos, el uso de ia via publica por comerciantes

ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion
alguna, en relacién con las actividades o servicios que realicen o presten las
personas respecto del uso, goce, explotacién o aprovechamiento de bienes de

dominio publico en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el
tipo de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de
derechos diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al

g) de la fraccion | y ia fraccién llI.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones
por el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los

Municipios.

En ninglin caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad
del Estadec y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o
autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspeccién y vigilancia.
Para el ejercicic de estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las

salvedades expresamente sefialadas en este articulo.
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Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos,
aun cuando tengan una denominacién distinta en la legislaciéon local
correspondiente, las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho
conforme al Cédige Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacién, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,

productos, aprovechamientos o como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo,
tuviese ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el
Ejercicio Fiscal 2018, deberé apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, hubiese
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2018, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

SEXTO. En caso de que el 31 de diciembre del afic 2018, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo,
para el Ejercicio Fiscal 2019, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor,

continuaran aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la Ley de
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Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2018.

(ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO).

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a su consideracion los siguientes
puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Es de aprobarse en lo general, la iniciativa de la Ley de Ingresos del
Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el gjercicio fiscal
2018.

SEGUNDOQ. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones planteadas en el

cuerpo del presente dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS
DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO,
EJERCICIO FISCAL 2018.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

| DIP. EMILIANO VLADIMIR —
I RAMOS 'HEENANDEZ

PARA EL

DIP. @-*BR F"fa. ANGULO

DIP. FERNANDO LEVIN
FELAYA ESPINOZA
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DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE INGRESOS
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA €EL
EJERCICIO FISCAL 2018.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

DIP. RAM

&N JAVIER PADILLA

DIP. LAURA ESTHER
__BERISTAIN NAVARRETE

DIP. GAERIELA ANGULO
SAURI

ANGELES VAZGUEZ PECH
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, EN CUMPLIMIENTO A
LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.



ANEXO 1.

OBJETIVOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

1. Uso de la tecnologia para eficientar los procesos y servicios a la ciudadania.
2. Un manejo responsable de las finanzas y su correcta aplicacién que permita dar
continuidad a los proyectos en beneficio de la poblacién.

ESTRATEGIAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2018.

1. Innovacion tecnolégica para hacer mas eficiente los procesos.
2. Simplificacién de tramites y reduccién de requisitos.

3. Revisar y homologar tramites a la ciudadania.

4. Integrar procedimientos y servicios en linea.

METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018.

Se conjuga la planeacion con lineas de accién, programas, politicas publicas y
objetivos estratégicos, donde las nifias, los nifios, las mujeres, los hombres, las
personas adultas mayores apreciaran en su hogar, en la escuela y el centro de
trabajo, en la colonia y los espacios publicos, la sustancial mejora en la calidad de

vida.



ANEXO 2.

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

MUNICIPIO DE BENITQ JUAREZ
Proyeccidn de Ingresos - LDF
(PESOS}
Concepto 2018 2019 2020 202
L.Ingresos de libre Disposicién (1=A+B+C+DHF+GHH++JHKHL) 3,003,764,551 3,101,386,899|  3,202,181,973 3,306,252,887
A.Impuestos 1,336,140,046|  1,379,564,597|  1,424,400,447 1,470,693,461
B.Cuotas y Aportaciones de Seguridad social 0 0 0 0
C. Contribucicnes de mejoras 0 o 0 ¢
D.Derechos 759,860,897 784,556,376 810,054,458 836,381,228
E. Productos 11,882,553 12,268,736 12,667,470 13,079,163
F.Aprovechamientos 220,671,529 227,843,354 235,248,263 242,893,831
G. Ingresos por Ventas e bienes y servicios 0 o 0
H.Participaciones 660,241,978 681,699,842 703,855,087 726,730,377
I .Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 3,766,907 3,889,331 4,015,735 4,146,246
1. Transferencias 11,200,641 11,564,662 11,940,513 12,328,580
K.Convenios 0 0 0 0
L Otros Ingresos de Libre Disposcidn 0 0 ] 0
2.Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 604,266,843 623,905,515 644,182,445 665,118,374
A.Aportaciones 572,574,049 591,182,706 610,396,144 630,234,018
B.Convenios 31,692,794 32,722,810 33,786,301 34,884,356
C. Fondos distintos de Aportaciones ] 0 0 0
D.Transferencias Subsidios y Subconvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones. 0 ] 0 0
E.Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0 0 0 0
3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A) o 0 0 0
A.Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 0 0
4.Total de Ingresos Proyectados {4=1+2+3) 3,608,031,394 3,725,292,414 3,846,364,418 3,971,371,261
Datos Informativos
1.Ingresos Derivados de Finactamientos con Fuente de Pago de
Recursos de Libre Disposicon
2.Ingresos Derivados de Finaciamientos con Fuente de Pago de
Transferencias Federales Etiquetadas
3.Ingresos Derivados de Financimiento{3=1+2) 0 0 0 0




ANEXO 3.

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Una disminucién en los ingresos tributarios federales impactaria las
Recaudaciéon Federal Participable y por ende las Participaciones Federales
que reciben los municipios, por lo que se debe vigilar su evolucién y en caso
tomar las medidas que se consideren necesarias y las que indica la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios.

Una baja en la afiluencia turistica puede impactar ligeramente la recaudacion
de impuestos y derechos por lo que se debe vigilar su evolucion y en su caso
tomar las medidas presupuestales necesarias.

El municipio de Benito Juarez esta situado en una zona de fendmenos
hidrometeorolégicos y en caso que sufriera el impacto de un fendmeno de este
tipo, impactaria sus ingresos propios, por lo que se debe de considerar las
acciones que se implementarian con base en las disposiciones de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios.

Que la estabilidad financiera y el cumplimiento oportunc de las obligaciones
contraidas con BANOBRAS ha mantenido la calificacion crediticia del
municipio con las empresas calificadoras de valores permitiendo establecer un
presupuesto sin sobresaltos aun cuando la fuente primaria de pago y garantia
afectadas equivalen al 100% de las participaciones federales y el 70% de la
recaudacion por el Derecho de la Zofemat, la deuda publica ha mostrado una
continua tendencia a la baja y se ha mantenido la politica de no contratacion
de nuevos empréstitos, por lo que el manejo prudente de la politica de
endeudamiento bancario y la contratacién de contratos de cobertura de tasa
de interés (cap) que cubren dos de los créditos que se tienen con Banobras
durante la administracién actual es una accioén favorable que le ayuda a mitigar

riesgos de ajustes abruptos en la tasa de referencia.
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ANEXO 4.

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO
DE LOS TRES ULTIMOS ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL VIGENTE

ESTADO DE QUINTANA ROO / MUNICIPIO DE BENITO SUAREZ .

2017
(Estimado al clerre)

Lingresos de libre Disposicién {1=A+B+C+D+HG+H+HIHK+L)
A.Impuestos

B.Cuotas y Aportaciones de Seguridad social

C. Contribuciones de mejaras

D.Derechos

E. Productos

F.Aprovechamientos

G. Ingresos por Ventas de bienes y servicios
H.Participaciones

I.Incentivos Derivados de la Colabaracidn Fiscal

1. Transferencias

K.Convenios

L.Otros Ingresos de Libre Disposcidn

2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
A.Aportaciones

B.Convenios

C. Fondos distintos de Aportaciones

D.Transferencias Subsidios y Subconvendones, y Pensiones
y Jubilaciones.

E,Otras Transferencias Federaies Ftiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

A.Ingresos Derivados de Financiamientos

4.Total de Ingresos Proyectados {4=1+2+3)

Datos Informativos

1.Ingresos Derivados de Finaciamientos con Fuente de Pago
de Recursos de Libre Disposicon

2.Ingresos Derivados de Finaciamientos con Fuente de Pago
de Transferencias Federales Etiquetadas

3.Ingresos Derivados de Financimiento(3=1+2)

2,185,750,295

854,487,822

399,412,286
9,171,861
108,847,700
547,490,883
5,126,062
261,213,881

595,134,887
544,908,176
50,226,710

2,780,885,181

2,243,104,082
1,008,804,113

481,355,496
10,375,564
111,995,344

598,552,497
3,574,411
27,946,618

582,011,297
520,588,005
52,423,292

2,825,115,339

2,346,712,479
985,183,360

531,742,403
11,299,737
105,858,610

694,931,007
3,386,738
14,310,624

538,211,004

459,936,877
78,274,127

2,884,923,483

2,595,942,274
1,195928,173

536,100,502
14,322,831
208,431,455

630,398,249
3,422,648
7,338,417

11,444,317
520,858,563
290,585,748

3,407,386,591

3,003,764,552
1,336,140,046

759,860,897
11,882,553
220,671,529

660,241,578
3,766,907
11,200,641

504,266,843
572,574,049
31,892,794

3,608,031,395




ANEXO 5

ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES DE SUS TRABAJADORES, EL
CUAL COMO MINIMO DEBERA ACTUALIZARSE CADA CUATRO ANOS.

El Municipio de Benito Juarez no enfrenta pasivos de pensiones no fondeados.
Todos los empleados municipales forman parte de los sistemas de pensiones
federales. El municipio continia cumpliendo con sus pagos a estos sistemas de
manera completa y oportuna, proporcionando por Ley los servicios médicos a
través de las Instituciones gubernamentales del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), a los trabajadores que prestan sus servicios en las distintas
Dependencias o Entidades Municipales, derivado del pago de las aportaciones a

estas Instituciones.



