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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones unidas de
Puntos Constitucionales; Anticorrupcién, Participaciéon Ciudadana vy
Organos Auténomos; para Igualdad de Género; Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria; y de Justicia; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 33, 34, 35, 43, 114 y 115 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 20, 28, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
vigentes en el Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente documento legislativo conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES DE LAS INICIATIVAS

En materia de tipificacién de la violencia politica con motivo de género en
contra de la mujer, se han presentado ante esta Honorable XV Legislatura

del Estado de Quintana Roo, las siguientes iniciativas:

1.  En sesion nuimero 13 del Segundo Periodo Ordinaric de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional celebrada el 27 de marzo del
2017, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por €l que se reforma la
fraccion IV corriéndose en su orden subsecuente de manera que se
adiciona una fracciéon V al articulo 41 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y se reforman y adicionan
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diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; Cdédigo Penal del

Estado Libre y Soberano para el Estado de Quintana Roo; Ley

Electoral del Estado de Quintana Roo; y Ley Organica del Instituto
Electoral de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Laura Lynn
Fernandez Pina; Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Puerto
Morelos, en representacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, misma que por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, -fue
turnada a las Comisiones de Puntos Constitucionales;
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, para
la Igualdad de Género, Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y

de Justicia.

En sesion numero 25 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 8 de mayo
de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, de la Ley
Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley

Electoral de Quintana Roo, y la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de

Género, José de la Pena Ruiz de Chavez, Presidente de la Comisién de
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Trabajo y Prevision Social y Coordinador de la Fraccién Parlamentaria
del Partido Verde Ecologista de México, Tyara Schleske de Arifio,
Presidenta de la Comisién de Desarrolic Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; Santy Montemayor Castillo, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, y José Carlos
Toledo Medina, Presidente de la Comisién de Deporte de la Honorable
XV Legislatura, misma que por instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva en funciones fue turnada en lo correspondiente al
Coédigo Penal del Estado, a las Comisiones de Justicia y para la

Igualdad de Género.

De conformidad con lo establecido en los articulos 111 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, estas comisiones son competentes para
realizar el estudio, analisis y dictamen de las mismas, por lo que quienes
integramos estas comisiones, consideramos que al tratarse de temas que
implican reformas y adiciones al Coédigo Penal de nuestro Estado, para
tipificar la conducta de violencia politica contra la mujer, acordamos emitir
en conjunto un solo documento legislativo, que contenga cada una de las
propuestas planteadas en las iniciativas turnadas a nuestro estudio, de
manera que en este mismo dictamen queden inmersas todas y cada una
de las disposiciones que resulten necesarias para la aprobacién de un
marco normativo acorde con las exigencias que en materia de erradicacion

de violencia politica por motivo de género existe en nuestro pais.
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Por lo anterior, nos permitimos emitir el siguiente dictamen, el cual se ha
elaborado de conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado, de la siguiente manera:

I. Parte expositiva, conformada por la descripcién de los referentes que
actualmente existen desde nivel internacional hasta nivel estatal respecto al
tema de violencia politica por motivo de género contra la mujer, asi como
las propuestas que contiene cada una de las iniciativas sometidas a
nuestro conocimiento y las consideraciones de quienes integramos estas

comisiones.

II. Parte propositiva, en la cual se proponen las modificaciones
particulares al Pleno Legislativo como resultado del analisis a las iniciativas
presentadas, un proyecto de minuta de decreto en términos de lo
establecido en el articulo 133 de la Ley Organica que rige, asi como los

puntos de dictamen que contienen el sentido de este documento.

REFERENTES EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
POR MOTIVO DE GENERO.

A NIVEL INTERNACIONAL.
Uno de los principales instrumentos internacionales que resaltan la

problematica de la situacién de mujer en las sociedades actuales, es la

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
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contra la Mujer, por sus siglas en inglés CEDAW. Esta Convenciéon fue el
primer tratado internacional del mundo que consagré el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado. El espiritu de la Convencién tiene su génesis en los objetivos de las
Naciones Unidas: reafirmar la fe en los derechos humanos fundamentales,
en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos

de hombres y mujeres.

La CEDAW define a la expresién "discriminacién contra la mujer" como
toda distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural

y civil o en cualquier otra esfera.

La Convencidon, establece no sélo una declaracion internacional de derechos
para la mujer, sino también un programa de accion para que los Estados
partes garanticen el goce de esos derechos, tales como: consagrar, en sus
constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica de ese principio, asi como adoptar
medidas adecuadas, legislativas vy de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer.
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Asi mismo, reconoce explicitamente que "las mujeres siguen siendo objeto
de importantes discriminaciones" y subraya que esa discriminacion viola
los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana, por lo que los Estados parte deberan modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminaciéon de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra-indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de

hombres y mujeres.

A partir de la CEDAW, se han adoptado y llevado a cabo diversos
mecanismos internacionales, en materia de combate y erradicaciéon de la
violencia contra la Mujer, tal es el caso de la Declaracion sobre la
eliminacién de la violencia contra la mujer, la cual reconoce que la violencia
contra la mujer constituye una manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a
la dominacién de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del
hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra
la mujer es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se

fuerza a la mujer a una situacién de subordinacion respecto del hombre.

Esta declaracion conceptualiza la "violencia contra la mujer" como todo acto
de viclencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para

la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
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arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la

vida privada.

Otro de los instrumentos internacionales adoptados en América, es la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra La Mujer "Convencion de Belem Do Para”, la cual en su
preambulo, afirma que la violencia contra la mujer constituye una violacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicioc de tales
derechos y libertades y establece que la eliminacion de la violencia contra la
mujer es condicién indispensable para su desarrollo individual y social y su

plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida.

Dicha Convencién define a la violencia contra la mujer cualquier accioén o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el
privado; y en su articulo 4 menciona que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los derechos humanos
y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Entre estos derechos se
encuentra, el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones, es decir, la proteccion de sus derechos politicos.



< A peLEsTADODE
/ W OUINTANAROO

AN
er concriEso pe tonos  LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

Ademas, la Convenciéon de Belém do Para establece que los Estados Parte
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y el deber de los
Estados Parte de adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la discriminacién v la
violencia contra ellas en los ambitos publico y privado. De esa manera, se

debe llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualguier accion o prdctica de violencia contra la mujer

y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e

instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar

la violencia contra la mujer;

¢. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias

para prevenir, sancionar y_erradicar la violencia contra la mujer y

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dariar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique

su propiedad;
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e. tomar_todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo

legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar prdacticas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

J- establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de

proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dario u otros medios de compensacién

justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Bajo el amparo de dicho instrumento internacional, el 15 de octubre de
2015, se llevd a cabo la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la
Convencion Belem Do Para, en la cual se emitié la "Declaracion sobre la
Vicolencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres", instrumento internacional
que representa el consenso regional de los Estados Parte respecto de la
magnitud y la definiciébn en materia de violencia politica contra la mujer,
como una de las formas de manifestacion de violencia, asi como las

acciones que se pueden tomar para prevenirla, atenderla y sancionarla.



r Jf PODER LEGISLATIVO
_ & W ooestaone
] 17 | A% W OUINTANAROO

EL CONGRESO DE TODO;S LEG.SLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

Con esta Declaracién se impulsa la adopcion de normas, programas y
medidas en todos los ambitos desde un enfoque transformador; generar
evidencia empirica; alentar a partidos politicos y medios de comunicacion
para actuar frente a este problema; definir la violencia politica como aquella
que esta basada en el género y tiene como objeto o resultado menoscabar o
anular los derechos politicos de las mujeres; tomar en cuenta la “Ley contra
el acoso y violencia politica hacia las mujeres” de Bolivia, pionera en el
mundo, asi como avances en otros Estados de la region; y afirmar que la
violencia politica contra las mujeres estd vinculada al aumento de la
participacidn politica de las mujeres en los cargos de representacion
politica; asi como reconocer que el logro de la paridad politica en la
democracia requiere de un abordaje integral que ademés del acceso
igualitario de mujeres y hombres a posiciones de poder, asegure
condiciones libres de discriminacién y violencia para el ejercicio de los

derechos politicos.!

En ese mismo andamiaje juridico internacional, debe destacarse que en el
2015 se adoptd la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas, la cual fue adoptada por mas de 150 jefes de
Estado. De manera relevante el objetivo niimero cinco esta dirigido a lograr
la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, y una de

sus principales metas es asegurar la participacion plena y efectiva de las

Lhttps://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-FactSheet-ES.pdf
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mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles

decisorios en la vida politica, econémica y publica.

Asi también, el Comité de Expertas Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Para, en el afio 2017, emitié la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, en la cual
reconoce que la violencia politica que se ejerce contra las mujeres
constituye una grave violacién de los derechos humanos de las mujeres v es
una amenaza principal para la democracia. La violencia politica por motivo
de género impide que las mujeres contribuyan a la toma de decisiones que
afectan a sus vidas, y se beneficien de este proceso, al restringir sus

opciones y limitar su capacidad para influir en la vida politica.

Esta Ley Modelo, define la Violencia politica contra las mujeres como
cualquier accién, conducta u omisién, realizada de forma directa o a través
de terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a
varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. La violencia
politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica, sexual,

psicologica, moral, econdmica o simbélica.

De acuerdo a lo propuesto en el numeral 6 de la Ley Modelo, se menciona
que son “actos de violencia politica contra las mujeres”, entre otras,

aquellas acciones, conductas u omisiones que:
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a) (Femicidio/feminicidio) Causen la muerte de la mujer por participar en la

politica;

b) Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de

menoscabar o anular sus derechos politicos;

¢) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con

objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos;

d) Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no
deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas
de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde la mujer desarrolla

su actividad politica y publica,;

c) Amenacen, asusten o intitniden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus
derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o

postulan;

f) Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres;

g) Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresiéon que denigre
a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su

imagen publica y/o limitar o anular sus derechos politicos;
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h) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o por resultado

menoscabar sus derechos politicos;

i) Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los
derechos humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras que

defienden los derechos de las mujeres;

j) Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento con el objeto de
criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de

paralizar o deslegitimar las causas que persiguen;

k) Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por
maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo a la

normativa aplicable;

1) Dafien en cualquier forma, elementos de la camparfa electoral de la
mujer, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones

de igualdad;

m} Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion
incompleta de la identidad o sexo de la persona candidata y designada con

objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres;
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n) Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacién de
tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la

normativa vigente de derechos humanos;

o) Divulguen imégenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en
gjercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual, en la
propaganda politico-electoral o en cualquier otra que, basadas en
estereotipos de género transmitan y/o reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos

politicos;

p} Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para

proteger sus derechos politicos.

q) Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad;

r) Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o
atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el

ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;
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s) Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un

proceso administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos;

t) Eviten por cualquier medio que las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones,

en igualdad de condiciones;

u) Proporcionen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos,
informacién falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacién a la mujer,
que induzca al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en

condiciones de igualdad;

v) Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus
derechos politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo a la normativa

aplicable y en condiciones de igualdad;

w) Impongan por estereotipos de género la realizacion de actividades y
tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién o que

tengan como resultado la limitacién del gjercicio de la funcién politica.

En este contexto, la presente ley pone de relieve la urgencia de que, en
aplicacion de los mandatos establecidos en el marco juridico internacional e
interamericano, los Estados adopten todas las medidas necesarias para su

erradicacion, en el entendido que la eliminacién de la violencia politica
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contra las mujeres es condicién esencial para el correcto funcionamiento de

la vida democratica en un pais y su gobernabilidad.

Los instrumentos internacionales antes mencionados, son de los mas
relevantes en la materia, sin embargo, no son los Unicos, pues existen
diversas recomendaciones que han derivado de ellos, asi como criterios
sustentados por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos que han
reconocido ampliamente que mujeres y hombres gozan de los mismos
derechos y que deben disfrutar de las mismas oportunidades para tener
acceso a €stos y que en materia de violencia hacia la mujer, los Estados
comprometidos deben llevar a cabo las acciones necesarias para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los actos tendientes a llevar a cabo las
practicas de violencias, en cualquiera de sus manifestaciones en contra de
aquellas, tanto del ambito piiblico como del privado, tal y como es el caso

de la discriminacion hacia la mujer en su vertiente de violencia politica.

A NIVEL NACIONAL.

Desde nivel Constitucional, en nuestro pais se encuentran reconocidos los
derechos humanos y las garantias inherentes a las personas, las cuales
deben ser promovidas, respetadas, protegidas y garantizadas por todas las

autoridades de todos los ambitos de gobierno.

Uno de los derechos que resaltan desde el articulo primero Constitucional,

es el derecho fundamental a la igualdad, pues el parrafo quinto de dicho
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numeral establece que en México queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, ¢l género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana vy tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos v libertades de las personas. Este derecho se concatena con lo

previsto en el articulo cuarto constitucional que establece el derecho de

igualdad entre el hombre y la mujer.

Bajo esas premisas constitucionales, en el Estado Mexicano existen,
ademaéas de la normativa internacional adoptada y ratificada por el mismo,
normas de carécter interno que protegen el derecho de igualdad y de no

discriminacion.

En ese sentido, dentro del catdlogo de leyes se encuentra la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, dichas legislaciones se han emitido en estricto
cumplimiento a los pactos internacionales y en tutela de los derechos

fundamentales constitucionales.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, tiene por objeto
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan
contra cualquier persona. Esta ley define a la discriminacién como toda

distincién, exclusién, restriccién o preferencia que, por accién u omisién,
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con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga

por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o

anular el reconocimiento, goce ¢ ejercicio de los derechos humanos v

libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el

origen €tnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo,_el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, econdémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacién
familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo. Asi también considera discriminacioén a la
homofobia, misoginia, cualquier manifestaciéon de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas

conexas de intolerancia.

Bajo ese contexto, es esta propia ley la que en concordancia con los
postulados internacionales y constitucionales, tiene como objeto la
erradicacion de todas las formas de discriminacién por los motivos ya
enunciados, entre ellos, el género, y que se llevan a cabo con el objeto de
obstaculizar, restﬁngir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,

goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades.

La propia norma federal menciona entre las formas de manifestaciéon de
discrimiminacion: Impedir la participacién en condiciones equitativas en

asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra indole; o negar o
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condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los

cargos publicos.

Para efecto de combatir las practicas discriminatorias, la ley prevé entre
otras medidas, aquellas denominadas acciones afirmativas, las cuales son
las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, a favor de
personas o grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir
situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y
libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran
a la situaciéon que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los
principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran

consideradas discriminatorias tal y como lo menciona la CEDAW,

Asi también, como ya se ha mencionado, la Ley General para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres, fue expedida en el marco de lo establecido en el
propio articulo 4 Constitucional, y precisamente tiene como objeto regular y
garantizar la igualdad - de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres

y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo.

La Ley General ya mencionada en el parrafo que antecede, establece que la

discriminacion contra la Mujer, es toda distincion, exclusidén o restriccion



L_' ' PODER LEGISLATIVO

it concrESo pE Topos LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLIiTICA
CONTRA LA MUJER.

basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera. Bajo ese
postulado, esta legislacion persigue lograr la igualdad entre mujeres y
hombres desde la eliminaciéon de toda forma de discriminacién en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a
cualquier sexo. De la misma forma que la ley federal contra la

Discriminacién, esta ley prevé acciones afirmativas para lograr su objeto.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es
una ley que viene a complementar la proteccién de los postulados
constitucionales de no discriminacién y de igualdad, pues tiene como objeto
establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se basa en los principios de igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
respeto a la dignidad humana de las mujeres; no discriminacion, y libertad

de las mujeres.
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La Ley de Acceso referida conceptualiza la violencia contra las Mujeres
como cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio
o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en €l ambito privado como en el publico y que los actos de misoginia
son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y

crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

Como podemos observar, si bien, en México ya existen varias normas que
tiene como objeto combatir y erradicar los actos discriminatorios contra la
mujer en cualquiera de sus manifestaciones, aun no se cuenta a nivel
federal con un marco legal especifico que regule la violencia politica contra
la mujer, como una forma de manifestaciéon de la discriminacién por su
condicién de mujer en el ambito politico, lo que sin duda esta omisién
legislativa permite la violacion de sus derechos politicos, ademas de que
deja de lado una de las obligaciones internacionales que como Estado parte
tenemos, y que es la de llevar a cabo todas las acciones necesarias para
erradicar, prevenir y sancionar todas aquellas conductas que conlleven a la
violencia, en cualquiera de sus manifestaciones, hacia la mujer, como una

accion afirmativa para lograr la equidad.

Ante ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
el Instituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (FEPADE), el Instituto Nacional de las

Mujeres (INUMJERES), entre otras instituciones, elaboraron el Protocolo
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para Atender la violencia politica contra las Mujeres (PAVPCMRG), a efecto
de poder atender los casos de violencia politica hacia las mujeres dentro de

los procesos electorales que se han llevado a cabo desde el afno 2015.

La Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delito Electorales (FEPADE),
elaboré un informe que contiene datos de 2013 a 2016, en los que se
detalla la atencion de casos de violencia politica contra las mujeres. En este
informe la FEPADE menciona que sin duda, para que exista violencia
contra la mujeres se debe dar por cualquiera de los siguientes motivos de
género: 1. Que esta dirigido a la mujer por el s6lo hecho de ser mujer y 2.
Que tiene un impacto diferenciado entre las mujeres o les afecta

desproporcionalmente.

Este propio informe reconoce que la Ley General de Delitos Electorales no lo
tipifica como un delito electoral, pero que resulta necesario llevar a cabo
acciones legislativas para incluirlo como un tipo penal. Sin embargo,
también detalla que a partir de las hipétesis penales establecidas en la Ley
General de Delitos Electorales, se han investigado casos de Delitos

Electorales que se han cometido por motivo de género.

A partir de lo anterior, €l Congreso de la Union también ha llevado a cabo
acciones legislativas en el tema, aprobando tanto en Camara de Senadores
como posteriormente en Camara de Diputados, el dictamen para reformar
las Leyes Generales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

de Instituciones y Procedimientos Electorales, de Partidos Politicos, de
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Delitos Electorales y del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia

Electoral para incluir y definir la violencia politica contra las mujeres.

Este dictamen propone incluir a la violencia politica contra la mujer dentro
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
como: la accién u omision que, en el ambito politico o publico, tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politico-electorales de una mujer, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo o su funcién del poder publico. Se
manifiesta en presién, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion,
discriminacién, amenazas o privacién de la libertad o de la vida en razén del

género.

Como podemos observar, a nivel nacional también hace falta mucho por
realizar respecto a la violencia que hoy en dia se vive en contra de las
mujeres en cualesquiera de sus formas o modalidades, sin embargo,
estamos convencidos que con el paquete de reformas mencionado con
anterioridad, en conjunto con los postulados constitucionales y de los
tratados internacionales, se podra avanzar de manera gigantesca en
materia de violencia politica como una forma de violencia hacia la mujer

gue participa o se desenvuelve en el ambito politico en nuestro pais.
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A NIVEL ESTATAL.

En materia de violencia politica contra la mujer, en Quintana Roo, se han
dado avances significativos en la legislacion local, pues precisamente ha
sido esta Legislatura la que a través de diversos decretos aprobé el paquete
de reformas impulsado tanto por diputadas y diputados integrantes, como
por el Gobernador Constitucional del Estado, con la finalidad de atender
las recomendaciones del Grupo de Trabajo interinstitucional vy
multidisciplinario, conformado para el estudio y tramite de una solicitud
para decretar la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en cinco
Municipios del Estado, misma que fue presentada por diversas
organizaciones civiles el 4 de diciembre de 2015, ante el Instituto Nacional
de las Mujeres, once recomendaciones encaminadas a cesar la violencia y

eliminar las desigualdades producidas por nuestra legislacion estatal.

Entre las reformas impulsadas en nuestro Estado, se encuentra la
recientemente aprobada a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, en la cual se incluy6 un capitulo VII denominado de la
Violencia Politica, que en su articulo 32 Bis, lo conceptualiza como:
aquellas conductas de acciéon, u omisién propias o consentidas, en contra
de la mujer o su familia, de forma individual o grupal que, tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo piblico, conculcando el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia y el derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en
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condiciones de igualdad con los hombres, en el marco del ejercicio de

derechos politico-electorales.

Ademas, se previé en dicha ley, un catalogo de conductas que constituyen

violencia politica y que a continuacién se describen:

I. Imponer estereotipos de género y la realizacién de actividades y tareas

ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo;

II. Impedir u obstaculizar el ejercicio pleno de sus derechos politicos
mediante el condicionamiento o la restriccién de recursos, ocultamiento de
informacion, aplicar de sanciones que no estén debidamente fundadas y

motivadas, amenazas o amedrentamiento hacia su persona o familia;

III. Registrar a las mujeres como candidatas en distritos electorales en los
que el partido politico que las postule, haya obtenido el méas bajo
porcentaje de votacién en las anteriores elecciones, sean municipales,

estatales o federales;

IV. Dar informacién indebida dolosa, falsa o imprecisa a las mujeres
candidatas o electas, titulares o suplentes o designadas para una funcion
publica que las induzca al inadecuado ejercicio de sus funciones politicas

publicas;
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V. Inducir, obligar o instruir a las mujeres a realizar u omitir actos

inadecuados a las funciones publicas propias de su encargo;

VI. Imponerles o asignarles responsabilidades que limiten el ejercicio de las

funciones propias del cargo;

VII. Evitar u obstruir por cualquier medio que las mujeres electas, titulares
o suplentes o nombradas para una funcién publica, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que impliqué la
toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en

igualdad de condicidon que los hombres;

VII. Proporcionar al Organismo Publico Local Electoral datos falsos o
informacién incompleta o errénea o fuera del periodo sefialado sobre la
identidad de la mujer o mujeres candidatas a algin cargo de eleccion
popular, con la finalidad de limitar o impedir su participacidén o que se le

declare inelegible;

IX. Imponer estereotipos de género y la realizacién de actividades y tareas

ajenas a las funciones;

X. Impedir o restringir a las mujeres, la reincorporacion al cargo publico al
que fueren nombradas o electas, posterior al ejercicio de una licencia o

permiso justificado;
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XI. Restringir o impedir el uso de las facultades inherentes en Ila
Constitucion Politica del Estado, asi como de las leyes electorales, para
proteger sus derechos frente a los actos que violenten o limiten el ejercicio

de su representacién politica;

XII. Efectuar cualquier acto de discriminacién previsto en la Constitucién
Politica para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, o en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana, Roo, o en el articulo 132 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y que tengan como resultado impedir, negar,
anular o menoscabar la dignidad y el ejercicio de los derechos humanos de

las mujeres electas o en el ejercicio de su representaciéon politica;

XIII. Publicar o revelar informacion, de manera directa o indirecta,
personal, privada o falsa, de las mujeres candidatas, electas, designadas o
en el ejercicio de su representaciéon politica, con el fin de difamar o
menoscabar su dignidad humana, y obtener con estas acciones, la

renuncia y/o licencia al cargo electo o en ejercicio;

XIV. Obligar, intimidar para que participen en proyectos o adopten
decisiones en contra de su voluntad o del interés publico, aprovechandose

de su representacion politica;
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XV. Impedir, manipular o restringir a las mujeres, la reincorporacién al
cargo plblico al que fueren nombradas o electas, posterior a que haya

obtenido sentencia favorable ante las autoridades electorales, y

XVI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles

de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Por otro lado, también debe decirse que a nivel constitucional, esta XV
Legislatura establecio en el articulo 49 la obligacion a los partidos politicos
para que promuevan y garanticen la igualdad de oportunidades y la
paridad entre mujeres y hombres en la vida politica del Estado asi como
un ambiente libre de cualquier tipo de violencia politica por motivo de

género.

Resulta evidente que nos falta un largo caminc por recorrer, pues aun
persiste la necesidad de seguir trabajando e impulsando acciones que se
traduzcan en medidas de proteccidn para las mujeres para lograr la

igualdad que ha sido consagrada como un derecho fundamental.

CONSIDERACIONES

Primeramente consideramos necesario partir de las propuestas sometidas a
nuestro conocimiento, a efecto de poder dilucidar sus alcances y con ello

poder determinar si son procedentes para incluirlas en nuestra norma
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punitiva, como una accion afirmativa para lograr de manera temporal, la

igualdad entre el hombre y la mujer en el campo politico.

En ese sentido, en la primera columna se describird la iniciativa presentada

por el Ayuntamiento de Puerto Morelos y en la segunda columna, se

plasmara la propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, representado en esta Legislatura.

1. Se adiciona el articulo 267 Bis.

3. Se reforman las fracciones I, 11
y III del articulo 260 y se

adiciona el articulo 267 Bis.

| Articulo 260. Para los efectos de

este capitulo, se entiende por:

I. Candidatos o Candidatas y los
ciudadanos registrados formalmente
como tales por la autoridad

competente;

II. Funcionarias o funcionarios
electorales, quienes, en los términos
de la legislacion estatal electoral,
integren los Organos que cumplen

funciones publicas electorales;




EL CONGRESO DE TODOS

"V e
)- QUINTANA ROO
LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,

EN

MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

III. Funcionarias o funcionarios
partidistas, las y los dirigentes de
los partidos politicos nacionales, sus
candidatas o candidatos a puestos
de estatal,

ciudadanas a quienes, en el curso

eleccion las y los
de los procesos electorales estatales,

los propios  partidos  otorgan
representacion para actuar en la
jornada electoral ante los 6rganos

electorales; y

Articulo 267 Bis. Quien o quienes
realicen por si o a través de
terceros cualquier accién u
omision por medio de los cuales
presione, persiga, hostigue,
acose, coaccione o amenace a una
o varias mujeres y/o de su
familia, para restringir, excluir,
suspender o impedir el ejercicio
de

electorales o inducirla u obligarla

sus derechos politico-

a tomar decisiones de la misma

Articulo 267 Bis. Comete el delito
de violencia politica contra las
mujeres en razon de género una o
varias personas o servidores
piblicos que por si o a través de
causen por accién u
daiio

psicolégico, economico o sexual

terceros,

omision dolosa, fisico,

en contra de una o varias mujeres
y/o de su familia, para acotar,
restringir, suspender o impedir el
de derechos

ejercicio sus
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indole en contra de su voluntad,
se impondra prision de tres (3) a
ocho (8) afios y multa de siete mil
a quince mil unidades de medida

y actualizacioén.

ciudadanos y politico electorales,
su cargo o funcién, o inducirla a
tomar decisiones en contra de su

voluntad.

El delito de violencia politica se
castigard de cuarenta a ciento
cincuenta dias multa o prisiéon de
tres a ocho afios, o ambas
sanciones a juicio del juez, a
quien:

Lo anterior sin perjuicio de
aplicar las penas que corresponda
a actos ejecutados u omitidos que
constituyan por si mismos delitos
los que se sancionaran conforme

dispone este Codigo Penal.

Como se puede observar la primera iniciativa, pretende crear el tipo penal

de violencia politica, en un articulo 267 Bis, a efecto de que la conducta

tipica contenga como:




i f¥ PODER LEGISLATIVO
') &) DEL ESTADODE

v p o @’ OUINTANAROO

EL CcoNGREso pE Topnos  LEGISLATURA

DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTiCULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

Sujeto activo: Quien o quienes realicen por si o a través de terceros
cualquier accion u omisién por medio de los cuales presione, persiga,

hostigue, acose, coaccione o amenace.

Conducta: Accién u omision.

Sujeto pasivo: Una o varias mujeres y/o de su familia.

Objeto o resultado: Restringir, excluir, suspender o impedir el ejercicio de
sus derechos politico-electorales o inducirla u obligarla a tomar decisiones

de la misma indole en contra de su voluntad.

Bien juridico: Derechos politicos-electorales.

Punibilidad: Prisién de tres (3) a ocho (8) afios y multa de siete mil a

quince mil unidades de medida y actualizacion.

Por otro lado, la segunda iniciativa pretende reformar el articulo 260 con la
finalidad de llevar a cabo adecuaciones por cuestion de lenguaje inclusivo,
pero ademas pretende incluir como tipo penal de violencia politica contra

la mujer la redaccidén que contiene los siguientes elementos:

Sujeto activo: Una o varias personas o servidores publicos que por si o a
través de terceros, causen por accidén u omisién dolosa, dafio fisico,

psicolégico, econdémico o sexual.
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Conducta: accidén u omision.

Sujeto pasivo: Una o varias mujeres y/o de su familia.

Objeto o resultado: Acotar, restringir, suspender o impedir el ejercicio de
sus derechos ciudadanos y politico electorales, su cargo o funciéon, o

inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad.

Bien juridico: Derechos politicos electorales.

Punibilidad: Cuarenta a ciento cincuenta dias multa o prisién de tres a

ocho afios, o0 ambas sanciones a juicio del juez.

Concurso de delitos: Sin perjuicio de aplicar las penas que corresponda a

actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos delitos.

Una vez que se han descrito las propuestas y que se conocen los
instrumentos normativos tanto internacionales, nacionales como estatales
en materia de discriminacion y violencia contra la mujer, consideramos

necesario establecer lo siguiente:

Ya se ha mencionado, de manera reiterada, que en México una de las
reformas que vino a cambiar la forma con la que concebimos al derecho, es

la llamada reforma en materia de derechos humanos, del 10 de junio de
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2011, misma que ha sido un parteaguas para que a partir de ella, las
autoridades procuren de manera imperante el respeto de los derechos

humanos de todas las personas.

Es precisamente el articulo 1° Constitucional, el que dispone que todas las
personas en México gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de los que ¢l Estado sea parte y
establece que todas las autoridades del pais tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. También sefiala expresamente que el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese entendido, como ya se expuesto en el cuerpo de este documento,
los derechos humanos de las mujeres, como un sector social que necesita
se lleven a cabo acciones afirmativas a su favor para lograr la
compensacidon de sus derechos a la par con el hombre, se encuentran
tutelados en la Constitucién al prohibir cualquier forma de discriminacion
basada, entre otros motivos, en el género, asi como el reconocimiento de

que €l hombre y la mujer son iguales ante la ley.

Al preverse estos derechos de no discriminacién y de igualdad a nivel
internacional y constitucional, el Estado Mexicano ha legislade en sus

leyes internas para regular y erradicar aquellas conductas que pudiesen
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vulnerarlos, tal es €l caso de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
las cuales contienen supuestos normativos que definen expresamente que
se entiende por violencia contra la mujer, asi como las formas en las que

ésta puede manifestarse, entre ellas, la violencia politica.

Asi también el articulo 3 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belém
do Pard” como uno de los instrumentos marco en la lucha contra la
violencia a la mujer, ha reconocido que toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, y-la define como “cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual

o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”.

Bajo ese contexto, entendemos que dentro de nuestro marco legal y la
realidad -social actual, debe imperar un régimen democratico que
reconozca €l goce y ejercicio de los derechos humanos de todas las
personas en condiciones de igualdad y que en cumplimiento a los pactos
internacionales, se lleven a cabo todas aquellas acciones que resulten
necesarias para lograr su pleno reconocimiento, respeto, garantia y

disfrute.

Sin embargo, también debemos aceptar que en esta transicion de

reconocimiento y respeto de derechos humanos, sobre todo, respecto a la
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inclusion de la mujer en todos los ambitos tanto publicos como privados,
aun existen obstaculos que impiden todavia alcanzar este ideal. Tal es el
caso de la violencia politica contra las mujeres en razon de género. En este
tipo de violencia, la mujer es victima de discriminaciéon por el solo hecho
de ser mujer o recibe un trato diferenciado o desproporcional al de los

demas, para poder acceder o ejercer los llamados derechos politicos.

La violencia politica contra las mujeres, de acuerdo a la Declaraciéon
Universal de los Derechos del Hombre, comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politicos, entendiendo por estos derechos a aquellos
que tiene toda persona para participar en el gobierno de su pais, sea
directamente o por medio de representantes libremente elegidos, y a tener

acceso en igualdad a las funciones puiblicas.

En este sentido, tal y como lo ha manifestado Luis Rolando Escalante
Topete, los derechos politicos en general no sélo se refieren a los derechos
de los ciudadanos de votar, ser votados, de asociacién y de afiliacién
politica, de acuerdo a los postulados de nuestra carta magna, sino
también a los derechos que tiene todo individuo para intervenir en
actividades que se encuentren relacionadas con el Estado en el ejercicio de
la funcion publica. Estos derechos también se encuentra el ejercicio del

derecho de peticion y de manifestacion de las ideas, ya sea en forma
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escrita o en forma oral, con la limitante de que s6lo podran hacer uso de

estos derechos los ciudadanos mexicanos.

En ese sentido, la violencia politica por motivo de género, resulta ser una
forma de manifestacion de la discriminacién hacia la mujer, para vulnerar
sus derechos de manera directa o indirecta el acceso a sus derechos
politicos. La violencia constituye una estrategia para inhibir la inclusién de
las mujeres en los espacios que tradicionalmente habian sido exclusivos de
los hombres, con la finalidad de mantener las situaciones de dominaciéon

hacia la mujer.

Los estercotipos de género basados en la idea de superioridad del hombre
frente a la mujer ha sido una manifestacién social que se ha dado en el
desarrollo de la historia y resulta sin duda, que estos prejuicios hacia el
género femenino constituyen la motivacion o el porqué de la violencia

politica contra las mujeres.

De acuerdo al protocolo modelo para la atencion de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, realizado por la ONU Mujeres y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, existen dos los
elementos indispensables para identificar que un acto de violencia se basa
en el género: 1) que los actos u omisiones se dirigen a una mujer por ser
mujer; 2) tienen un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
desproporcionadamente. Esto quiere decir que los actos u omisiones estan

dirigidos hacia una mujer por el hecho de ser mujer. Es frecuente
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identificar esto a través de expresiones basadas en estereotipos negativos
hacia la mujer o que los actos dirigidos a la mujer tienen un impacto
diferenciado o les afecta desproporcionadamente en comparacion con los

hombres.

Ademas, establece dicho protocolo que la violencia politica hacia la mujer

tienen como objeto o resultado obstaculizar o anular el reconocimiento

goce y/o ejercicio de los derechos politicos siendo las victimas, cualquier

mujer o grupo de mujeres y/o sus familiares que se desenvuelvan en el
ambito politico o publico. Los agresores de este sector puede ser cualquier
persona, siendo que en su mayoria son los propios servidores puiblicos
electos a través de voto quienes la ejercen, y en unos tantos casos,

también es cometida por las propias mujeres.

Bajo esa conceptualizacion, resulta evidente que la violencia politica contra
la mujer es una realidad que no podemos ignorar y que debe ser prevenida
y atacada a través de la legislacidén tanto administrativa, civil y punitiva
con la que cuenta el Estado para lograr que los derechos fundamentales de
igualdad y no discriminacion sean las bases fundamentales para el acceso
y goce de las mujeres a todos sus derechos, en especial los llamados

derechos politicos.

Sabemos que a pesar de que la existencia de avances en €l reconocimiento
de los derechos de las mujeres en el andamiaje juridico mexicano, atin

existen prejuicios o estereotipos de género que colocan a las mujeres en
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situaciones de desventaja frente a los hombres. En ese sentido,
concordamos con lo planteado en las iniciativas analizadas, y
consideramos que se debe tipificar la violencia politica contra la mujer
como una accion afirmativa de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de facto entre el hombre y la mujer para la toma de decisiones

en el ambito publico, por 1o que proponemos su aprobacion en lo general.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En mérito de lo anterior y conforme a las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente documento legislativo, se somete a consideracién de la

Honorable XV Legislatura, la siguiente:

Dada la exposicién que se ha dado de la problematica que existe respecto a
la violencia politica que sufren las mujeres en nuestro pais y en general,
en América, observamos que tal vy como lo establecen los propios
instrumentos internacionales dicha violencia es resultado de una situacion
de desigualdad de género, basada en la discriminacion, que constituye una
violacién sistematica de sus derechos con repercusiones negativas para

ellas y el entorno que las rodea.

Lo anterior, con base en lo afirmado en la CEDAW respecto a que la
"discriminacién contra la mujer” es toda distincion, exclusion o restriccién
basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o

nulificar el reconocimiento, goce o0 ejercicio por la mujer,
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o

en cualquier otra esfera.

Asi también, es la propia Declaraciéon sobre la eliminaciéon de la violencia
contra la mujer, la cual reconoce que la violencia contra la mujer
constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacién
de la mujer y a la discriminacién en su contra por parte del hombre e
impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer
es uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a

la mujer a una situacion de subordinacién respecto del hombre.

En ese tenor, resulta pertinente apuntar que este tipo penal tiene como
principal objetivo que las mujeres ya no sigan siendo objeto de importantes
discriminaciones, sobre todo en el ambito politico, pues con ello se violan
los principios de la igualdad de derechos y el respeto de la dignidad
humana, pues esta forma de violencia se encuentra vinculada a la

participacion politica de las mujeres en sus respectivos paises.

Es decir, la violencia de género en su acepcién general representa una
forma de discriminacién que impide a las mujeres puedan estar en
situacién de igualdad con los hombres, y de esa manera puedan ejercer

sus derechos y libertades fundamentales con la misma igualdad.
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En ese sentido, consideramos que el bien juridico que tutela el delito de
violencia politica contra la mujer es la propia dignidad de las personas, en
especifico, de la mujer, pues al ser sometida a actos de discriminaciéon en
su modalidad de viclencia, atenta contra este derecho inherente de las

personas.

Considerando lo anterior, es que el delito aqui propuesto, debe
establecerse en el articulo 133 del Titulo Quinto “Contra la Dignidad de las
Personas”, por ser una modalidad del tipo penal de discriminacién, en su
manifestacion de violencia hacia las mujeres, y que tiene por objeto el

menoscabo de sus derechos politicos.

Asi también, dado que son dos propuestas las que se analizan,
consideramos que se deben tomar los elementos necesarios del tipo para
establecer un supuesto acorde a lo mandatado en los instrumentos
internacionales, protocolos, la norma suprema y la propia legislacion

interna.

Por otra parte, consideramos, que apegados a los principios que rigen el
derecho penal, debemos establecer una pena que se encuentre
proporcionada con €l delito, por lo que proponemos la pena sea de cien a

cuatrocientos dias multa y prisién de uno a cinco afios.
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De la misma manera, consideramos que tal y como se ha establecido en el
informe que rindié la FEPADE, la conducta de violencia politica contra la
mujer, en su mayoria es cometida por servidores publicos, por lo que para
inhibir dicha conducta o practica estereotipada, es que proponemos que si
este delito es cometido por servidores publicos, ademas de la pena
sefialada en el parrafo anterior, se le impondra destitucion e inhabilitacién
para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos, por un

plazo de tres a cinco anos.

En ese sentido, el tipo penal que se propone, contendra los siguientes

elementos:

Tipo: Violencia politica por motivo de género.

Sujeto activo: Quien por si o través de terceros, hostigue, acose,

coaccione o amenace.

Sujeto pasivo: Una o varias mujeres y/o a cualquier miembro de su

familia.

Bien juridico: Dignidad de la persona y la no discriminacion.

Objeto o resultado: Menoscabar, restringir o nulificar el reconocimiento,

goce o gjercicio de sus derechos politicos, su cargo o funcion publicos.
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Pena: Cien a cuatrocientos dias multa y prisidon de uno a cinco afnos.

Si el delito de violencia politica por motivo de género es cometido por
servidores publicos, ademéas de la pena, se le impondra destituciéon e
inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién

publicos, por un plazo de tres a cinco afios.

Por ultimo, al no establecerse este tipo penal en el capitulo propuesto,
consideramos que se debe prescindir de la propuesta de reforma al articulo
260, por no tener relacidon con el tipo penal que ponemos a la consideracion

del Pleno Legislativo.

Por todo lo antes argumentado, quienes integramos estas Comisiones,
conscientes del problema que representa la violencia politica contra la
mujer en la actualidad y que, con esta manifestacion de discriminacion, se
atenta contra los derechos fundamentales de este sector social para
pertenecer y acceder a las instituciones politicas y democraticas de nuestro
pais, es que ponemos a la consideraciéon de este H. Pleno Legislativo la

siguiente:

MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 133
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

Unico. Se reforma el articulo 133 del Codigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

Articulo 133. Comete el delito de violencia politica por motivo de género,
quien por si o través de terceros, hostigue, acose, coaccione o0 amenace a
una o varias mujeres y/o a cualquier miembro de su familia, con el objeto
de menoscabar, restringir o nulificar el reconocimiento, goce o ejercicio de
sus derechos politicos, su cargo o funcién publicos. Quien cometa este
delito, se le impondra de cien a cuatrocientos dias multa y prision de uno

a cinco anos.

Si el delito de violencia politica por motivo de género es cometido por
servidores publicos, ademas de la pena sefialada en el parrafo anterior, se
le impondra destitucién e inhabilitacién para el desemperio de cualquier

cargo, empleo o comisiéon publicos, por un plazo de tres a cinco afios.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

Con base a lo expuesto y fundado, las Diputadas y los Diputados que
integramos estas comisiones, nos permitimos someter a la deliberacién de
este H. Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo general, por cuanto a las reformas y
adiciones propuestas del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo:

1. La Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccién IV
corriéndose en su orden subsecuente de manera que se adiciona una
fraccion V al articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia del Estado de Quintana Roo; Cédigo Penal del Estado Libre
y Soberano para el Estado de Quintana Roo; Ley Electoral del Estado
de Quintana Roo; y Ley Organica del Instituto Electoral de Quintana
Roo.

2. La Iniciativa de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la Ley Electoral de Quintana Roo, y la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Son de aprobarse en lo particular las modificaciones
propuestas, de conformidad con lo establecido en el contenido del presente
dictamen.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTION DiAS DEL MES DE FEBRERO
DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS

DIP. MAYULI I.ATIFA
umﬁuz SIMON

DIP. FERNANDO LEVIN
ZELAYA ESPINOZA

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

DIP. ANA PATRICIA
PERALTA DE LA PENA
[ ¥

DIP. JUAN CARLOS
PEREYRA ESCUDERO
DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH

g Sl
DIP. ALBERTO VADO
MORALES
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DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLfTICA
CONTRA LA MUJER.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. JESUS ALBERTO

ZETINA TE.JERO

DIP. RAMON JAVIER

PHDILM EM

DIP. CARLO«B MARIO
VILLARUEVA TENORIO
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DICTAMEK CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SB
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CcODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA

CONTRA LA MUJER.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA
PARLAMENTARIA

DIP. EDUARDO LORENZO | "
MARTINEZ ARCILA

DIP. MAYULI LATIFA
MARTINEZ SIMON

DIP. EMILIANO VLADIMIR
RAMOS HERNANDEZ

DIP. LAURA ESTHER
 BERISTAIN NAVARRETE )

DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM
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DICTAMEN CON MIKUTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 133 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERARO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE TIPIFICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LA MUJER.

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. MARIO
VILLANUEVA TENORIO
- S

DIP. FERIAH DO LEVIN

ZELAYA ESFINOZA

L ) S5
DIP. RAMON JAVIER
PADILLA BALAM

DIP. JOSE ESQUIVEL

VARGAS

DIP. JUAN ORTIZ VALLEJO




