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HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El suscrito, Diputado Carlos Mario Villanuveva Tenorio, Presidente de la
Comisién de Justicia en esta Honorable XV Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, en
términos de los numerales 107 y 108 de la Ley Orgdnica del! Poder
Legislativo 'y 36 del Reglamento para el Gobiermno Interior de Ia
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a su consideracién la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el arliculo 235 del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de delitos de

abogados, defensores y litigantes, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fecha limite para la entrada en funcionamiento del nuevo sistema de
justicia penal en todo el pais se cumplié el 18 de junio de 2016, por lo
que a partir de la fecha antes mencionada, en todo el territorio nacional
comenzaron a aplicarse sus disposiciones. Esta reforma representa uno
de las transformaciones mds robustas en la historia de la justicia penal en

México.
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Ahora bien, en un informe rendido a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, la SETEC se pronuncié sobre el potencial del nuevo
sistema de justicia penal de mejorar el acceso a Ig justicia,
estableciendo que el mismo estd disefiado para resolver asuntos
penales en menor tiempo, reducir los costos, y crear estimulos parq

aplicar medidas cautelares distintas a la prisién preventival,

También reporté que el nuevo sistema representa un avance en el
respeto a los derechos humanos, en tres vertientes principales: (i) hace
mas eficaz y transparente la administracion de justicia ya que genera
mayor acceso para las victimas y para los imputados: (i) genera
instrumentos eficaces para combatir la delincuencia organizada sin
prescindir del debido proceso; y {ii) parte de la base de Ujgle

coordinacion interinstitucional en los fres niveles de gobierno.

En el mismo orden de ideas, es importante destacar que el articulo 20
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala los
derechos humanos que le corresponden al imputado durante un
proceso penal, dentro de los que se encuentra el derecho de defensa
(Arficulo 20, apartado B, fraccidn Vill), respecto de la citada

prerrogativa se ha dicho que tiene manifestaciones concretas gue son

! Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacién del Sistema de
Justicia Penal, Informe del estado de la Reforma en materia de justicia. Avances y desafios en
la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal, septiembre de 2015, pags. 132-136.
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el derecho a declarar, a rendir prueba, a participar en el procedimiento
y a contfar con un abogado defensor que le proporcione la asistencia

técnica necesaria2.

La citada prerrogativa, se encuentra plasmada en la Constitucidn de

Quintana Roo en el articulo 26, apartado B, fraccién VI, gue a la letra

dispone:

{...]

B.- De los derechos de toda persona imputada:

(.-}

VilL.- Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, el
cual elegirg libremente incluso desde el momento de su
defencioén. Si no quiere o no puede nombrar un abogado,
después de haber sido requerido para hacerio, el juez le
designard un defensor pubiico. También tendrd derecho a que
su defensor comparezca en todos los actos def proceso y éste
tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se Je requierq;

f...)

Asi, el derecho de defensa implica a su vez diversos derechos gue son:

1. Derecho a la asistencia de un abogado.

2. Derecho a ser puesto en libertad o bien a disposicién judicial en
un plazo no mayor a 72 horas después de gue se produce la
detencion.

3. Derecho del detenido a conocer de qué se le acusa.

4. Derecho a guardar silencio, a no declarar contra sf mismo y

2 Cruz Barney, Oscar, “El derecho de defensa”, Defensa a ia defensa y abogacia en México,
UNAM, México, D.F., 2015, p. 15.
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a no confesarse culpable.

5. Derecho a la confidencialidad y al secreto del abogados.

En consonancia con lo anterior, la victima u ofendido también cuenta
con una serie de derechos reconocidos en la Constitucién, asi como en
los Tratados internacionales de los que México es parte, dentro del
procedimiento penal acusatorio, dentro de los cudles se hallg el
Derecho a la asistencia apropiada para acceder a la justicia — asesoria
juridica {Arficulo 20, Apartado C, fraccion [}, asimismo el derecho
fundamental en cita se encuentra estipulado en el articulo 26, apartado
C. fraccion I, de la constitucién quintanarroense, el cual a Iq letra
dispone:

{...]

C.- De la victima o del ofendido:

I.- Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en
su favor establece la Constitucién; vy, cuando o solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal;

(..

Ahora bien, con relacién a la prerrogativa en cita se ha dicho que
existen diversas normas de derecho internacional relativas al derecho de
las personas acusadas de haber cometido delitos de recibir asistencia
letfrada, ya sea por medio de un defensor de su eleccién, o de oficio; a

fin de beneficiar a la victima, comprendida como parte del proceso,

3 jdem.
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esas normas deben ser leidas a la luz del principio de igualdad ante Ia

ley yios tribunales.

El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
cuenta con la Observacion General No, 32, cuyo pdrrafo 13 subraya la
igualdad que asiste "a todas las partes en un proceso’, incluyendo a las

victimas.4

En dichas consideraciones, tenemos que contar con representacién vy
asistencia juridica tanto para la persona imputada, como para la
victima, resulta ser un derecho fundamental de suma importancia a
efecto de garantizar una defensa adecuaday la igualdad de las partes
dentro del proceso, por lo que su atencién sin duda constituye un tema

relevante en la regulacién de ia justicia penal.

Al respecto, es importante destacar que “Los Principios Bdsicos sobre Ig
Funcién de los Abogados”, aprobados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas (ONU), sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cubay), del 27 de agosto al 7 de
septiembre de 1990, los cuales tienen por objeto ayudar a los Estados

Miembros en su tarea de promover y garantizar ia funcién adecuada de

4 Gutiérez, Juan Carlos y Cante Silvano, “Los derechos de las victimas. Una inferpretacion del
Articulo 20 C desde la perspectiva del bloque de constitucionalidad en materia de derechos
humanos", Derechos Humanos en la constitucién comentarios de jurisprudencia constitucional
e interamericana, t.Il, SCIN/Konrad Adenauer, México, D.F., 2013, p. 2044.
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los abogados, deben ser tenidos en cuenta vy respetados por los
gobiemos en el marco de su legislacidn y practica nacionales, y deben
sendlarse a la afencién de los juristas asi como de otras personas como
los jueces, fiscales, miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y el

publico en general; indican dentro del principio 4 lo siguiente:

“Todas esas personas, cuando no dispongan de abogado,
tendran derecho, siempre que el interés de la justicia asi lo
demande, a que se les asignen abogados con la experiencia y
competencia que requiera el tipo de delito de que se frate a fin
de que les presten asistencia juridica eficaz y gratuita, si
carecen de medios suficientes para pagar sus servicios”
(Principio 6).

De la misma manera prevén que los abogados “(...) procurardn apoyar
los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos por el
derecho nacional e internacional, y en todo momento actuardn con

libertad y diligencia {...]" (Principio 14).5

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos ha establecido que los

abogados de oficio:

“deberdn representar efectivamente a los acusados. A
diferencia de lo que ocurre con los abogados confratados a
fitulo privado, los casos flagrantes de mala conducta o
incompetencia, como el retiro de una apelacién sin consulta en

5 SCIN/Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C., Derechos Humanos en el
Sistema Penal Acusatorio, México D.F., 2012, p. 74.
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un caso de pena de muerte, o la ausencia durante el
inferrogaforio de un testigo en esos casos, pueden entraficar la
responsabilidad del Estado por violacién del apartado d} del
parrafo 3 del articulo 14, siempre que haya sido evidente para
el juez que el comportamiento del letrado era incompatible con
los intereses de la justicia. También se violg esta disposicién si el
fibunal v ofra autoridad competente impiden que los
abogados nombrados cumplan debidamente sus funciones.”

La prerrogativa en comento abarca el derecho a gue la persona sea

informada de su derecho a contar con un abogado desde el momento

de la detencidn, que se pueda comunicar libre y en forma confidencial

con su abogado y poder ser asistido por un defensor de su eleccidn o un

abogado de oficio competente, asi como contar con los medios y el

tiempo adecuado para ia defensa.s

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos estableciéd

en el Caso Castillo Petruzzi:

“la restriccion a la labor de los abogados defensores y la escasa
posibilidad de presentacién de pruebas de descargo han
quedado demostradas en este caso. Efectivamente, los
inculpados no fuvieron conocimiento oportuno y completo de
los cargos que se les hacian; las condiciones en que actuaron
los defensores fueron absolutamente inadecuadas para su
eficaz desemperio y sélo tuvieron acceso ol expediente el dia
anterior al de la emisién de la sentencia de primera instancia. En
consecuencia, la presencia y actuacion de los defensores

¢ fdem.
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fueron meramente formales. No se puede sostener que las
victimas contaron con una defensa adecuada”.

Asl, la Comisibn Interamericana considerd que el derecho a
representacion letrada se viola cuando un abogado no cumple sus

obligaciones en la defensa de su cliente.

En ese orden de ideas, las autoridades tienen el deber particular de
fomar medidas para garantizar que el acusado dispone de una
representacion juridica eficaz. Si el defensor de oficio no es eficaz, Ias

autoridades deben garantizar que cumple sus deberes o es sustituido.”

Asimismo, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
recomiendan, en particular, que se garantice la asistencia letrada y la
comunicacion confidencial con su abogado a los detenidos en prisién

preventiva (regla 93).

En anadidura a lo anterior, resulta importante referir que la organizacion
Human Rights Watch, dentro de su informe mundial de 2018, sefiala que
en México es habitual que el sistema de justicia penal no proporcione
justicia a las victimas de delitos violentos y violaciones de derechos
humanos, sefialando que lo anterior se debe a motivos que incluyen

corrupcion, falta de capacitacién vy recursos  suficientes, y la

7 Ibidem, p. 75.
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complicidad de agentes del Ministerio Piblico y defensores de oficio

con delincuentes y funcionarios abusivoss.

En ese tenor, es importante establecer medidas legales a efecto de
prevenir y combatir en sede local actos iregulares como los proscritos en
por la normativa internacional citada, asi como los observados por la
organizacién no gubernamental antes mencionada, los cuales sin duda
propician que las personas imputadas o las victimas, vean vulnerado su
derecho de defensa, ya sea por ser abandonados por sus abogados
defensores o asesores juridicos, o porgue se cometan en su agravio otras
conductas llicitas como el prevaricato, lo cual sin duda afecta
gravemente el desarrollo normal de un proceso asi como el equilibrio

entre las partes.

Asimismo, es relevante destacar la importancia de armonizar el arficulo
que en esta iniciativa se propone reformar y adicionar, en consonancia
con la terminologia establecida dentro de la reforma de justicia penal,
que dio origen al establecimiento del sistema adversarial en México y en

Quintana Roo.

Bajo esas consideraciones, si bien es cierto el articulo 235 del Cédigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo ya prevé Ia

8 Cfr. Human Rights Watch, Informe Mundial 2018 México, sistema de justicia penal, documento
en linea disponible en el siguiente enlace: https://www.hrw.org/es/world-report/2018/country-
chapters/313310
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comision de Delitos de Abogados, Defensores y Litigantes, ante el
escenario hormativo internacional, nacional y local antes expuesto, asi
como a efecto de modernizar y armonizar el cédigo punitivo del Estado
respecto de los estdndares contempordneos de la justicia penal por lo
que hace al tfema en comento, se estima prudente promover la reforma

del numeral antes mencionado.

Asi, el objeto de la presente iniciativa que se somete a la consideracion
de esta soberania, consiste en tutelar y proteger mediante la imposicién
de sanciones penales, los derechos humanos y las garantias previstas en
los articulos 26, apartado B, fraccién Vil y 26, apartado C, fraccidén |, de
la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, asi como armonizar
el texto del articulo 235 del Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo respecto de la terminologia del sistema de

justicia penal oral y adversarial.

Es por ello que me permito proponer a la consideracién de este

Honorable Pleno Legistativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 235 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO EN MATERIA DE DELITOS DE ABOGADOS, DEFENSORES Y
LITIGANTES.
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CAPITULO VIl
Delitos de Abogados, Defensores y Litigantes

ARTICULO 235. Se impondrd prisidn de uno a cuatro afios y
suspension hasta de fres afios para ejercer la abogacia, en su
caso, y privacion definitiva si reincidiere, a quien:

l. Abandone la defensa o negocio, sin motivo justificado;

Il. Asista o ayude a dos o mdés contendientes o partes con intereses
opuestos en un mismo negocio o hegocio conexos o acepte el
patrocinio de alguno y admita después de la parte contraria en un
mismo negocio;

ll. A sabiendas alegue hechos falsos o se apoye en leyes
inexistentes o derogadas;

IV. Promvueva cudlquier incidente, recurso o medio de
impugnacion notoriamente improcedente, que entorpezca el juicio
o cualquier ofra etapa del procedimiento ordinario o del
procedimiento para personas juridicas © morales que molive su
dilacién;

V. Como defensor de un inculpado, se concrete a aceptar el
cargo, sin promover elementos de prueba ni diligencias tendentes
d la defensa adecuada del inculpado;

Vi. Como defensor de un inculpado, no ofrezca ni desahogue los
datos o medios de prueba fundamentales para la defensa dentro
de los plazos previstos por la ley, teniendo la posibilidad de
hacerlo; o

VIl. Como representante o asesor juridico de la victima o el
ofendido, se concrete a aceptar el cargo sin realizar geshones
trdmites o promociones relativas a su representacion o asesoria.

Si el responsable de los delitos previstos en este articulo es un
defensor o asesor juridico particular, se le impondrd, ademds, la
suspension prevista en el primer pdrrafo de este articulo. Si es

i1
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defensor pUblico o asesor juridico piblico, se le inhabilitard de seis
meses a cuatro afios para desempeiiar ofro empleo, cargo o
comision.

Para efectos de la suspension e inhabilitacién sefialadas en el
pdrrafo anterior, el juez de la causa solicitard a la Direccién de
Profesiones del Estado que suspenda la inscripcién del profesionista
al Registro Estatal de Profesiones, por el tiempo que dure la pena
que en su caso haya sido impuesta.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, A
VEINTISEIS DEL MES DE FEBRERO DEL DOS MIL DIECIOCHO.

~ —
DIP. CARLOS MARIO VILLANUEVA TENORIO
T

PRESIDEv,D LA COMISION DE JUSTICIA.
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