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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

El suscrito Diputado Ramén Javier Padilla Balam, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, Presidente de la Comisidn de Asuntos
Municipales de esta H. XV Legislatura del Estado, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion 1l del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y en términos de lo dispuesto por los articulos 106, 107 y
108 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Legislatura la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFQO TERCERO DEL APARTADO
B, ASi COMO EL TERCER PARRAFO DEL APARTADO D, AMBOS DEL ARTICULO
96 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE ADICIONA EL ARTICULO 10 BIS Y SE REFORMA EL
PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 58 SEXIES, AMBOS DE LA LEY DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, lo anterior de conformidad

a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En esta etapa de nuestra democracia, los principios rectores de la transparencia y la
rendicion de cuentas han demostrado ser sumamente importantes para el buen
funcionamiento de la administracién publica en todos sus aspectos. Gracias a estos
dos principios, la actividad de los entes de gobierno se acerca a la ciudadania que,
vigilante, puede contar con informacién verdadera respecto del desempefio de los
servidores publicos y cuestionar su actuacién, teniendo como consecuencia que
siempre exista critica y vigilancia de los ciudadanos, lo que adecuadamente tomado en
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cuenta por la administracion publica, se traduce en un constante mejoramiento de las

actividades de las autoridades.

Actualmente la transparencia se encuentra presente en todos los niveles de gobierno y
la rendicién de cuentas se debe convertir en una regla, sobretodo en areas prioritarias y
de gran interés para la sociedad en general, como lo es por ejemplo la labor de

procuracion de justicia.

Hablando de la labor de procuracién de justicia, conocemos los importantes cambios
que derivaron de la reforma constitucional en materia procesal penal del afio 2008.
Esta reforma se tradujo en la fuerza que pusoc en movimiento infinidad de cambios
legislativos, estructurales y operativos con los que se busca mejorar la procuracién e
imparticion de justicia penal en beneficio de la sociedad que reclama cambios y
mejoramiento palpable respecto a su seguridad e investigacién de los delitos. Del
mismo modo, podemos observar que desde nuestra ley suprema se ha incluido la
obligacién de la rendicion de cuentas de un érgano constitucional autdnomo como lo es
la Fiscalia General de la Republica, lo cual sin duda es un acierto que fortalece Ia
credibilidad de la institucién y el derecho a la informacién del ciudadano, obligacién
establecida en pendltimo parrafo del apartado A del articulo 102 de nuestra

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefala textualmente:

“El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y
Efecutivo de la Unidn un informe de actividades. Compareceréd ante
cualquiera de las Camaras cuando se le cite a rendir cuentas o a informar

sobre su gestion”

Hablando de nuestro estado, se han dado una serie de cambios legislativos con la
finalidad de presentar un combate directo a la delincuencia y a la corrupcién que tanto
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dafo puede causar a la sociedad, y se ha priorizado la rendicién de cuentas y el
funcionamiento de un sistema anticorrupcion a la par de la existencia de una Fiscalia
General de Justicia del Estado que nace del articulo 98 de la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo, como un dérgano (constitucional) publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y de terminar su organizacién interna, misma que estara bajo el mando de
un Fiscal General que durard en su encargo nueve afos, y que cumpliendo los
requisitos que para ello se requiere y seguido el procedimiento constitucional
establecido para nombrarlo, es designado por el voto de las dos terceras partes de los
miembros integrantes de la Legislatura del Estado. Gracias a esas caracteristicas
constitucionales y al procedimiento para designacion del Fiscal General, contamos con
un érgano de procuracion de justicia moderno y con plenas facultades para cumplir los
objetivos y obligaciones que tiene ante la sociedad.

Sin embargo lo anterior no es suficiente; como menciona este documento en su inicio,
la rendicion de cuentas a la sociedad se convierte en una obligacién que debe ser
establecida claramente y de la forma mas amplia posible, y en el caso de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, el actual texto constitucional local no prevé de manera
clara la presentacion de un informe de labores anual que ademas obligue a la
comparecencia del Fiscal General del Estado a rendir cuentas ante la Legisiatura,
poder soberano que representa a los ciudadanos quintanarroenses, lo que se hace
necesario y mas ahora que dicha fiscalia tiene el caracter de érgano constitucional
auténomo, ya que el hecho de que este creado bajo esa naturaleza, no debe de ser
motivo para no informar de manera transparente sus labores y sus avances o

desaciertos en cuanto el alcance de sus metas.
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Actualmente el texto del parrafo tercero del apartado B, del articulo 96 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo sefiala que:

“_..El Fiscal General del Estado presentard anualmente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo un informe de actividades. Comparecera ante el
Poder Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su

gestion.”

Si bien podemos ver que el texto constitucional habla de un informe, también se
observa que no es lo suficientemente claro como para que conste como una obligacién
del titular de |a Fiscalia General del Estado, el hacerlo mediante una comparecencia
anual a efecto de explicar ante la Legislatura el contenido de dicho informe, y siendo
que el poder legislativo es donde se encuentra la representacién de la sociedad
quintanarroense, ademas de que es el poder que realiza su designacién, mediante esta
iniciativa se estima conveniente que el informe anual sea expuesto en comparecencia
ante dicho poder del estado para que de manera abierta la sociedad pueda estar
enterada de los avances de esa institucion de Procuracion de Justicia.

Por otra parte no se debe pasar por alto que la Fiscalia General del Estado cuenta
dentro de su estructura con un Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, y
dado que la labor de este Ultimo también es de gran importancia para la sociedad, se
establece mediante esta propuesta de reforma que también sea modificado el tercer
parrafo del apartado D del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para sefialar que dicho fiscal especializado tenga
iguaimente la obligacion de comparecer ante la Legislatura de manera anual, a fin de
informar sobre sus actividades y de esta manera que la sociedad tenga acceso a
informacion fidedigna y adecuada respecto de ia labor que con motivo del combate a

este flagelo se ha llevado a cabo.
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Respecto de la segunda parte de esta iniciativa, debemos considerar que la misma no
estaria completa si no se establece la obligacion de la presentacion de los informes
anuales en comento en la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, por
lo que es necesario sefialarlo, asi como también sefialar los términos en los que

deberan ser presentados.

Para ello se propone la adicién el articulo 10 Bis y la reforma del articulo 58 SEXIES,
ambos de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, a efecto de
establecer las particularidades de la presentacién de los informes anuales del Fiscal
General del Estado y del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion.

En dichas particularidades se incluye que la obligacién anual de presentacién del
informe del Fiscal General sea en el mes de febrero de cada afo y el del Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion sea en el de enero de cada afio, en ambos
casos deberan comparecer ante la Legislatura a efecto de exponer dichos informes.
Del mismo modo se establece cual es el contenido basico que se debe incluir en dicho
informe, aclarando que fa informacidn que se presente debe ser proporcionada manera
que no cause perjuicio a las investigaciones o a las funciones de Ministerio Publico,

esto en respeto a la autonomia de la Fiscalia General.

lgualmente se preveé en esta propuesta legislativa, que las comparecencias para la
presentacion de los informes sean en el seno de la Comision de Justicia, respecto de la
del Fiscal General y en la Comision Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos, tratédndose de la del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién.

Por todo lo sefialado es que esta iniciativa propone la reforma el parrafo tercero del
apartado B, asi como el tercer parrafo del apartado D, ambos del articulo 96 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo asi como la adicién
del articulo 10 Bis y la reforma del parrafo quinto del articulo 58 SEXIES, ambos de ia
Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, a fin de que nuestra legislacién

prevea esta importante figura.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta H. Soberania Popular

la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TERCERO
DEL APARTADO B, ASi COMO EL TERCER PARRAFO DEL APARTADO D,
AMBOS DEL ARTICULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA EL ARTICULO 10 BIS Y SE
REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 58 SEXIES, AMBOS DE LA LEY
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma el parrafo tercero del apartado B, asi como el tercer parrafo del
apartado D, ambos del articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 96. ...

lLalaVIl. ...

A ...
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b) ...

d) ...

El Fiscal General del Estado presentara anualmente a la Legislatura en funciones, un
informe de actividades. Al efecto comparecera ante la Comisién de Justicia en los
términos que disponga la ley de la materia. A la par debera remitir por escrito un
ejemplar de dicho informe anual al titular del Poder Ejecutivo del Estado. Igualmente el
Fiscal General comparecera ante el Poder Legislativo cuando se le cite a rendir
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cuentas o a informar scbre algin asunto en particular referente a su gestién,
haciéndose estc de manera que no cause perjuicio a las investigaciones o a las
funciones de Ministerio Publico.

C...

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcidon debera cubrir ios mismos
requisitos para ser Fiscal General y durara en su encargo siete afios sin posibilidad de
ser reelecto, teniendo también la obligacién de presentar anualmente a la Legislatura
en funciones, un informe de actividades. Al efecto comparecera ante la Comisién
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Autdnomos en los términos que
disponga ia ley de la materia. Igualmente el Fiscal Anticorrupcién comparecera ante el
Poder Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre algan asunto en
particular referente a su gestién, haciéndose esto de manera que no cause perijuicio a
las investigaciones o a las funciones de Ministerio Publico.
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SEGUNDO. Se adiciona el articulo 10 Bis y se reforma el parrafo quinto del articulo 58
SEXIES, ambos de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. E! Fiscal General del Estado tiene la obligacién de presentar
anualmente a la Legislatura en funciones, un informe anual de actividades. Para ello
debera comparecer ante la Comisién de Justicia de la Legisiatura a entregar por escrito
el informe y exponer su contenido. Dicho informe se debera presentar en el mes de
febrero de cada afio y sera publico, en términos de lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo y
demas disposiciones aplicables en la materia. A la par debera remitir por escrito un
ejemplar de dicho informe anual al titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Los informes anuales del Fiscal General comprenderan por lo menos:

.  Ladescripcion de las actividades que en ejercicio de sus funciones de Ministerio
Publico y de Procuracidn de Justicia ha llevado a cabo la Fiscalia General de
Justicia del Estado;

Il. La estadistica que compare los resultados en cuanto a vinculaciones a proceso
obtenidas en comparacidn con las sentencias condenatorias igualmente
obtenidas;

lll.  Lamanera en que se ha ejercido el presupuesto asignado a la fiscalia.

IV. Politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables implementadas para
optimizar recursos humanos y financieros, asi como sus indicadores de
resultados respectivos;

V. Informe sobre el ejercicio y la administracién de los fondos que le competan,
incluyendo el Fondo para el Mejoramiento de la Procuracién de Justicia;
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VI. La informacién relevante en cuanto a casos de especial trascendencia para la
sociedad quintanarroense, sefialando resultados obtenidos. Lo anterior sera
informado de manera que no cause perjuicio a las investigaciones o a las
funciones de Ministerio Publico; y

VIl.  Las estadisticas, los programas desarrollados y demas datos que se considere
convenientes a fin de demostrar el adecuado ejercicio de las funciones de la
Fiscalia General de Justicia del Estado y del Fiscal General.

ARTICULO 58 SEXIES. ...

Su titular presentard anualmente a la Legislatura del Estado un informe sobre
actividades sustantivas y sus resultados, asi como aquellas actividades lievadas a cabo
en ejercicio de sus facultades contenidas en el articulo 58 OCTIES de esta ley, para tal
efecto debera comparecer ante ia Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos para su entrega por escrito y exponer €| contenido del mismo.
Dicho informe se debera presentar en el mes de enero de cada afio y seré publico, en
términos de lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roc y demds disposiciones aplicables en la materia. Dicho
infforme debera ser remitido también al Fiscal General del Estado y al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Chetumal, Quintana Roo a 19 de febrero del afio 2018.

Diputado Ramén Ja
Integrante de la Fraccion Parla
Alianza, Presidente de la Comisi

“Padilla Balam.
ntarfa del Partido Nueva
de Asuntos Municipales
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